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A. Einleitung

a) Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklarte sich die Kommission bereit, dem Europaischen Rat tber die
Fortschritte der einzelnen Bewerberlander in Mittel- und Osteuropa bei der
Beitrittsvorbereitung regelmafiig Bericht zu erstatten und ihre ersten Berichte Ende 1998
vorzulegen.

Der Europaische Rat von Luxemburg beschloss daraufhin:

"Die Kommission wird dem Rat regelmé&fig - erstmals Ende 1998 - fur jeden mittel- und
osteuropaischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen fir die
Er6ffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in dem sie
untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum Beitritt unter dem
Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und insbesondere wie rasch er
den Besitzstand der Union Ubernimmt. (...) In diesem Zusammenhang wird die
Kommission bei der Bewertung der Fahigkeit der Bewerberlander, die wirtschaftlichen
Kriterien zu erfullen und die sich aus dem Beitritt ergebenden Verpflichtungen zu
Ubernehmen, weiterhin nach der in der Agenda 2000 angewandten Methode verfahren."”

Daraufhin legte die Kommission im Oktober 1998 fir die Tagung des Europaischen
Rates in Wien die erste Serie der "Regelméli3igen Berichte" vor. Im Oktober 1999 wurde
fur den Europaischen Rat von Helsinki die zweite Serie angenommen. Dieser vereinbarte,
dass die nachste Berichtserie rechtzeitig vor der Tagung des Europaischen Rates im
Dezember 2000 vorzulegen ist.

Dieser Bericht Gber Estland folgt in seiner Gliederung weitgehend der Stellungnahme der
Kommission von 1997 und den bisherigen Berichten. Allerdings gibt es drei geringfiigige
Neuerungen. Erstens ist der Abschnitt Uber die Bewertung der Fahigkeit Estlands zur
Erflllung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungdrschnitt B.3.1

jetzt entsprechend den 29 Kapiteln der Verhandlungen uber die Ubernahme des
Besitzstandes der Union gegliedert. Zweitens wird nunmehr in diesem Abschnitt jeweils
auch die Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Estlands zur Umsetzung des Besitzstandes
der Union behandelt (dieser Aspekt war bisher Gegenstand eines gesonderten
Abschnitts). Drittens enthalt der Bericht erstmals einen Abschnitt Uber die Fortschritte
bei der Ubersetzung des EU-Rechts ins Estnische.

Wie bisher enthalt dieser Bericht:

- eine Beschreibung der bisherigen Beziehungen zwischen Estland und der Union, vor
allem im Rahmen des Assoziationsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach Maligabe der 1993 vom Europaischen Rat von
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);

- eine Bewertung der Lage und der Perspektiven Estlands nach Mal3gabe der vom
Europaischen Rat von Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien



(funktionierende Marktwirtschaft und Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Fahigkeit Estlands, die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen, d. h. den gemeinsamen Besitzstand der Union gemal den Vertragen,
dem Sekundarrecht und den sektoralen Politiken der Union, zu Ubernehmen. Es geht
hier nicht nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern entsprechend
einer Forderung der Europaischen Rate von Madrid und Feira im Dezember 1995
bzw. im Juni 2000 auch um die Steigerung der fur die Umsetzung und praktische
Anwendung des Besitzstandes der Union erforderlichen Leistungsfahigkeit der Justiz-
und Verwaltungsbehérden. In Madrid unterstrich der Europdische Rat die
Notwendigkeit einer Anpassung der Verwaltungsstrukturen in den Beitrittslandern,
um die Voraussetzungen fir eine harmonische Integration dieser Lander zu schaffen.
Der Europdaische Rat von Feira im Juni 2000 betonte, dass die Bewerberlander
unbedingt in der Lage sein missen, den Besitzstand der Union wirksam umzusetzen
und anzuwenden, und flugte hinzu, dass sie zu diesem Zweck erhebliche
Anstrengungen unternehmen mussen, um ihre Verwaltungs- und Justizstrukturen
auszubauen. Er ersuchte die Kommission, dem Rat in dieser Sache Bericht zu
erstatten.

Im vorliegenden Bericht wird der seit dem Kommissionsbericht von 1999 erzielte
Fortschritt dargestellt. Er deckt den Zeitraum bis zum 30. September 2000 ab. In einigen
besonderen Fallen werden auch MaRnahmen erwahnt, die nach diesem Zeitpunkt
ergriffen wurden. Es wird geprift, ob die im Vorjahresbericht erwdhnten Reformplane
verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. Ergdnzend dazu enthalt
dieser Bericht eine allgemeine Bewertung der Gesamtlage in jedem der untersuchten
Bereiche, wobei jeweils dargelegt wird, welche wichtigen MalRnahmen Estland im Zuge
der Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Im Falle der politischen Kriterien und der Ubernahme des Besitzstandes der Union
(einschlieB3lich der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Estlands, diesen umzusetzen)
konzentriert sich die Bewertung gemalR diesem Konzept auf die Fortschritte seit der
Annahme des letzten Kommissionsberichts. Erganzend wird ein Uberblick Uber die
allgemeine Lage in allen betroffenen Bereichen gegeben. Im Falle der wirtschaftlichen
Kriterien wird dagegen eine in die Zukunft gerichtete Bewertung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit Estlands vorgenommen.

In einem gesonderten Abschnitt wird untersucht, welche MalRnahmen Estland zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen kurzfristigen prioritéaren
Ziele getroffen und welche Schritte es im Bereich der mittelfristigen Prioritaten

eingeleitet hat.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte” anhand der tatsachlich
gefassten Beschlusse, der tatsachlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsachlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebuihrender Berlicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsachlich ergriffenen MaRnahmen bewertet. Grundsatzlich wurden
Rechtsvorschriften und MalRnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht bericksichtigt. Dies gewahrleistet die
Gleichbehandlung aller Bewerberlander und Objektivitdt bei Messung und Vergleich
ihrer konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.



In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. So wurde
Estland wie alle anderen Bewerberlander aufgefordert, Informationen Uuber die
Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu Ubermitteln, die seit der Verdffentlichung des
letzten Kommissionsberichts erzielt wurden. Weitere Informationsquellen waren das
Nationale Programm zur Ubernahme des Besitzstandes der Union und die Angaben
Estlands im Rahmen der Assoziationsabkommen, der analytischen Durchsicht des
Besitzstandes der Union (Screening) und der Verhandlungen. Die Beratungen des Rates
und die Berichte und EntschlieBungen des Europaischen Parlamemten ebenfalls
berticksichtigt. Die Kommission stitzte sich ferner auf die Beitrage mehrerer
internationaler Organisationen, insbesondere des Europarates, der OSZE, der
internationalen Finanzinstitutionen und der Nichtregierungsorganisationen.

b) Beziehungen zwischen der Europaischen Union und Estland

Jungste  Entwicklungen im Rahmen des Assoziationsabkommens
(einschliel3lich bilateraler Handel)

Im Berichtsjahr hat Estland das Europa-Abkommen weiter umgesetzt und dazu
beigetragen, dass die Arbeit der gemeinsamen Organe reibungslos verlief.

Die dritten Sitzungen des Assoziationsrates und des Assoziationsausschusses EU-Estland
fanden im Februar bzw. Juni 2000 statt. Das System der Unterausschuisse ist nach wie vor
ein effizientes Instrument fir Gesprache auf technischer Ebene. Im Mittelpunkt der
Erorterungen in den Organen des Europa-Abkommens steht zur Zeit die Umsetzung der
Beitrittspartnerschaft (siehe unten) und das Bemuhen um Fortschritte in Bereichen wie
Binnenmarkt, Landwirtschaft und Justiz und Inneres.

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht fanden drei Sitzungen des Parlamentarischen
Ausschusses, in dem Abgeordnete des estnischen Parlaments und des Europaischen
Parlaments zusammentreffen, statt, und zwar im November 1999, im Marz 2000 und im
Oktober 2000.

Der Handel zwischen Estland und der EG ging 1999 leicht zuriick, erholte sich aber im

ersten Halbjahr 2000 wieder. Im Juni 2000 gingen 73 % der Ausfuhren Estlands

(Transithandel nicht mitgerechnet) in die EG. 73 % seiner Einfuhren stammten aus der
EG. Die wichtigsten Handelspartner Estlands in der EG sind Finnland, Schweden und
Deutschland, seine wichtigsten Exportguter im Handel mit der EG Maschinen und

Elektrogerate, Holz und Bergbauerzeugnisse, wahrend zu den wichtigsten Gutern, die
Estland aus der EU einfihrt, Maschinen und Elektrogerate, landwirtschaftliche

Erzeugnisse einschlief3lich Lebensmittel und Erzeugnisse des Fahrzeugbaus zéhlen.

Im Méarz 1999 erteilte der Rat der Kommission das Mandat, mit den assoziierten Landern
neue auf Gegenseitigkeit beruhende Agrarzugestandnisse auszuhandeln. Diese
Verhandlungen, die Teil des allgemeinen Beitrittsprozesses sind, wurden auf der
Grundlage der Gegenseitigkeit mit dem Ziel gefihrt, zu einem fairen Gleichgewicht
zwischen den Interessen der Europaischen Gemeinschaft, der EU-Mitgliedstaaten und
Estlands zu gelangen. Dabei wurde dem Grundsatz der Neutralitat bezuglich der
Funktionsfahigkeit der GAP Rechnung getragen.

1 Berichterstatterin des Europaischen Parlaments: Gunilla Carlsson..



Die Agrarverhandlungen mit Estland wurden im November 1999 von den Verhandlern

abgeschlossen. Fiur mehr als die Halfte der traditionellen Ausfuhren Estlands in die EG
gelten nun Préferenzen. Die Ausfuhren der EG geniel3en nach wie vor freien Zugang zum
estnischen Markt. Die neue Regelung fur landwirtschaftliche Erzeugnisse ist am 1. Juli
2000 fiur den Zeitraum bis zum Abschluss eines Zusatzprotokolls zum Europa-

Abkommen autonom in Kraft gesetzt worden.

Daruber hinaus wurden Verhandlungen Uber weitere gegenseitige Zugestandnisse fir eine
Reihe Ilandwirtschaftlicher Verarbeitungserzeugnisse im Mai 2000 von den
Unterhéndlern abgeschlossen. Der Rat berat zur Zeit tUber einen Beschluss zur
Umsetzung dieser neuen Zugestandnisse.

Im Juli 2000 erteilte der Rat der Kommission das Mandat, mit den assoziierten Landern
neue auf Gegenseitigkeit beruhende Zugestandnisse fur Fisch und Fischereierzeugnisse
auszuhandeln.

Spezifische Handelsprobleme gibt es zwischen Estland und der EU nicht. Die bilateralen
Verhandlungen mit Estland Uber ein Protokoll Uber die Europaische Konformitéts-
bewertung (Protocol on European Conformity Assessment, PECA) wurden fortgesetzt.

Im Marz 2000 unterzeichneten Estland und die Kommission eine gemeinsame Bewertung
der mittelfristigen wirtschaftspolitischen Prioritaten.

Beitrittspartnerschaft / Nationales Programm zur Ubernahme des
Besitzstandes der Union

Im Dezember 1999 wurde die revidierte Beitrittspartnerschaft mit Estland beschlossen.
Fur die Bewertung der Umsetzung wird auf Teil D dieses Berichts verwiesen.

Im Mai 2000 legte Estland sein revidiertes Nationales Programm zur Ubernahme des
Besitzstandes der Union vor; es enthalt eine Zusammenfassung der Beitrittsstrategie und
die Vorstellungen Estlands in Bezug auf die Verwirklichung der in der Beitritts-
partnerschaft aufgeflhrten prioritaren Ziele.

Gemeinschaftshilfe

Seit Januar 2000 setzt die Europaische Gemeinschaft insgesanihgtramente zur
Unterstitzung der Bewerberlander in Ost- und Mitteleuropa bei ihrer Vorbereitung auf
die EU-Mitgliedschaft ein:PHARE, SAPARD fur MalBhahmen in den Bereichen
Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums USEIA zur Finanzierung von
Infrastrukturprojekten in den Bereichen Umwelt und Verkehr. Im Mittelpunkt der
Forderung stehen die in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen Prioritdten, die den
Bewerberlandern bei der Erfullung der Beitrittskriterien helfen.

Im Zeitraum 2000-2002 wird die gesamte Finanzhilfe fur Estland jahrlich 24 &lim
Rahmen von PHARE, 12 Mio€ im Rahmen von SAPARD und zwischen 21 und
37 Mio. € im Rahmen von ISPA betragen.

Durch dasPHARE-Programm wurden die Ost- und Mitteleuropéischen Lander seit 1989
bei der tiefgreifenden Umgestaltung ihrer Wirtschaft und ihres politischen Systems
unterstitzt. Seit dem Europaischen Rat von Luxemburg im Jahr 1997, der den jetzigen



Erweiterungsprozess einleitete, ist das PHARE-Programm auf die Beitrittsvorbereitung
ausgerichtet.

Im Rahmen von PHARE werden die Bewerberlander beim Verwaltungsaufbau, bei

Investitionen in die fur die Ubernahme des Besitzstandes der Union erforderliche

Rechtssetzungsinfrastruktur und bei Investitionen in die wirtschaftliche und soziale

Kohasion unterstitzt. Die Unterstlitzung umfasst die Kofinanzierung von Maflihahmen
der technischen Hilfe, Partnerschaften und flankierende Investitionsforderprojekte; die
Bewerberlander werden damit in ihren Anstrengungen unterstitzt, den Besitzstand der
Union zu Ubernehmen und die fur seine Umsetzung und praktische Anwendung

erforderlichen Verwaltungseinrichtungen auszubauen bzw. neu zu schaffen. Die
Bewerberlander werden auf diese Weise ferner darin unterstiitzt, Mechanismen und
Institutionen zu entwickeln, auf die sie nach dem Beitritt bei der Inanspruchnahme der

Strukturfonds angewiesen sein werden; zu dieser Unterstitzung kommt noch eine
begrenzte Anzahl von Mal3Bhahmen (Investitionen oder Zuschisse) mit regionaler bzw.
thematischer Zielsetzung hinzu.

Rund 30 % der PHARE-Mittel flieRen in den Verwaltungsaufbau, wahrend die Ubrigen
70 % zur Finanzierung von Investitionsvorhaben eingesetzt werden.

Zwischen 1990 und 1999 erhielt Estland PHARE-Mittel in HOhe von 190 Klitm Jahr
2000 belauft sich die national®eHARE-Zuweisung fur Estland auf 24 Mio€. Diese
Mittel werden vorrangig fur folgende Malinahmen eingesetzt:

— Politische Kriterien— soziale Integration und Sprachunterricht fir die ethnischen
Minderheiten (3,14 Mio€)

- Verwaltungskapazitaten Mittelverwaltung und Finanzkontrolle (1 Mig)
— Binnenmarkt Marktaufsicht und Zolltarifsystem (3,8 Mié)
— Beschaftigung und SozialesArbeitsvermittlungsdienste (1,8 Mi6)

— Justiz und Inneres- Drogen, Polizeiausbildung und vorbeugende Verbrechens-
bekampfung (1,9 Mio€)

— Landwirtschaft- agrarpolitische Fordersysteme (1,98 Mip.

— Wirtschaftliche und soziale Kohasior Unternehmensentwicklung, berufliche
Bildung und Investitionen (10,1 Mi&)

Weitere 3 Mio. € wurden im Rahmen des Programms fir die grenzibergreifende
Zusammenarbeit fur Infrastrukturinvestitionen zur Verbesserung der Wasserqualitat und
fur ein Programm fur Kleinprojekte bereitgestellt, mit dem die Zusammenarbeit im
Ostseeraum unterstttzt werden soll.

Estland beteiligt sich auch an Mehrlanderprogrammen und horizontalen Programmen im
Rahmen von PHARE (z.B. TAIEX, Justiz und Inneres und dem Férderungsprogramm fur

kleine und mittlere Unternehmen) und erhalt entsprechende Unterstiitzung. Ferner nimmt
Estland an einer Reihe von Gemeinschaftsprogrammen teil: Mehrjahresprogramm fur
kleine und mittlere Unternehmen, Funftes Rahmenprogramm im Bereich der Forschung,
technologischen Entwicklung und Demonstration, Leonardo da Vinci, Raphael, Sokrates,



Jugend fur Europa, Suchtpravention und Gesundheitsforderung. Zudem hat Estland sein
Interesse bekundet, am Gemeinschaftsprogramm Kultur 2000 teilzunehmen.

In den Verhandlungen tber die Beteiligung Estlands an der Europaischen Umweltagentur
wurde eine Einigung erzielt. Wenn das entsprechende Abkommen ratifiziert ist und wie
vorgesehen Anhang 2001 in Kraft tritt, wird Estland Mitglied der Agentur.

Insgesamt hat sich PHARE flur Estland positiv ausgewirkt. Fir wichtige Bereiche wie
Banken, Bildung, Soziales, Privatisierung, Investitions- und Exportférderung,
Entwicklung der KMU, Statistik, Landwirtschaft und Bodenreform, Umweltschutz,
Energie, Verkehr, Regionalentwicklung sowie Justiz und Inneres wurden Fachwissen,
Ausristung und Finanzmittel bereitgestellt.

PHARE spielte beispielsweise in folgenden Bereichen eine besonders wichtige Rolle:

— Sprachunterricht fur die nichtestnischsprachige Bevoélkerung In Zusammen-
arbeit mit dem Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen wurden PHARE-
Mittel fur die Erteilung von Estnischunterricht verwendet, um die soziale und
wirtschaftliche Integration der russischsprachigen Bevolkerung zu verbessern. Von
den Gesamtkosten des Projekts in Hohe von 2,2 Blistellte PHARE 1,4 Mio€
bereit.

— Starkung der Justiz. Im Rahmen eines Partnerschaftsprojekts wurde Hilfe bei der
Ausbildung von Richtern, Staatsanwalten und Gerichtsvollziehern geleistet. Zur
Verbesserung der Datenspeicherung und -verarbeitung wurden die Bewahrungs-
hilfeabteilungen der Gerichte sowie alle Richter und Geschaftsstellen mit EDV-
Geraten ausgestattet. Der Beitrag von PHARE belief sich auf 1,44Viio.

— Steigerung der Effizienz der Grenzkontrollen an der kinftigen Auf3engrenze der
Europaischen Union: PHARE-Mittel wurden dafur verwendet, den estnischen
Grenzschutz mit elektrooptischen Sensoren auszustatten und in ihrer Anwendung zu
schulen. Diese Ausristung durfte eine effizientere Sicherung der Grenze
ermdglichen. PHARE stellte fur diesen Zweck 2 Médbereit.

— Verbesserung der WasserqualitatMit Unterstlitzung von PHARE konnte die Insel
Worms das Problem der fehlenden Abwasseraufbereitung angehen, die die Qualitat
des Trinkwassers und die Okologie der Ostsee rund um die Insel gefahrdete. Zu den
Gesamtprojektkosten von 0,9 Mi®.wurde aus dem PHARE-Programm fir die
grenziubergreifende Zusammenarbeit ein Beitrag in Hohe von 0,4e\jjeleistet.

— Forderung der europaischen Integration Im Rahmen dieses weit gespannten
PHARE-Projekts wird die Einfihrung EG-konformer Rechtsvorschriften und die
Umsetzung von Rechtsvorschriften in einer Reihe wichtiger Bereiche unterstitzt. So
wurden neue Gesetze in den Bereichen Umweltschutz, Binnenmarkt und
Landwirtschaft entwickelt. Der Beitrag von PHARE belief sich auf 4 Mio.

Estland hat MaRnahmen ergriffen, um die Programmierung und Verwaltung der
Instrumente zu verbessern, mit denen die Bewerberlander bei der Vorbereitung auf ihre
EU-Mitgliedschaft unterstlitzt werden. Unter anderem hat die Regierung Schritte zur
Verbesserung der Koordinierung zwischen den Ministerien und zur Beschleunigung der
Vorbereitung des nationalen PHARE-Programms unternommen. Die neuen Verfahren
werden bereits bei der Ausarbeitung des Programms flr 2001 angewandt. Es bedarf



jedoch noch erheblicher Anstrengungen zum Ausbau der Programmierungskapazitaten,
damit die PHARE-Mittel mdglichst effizient genutzt werden kdénnen.

DasPHARE-Verwaltungssystemwurde 1998 und 1999 im Interesse einer schnelleren,
wirksameren und transparenteren Durchfihrung der MaRRnahmen reformiert. Die vor
kurzem vorgelegte Mitteilung "PHARE-Uberprifung 2000" dient dazu, diese
grundlegenden Verwaltungsstrukturen im Hinblick auf die Intensivierung der
Beitrittsvorbereitungen und die Einfuihrung der Strukturfonds weiter zu verbessern. So
kann erstens die Verwaltung ab 2002 vollstandig dezentralisiert werden, sofern die
strikten Bedingungen der Koordinierungsverordnung (EG) Nr. 1266/99 erflllt sind.
Zweitens wird eine PHARE-Programmierung auf Mehrjahresbasis moglich sein, sofern
geeignete begleitende Strategien vorliegen. Drittens bleiben die 1997 eingefiihrten
Neuerungen bestehen: Starkung der Rolle der Delegationen, weitere Verschlankung der
Verfahren und schlief3lich zunehmender Einsatz des Managements fiir die Steigerung der
Wirkung der PHARE-Projekte in den Bereichen Verwaltungsaufbau, Investitionen in die
Angleichung an den gemeinsamen Besitzstand sowie wirtschaftliche und soziale
Kohasion.

Der estnische Entwicklungsplan fir den landlichen Raum wurde vom STAR-Ausschuss
(EG-Verwaltungsausschuss fur Agrarstrukturen und die Entwicklung des landlichen
Raums) im Oktober 2000 positiv beurteilt. Der Plan dirfte vor Ende des Jahres von der
Kommission genehmigt werden. Er stitzt sich auf drei Prioritdten: Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der Agrar- und Erndhrungswirtschaft (60,1 % der EG-Mittel),
landliche Erneuerung und landliche Entwicklung (36,5 % der EG-Mittel) und effektive
Programmdurchfiihrung (3,4 % der EG-Mittel). Die jahrlichen Ausgaben werden im
Zeitraum 2000-2006 durchschnittlich 34 Mi®.betragen, zu denen die Gemeinschaft
12,3 Mio.€ (in Preisen von 2000) beitragt. Im Marz 2000 hat Estland SA®ARD-

Stelle beim Landwirtschaftlichen Register- und Informationsamt eingerichtet. Diese
Stelle ist fur alle Aspekte der Umsetzung von SAPARD zustandig und fungiert auch als
Zahlstelle. lhre Akkreditierung ist noch nicht abgeschlossen. Anders als PHARE wird
SAPARD von Anfang an dezentral verwaltet.

Fur dasiISPA-Programm hat die estnische Regierung zwei Strategiepapiere tber Verkehr
bzw. Umweltschutz ausgearbeitet, in denen die Finanzierungsprioritaten fir diese
Bereiche festgelegt sind. Zu den vorrangigen Projekten, die mit der Kommission fur das
Jahr 2000 vereinbart wurden, gehéren im Verkehrsbereich ein Sanierungsprogramm fir
die Via Baltica (Tallinn-Parnu-Ikla), die Sanierung der Straf3e Tallinn-Narva und das
Sanierungsprojekt fir den Bahnhof Tapa. Prioritdt im Umweltbereich haben u.a. der Bau
eines Abwassersammelkanals in Tartu, der Bau von Klaranlagen in Narva und Viljandi
und der Bau von Deponien in Parnu und Tallinn. Im Jahr 2000 belauft sich die ISPA-
Zuweisung fur Estland auf 14,5 Mi6é.(von denen 50 % fir den Verkehrs- und 50 % fur
den Umweltbereich bestimmt sind).

Fur die Durchfiihrung der ISPA-Projekte gilt derselbe institutionelle Rahmen wie bei der
Umsetzung des PHARE-Programms, wobei fur die Finanzverwaltung der im Finanz-
ministerium eingerichtete Nationale Fonds und fir die technische Durchfihrung eine
Reihe von Fachministerien zustandig ist. Fir das Programmmanagement und die
Finanzverwaltung von SAPARD gilt ein anderes Verfahren, das sich an die Regeln des
EAGFL (Europaischer Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft) anlehnt;
SAPARD wird nach einem dezentralen Ansatz lber die akkreditierte Zahl- und
Durchfiihrungsstelle durchgefuhrt.



Die PHARE-, ISPA- und SAPARD-Mittel werden zentral tGber den im estnischen
Finanzministerium eingerichteten Nationalen Fonds weitergeleitet. Der Nationale Fonds
tragt die Gesamtverantwortung fir die Verwaltung der Mittel und die Einhaltung der
Vorschriften Gber Beschaffung, Berichterstattung und Mittelverwaltung. Der Gemischte
PHARE-Monitoringausschuss hat die Aufgabe, das Monitoring fur die drei Instrumente
zu koordinieren. Der Ausschuss (in dem die Kommission und das estnische Finanz-
ministerium vertreten sind) tritt einmal jahrlich zusammen, um die Durchfiihrung der
gesamten Estland geleisteten Hilfe zu Gberprufen.

Partnerschaften

Eine der grofiten Herausforderungen fir die Bewerberlander ist nach wie vor die
Starkung der fur die Ubernahme und praktische Anwendung des Besitzstandes der Union
erforderlichen Verwaltungskapazitaten. 1998 schlug die Europaische Kommission vor,
im Rahmen von Partnerschaften zwischen Verwaltungen und Einrichtungen erhebliche
personelle und finanzielle Mittel zur Unterstlitzung dieses Prozesses bereitzustellen. Auf
diese Weise wird den Bewerberlandern jetzt durch langfristige Abstellung von Beamten
und erganzende kurzfristige Experteneinsdtze das umfangreiche Fachwissen der
Mitgliedstaaten zuganglich gemacht. Dank des starken Echos und der grofRen
Unterstitzung seitens der EU-Mitgliedstaaten gibt es inzwischen 107 Partnerschaften, die
aus Mitteln des PHARE-Programms 1998 finanziert werden und an denen alle ost- und
mitteleuropaischen Bewerberlander und fast alle Mitgliedstaaten beteiligt sind. Im
Rahmen von PHARE 1999 werden weitere 107 Projekte durchgefiihrt, und PHARE 2000
sieht zusatzlich 129 Partnerschaften vor. Schatzungsweise werden rund
250 Partnerschaftsprojekte jeweils gleichzeitig in allen Bewerberlandern durchgefuhrt.

Zu Anfang konzentrierten sich die Partnerschaften auf die vorrangigen Bereiche, d.h.
Landwirtschaft, Umwelt, 6ffentliche Finanzen, Justiz und Inneres und Vorbereitung auf
die Inanspruchnahme der Strukturfonds. Inzwischen erstrecken sie sich auf alle Bereiche
des Besitzstandes der Union.

Fur Estland sind seit 1998 14 Partnerschaftsprojekte genehmigt worden, die sich in
verschiedenen Phasen der Durchfihrung befinden. Neben den genannten Bereichen soll
mit den Partnerschaftsprojekten in Estland auch die Entwicklung des Binnenmarktes und
des Sozialsektors unterstitzt werden. Fur das Jahr 2000 sind acht neue Partnerschafts-
projekte in den Bereichen Finanzkontrolle, Marktaufsicht, Informatisierung des
Zolltarifs, Arbeitsvermittlungsdienste, Strategien zur Drogenbekampfung, Polizei-
ausbildung, vorbeugende Verbrechensbekampfung und Verwaltungssysteme fur die
Landwirtschaft vorgesehen.

Fur die Partnerschaftsprojekte in Estland, einschlie3lich der Projekte des Jahres 2000,
wurden von der Kommission insgesamt rund 14 Miaugesagt.

Zur Zeit sind acht Mitgliedstaaten (Frankreich, Deutschland, Finnland, Schweden,
Griechenland, lItalien, Irland und Danemark) an Partnerschaftsprojekten in Estland
beteiligt.

Verhandlungen und Screening

Die analytische Durchsicht des Besitzstandes der Union (das Screening) begann fur
Estland im April 1998 und wurde im Herbst 1999 mit der Durchsicht des Kapitels



Landwirtschaft abgeschlossen. Das Aktualisierungsscreening wurde im Februar 2000
aufgenommen und befasst sich mit der Weiterentwicklung des Besitzstandes der Union

bis einschlie3lich 1. Januar 2000.

Seit der Aufnahme der Beitrittsverhandlungen im Marz 1998 hat Estland bereits an vier
Verhandlungsrunden auf Ministerebene teilgenommen. Im Zuge dieser Verhandlungen
wurden 13 Kapitel vorlaufig abgeschlossen (Wissenschaft und Forschung, allgemeine
und berufliche Bildung, kleine und mittlere Unternehmen, Statistik, Industriepolitik,
Telekommunikation, Gesundheits- und Verbraucherschutz, GASP, Gesellschaftsrecht,
Fischerei, auswartige Angelegenheiten, WWU und freier Kapitalverkehr), wahrend tber
die verbleibenden Kapitel noch weiter verhandelt wird.



B. Beitrittskriterien

1. Politische Kriterien

Einleitung

Der Européische Rat von Kopenhagen stellte fur die Bewerberlander im Juni 1993 die
folgenden politischen Beitrittskriterien auf: "institutionelle Stabilitat als Garantie fur die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten".

In ihrem Jahresbericht 1999 Uber die Fortschritte Estlands auf dem Weg zum Beitritt
gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

"Estland erfillt die politischen Kriterien von Kopenhagen. Die Verabschiedung des
Sprachengesetzes, das den Zugang der nicht Estnisch sprechenden Bevélkerung im
politischen und wirtschaftlichen Leben beschrankt, stellt einen Rickschritt dar, und das
Gesetz sollte geéndert werden. Inzwischen verfolgt die Kommission aufmerksam die
Umsetzung des Gesetzes, um festzustellen, wie es sich in der Praxis auswirken wird.
Beachtung ist der Bekampfung der Korruption beizumessen."

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in Estland seit dem letzten Regelmé&Rigen
Bericht und die Gesamtsituation des Landes anhand der politischen Kriterien von
Kopenhagen bewertet. Dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive und
Judikative allgemein funktionieren. Die diesbezugliche Entwicklung ist in vielerlei
Hinsicht eng mit der Entwicklung in Bezug auf die Fahigkeit Estlands verbunden, den
gemeinschaftlichen Besitzstand, insbesondere im Bereich Justiz und Inneres,
umzusetzen. Nahere Informationen zum letztgenannten Aspekt enthélt der entsprechende
Abschnitt Kapitel 24 — Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneiredeil B.3.1

dieses Berichts.

Jiingste Entwicklungen

Seit dem Regelmaliigen Bericht vom letzten Jahr hat es in Estland keine grofReren
politischen Veranderungen gegeben. Eine neue russische Partei wurde gegrindet mit dem
Ziel, die Teilnahme von Nichtesten an der estnischen Politik zu verstarken. Die
Regierung hat ihren Kurs nicht wesentlich geédndert, und die EU-Mitgliedschaft ist nach
wie vor eines der wichtigsten Ziele der estnischen Politik.

1.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Wie in den vorangegangenen RegelméRigen Berichten bereits erwahnt, hat Estland
stabile Institutionen aufgebaut, die Demokratie und Rechtsstaatlichkeit garantieren.
Dieser Abschnitt konzentriert sich daher auf die wichtigsten Entwicklungen des

vergangenen Jahres.



Parlament

Das estnische ParlamentRi{gikogy arbeitet weiterhin zufriedenstellend. Seine
Befugnisse werden respektiert, und die Opposition wirkt an der Arbeit des Parlaments
mit. Besonders zu erwdhnen sind die Bemihungen des Parlaments um die
Verabschiedung von EU-relevanten Rechtsvorschriften. Estland konnte somit seinen
legislativen Zeitplan einhalten und in mehreren Bereichen beachtliche Fortschritte
erzielen. Diese Anstrengungen sollten fortgesetzt werden.

Exekutive

Bei der Modernisierung der offentlichen Verwaltung und des offentlichen Dienstes
wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt.

In der estnischen Verwaltuhgind 20.505 Bedienstete beschaftigt, bei Ministerien
(11,7%), staatlichen Stellen (83%) und Bezirksverwaltungen (5,3%). Hinzu kommen
4.008 Bedienstete der Kommunalverwaltungen. Insgesamt verhalten sich die estnischen
Beamten bei der Austibung ihrer Aufgaben weiterhin unparteiisch und politisch neutral.

Die estnische Verwaltung leidet nach wie vor unter dem Mangel an qualifiziertem
Personal auf der mittleren Fihrungsebene und der technischen Ebene des offentlichen
Dienstes. Einige Ministerien sind weiterhin leistungsschwach, da sie aufgrund des
niedrigen  Besoldungsniveaus und der mangelnden Aufstiegsmdglichkeiten
Schwierigkeiten haben, qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten. Ein weiterer
Grund ist ihr schlechtes Ressourcenmanagement. Die Personalfluktuation (ca. 15%) ist
immer noch hoch, wodurch es in einigen Verwaltungsbereichen zu einem Know-how-
Verlust kommt. Die fehlende Koordinierung zwischen den Ministerien sowie zwischen
der lokalen und zentralen Verwaltungsebene stellt nach wie vor ein Problem dar. Bei den
derzeitigen Verhaltnissen ist es unwahrscheinlich, dass fir alle Arten der 6ffentlichen
Verwaltung einheitliche Handlungsrichtlinien zur Anwendung kommen.

Obwohl die Regierung die Verwaltungsreform als eine ihrer politischen Prioritaten
angegeben hat, ist bisher noch keine Gesamtstrategie fur die Verwaltungsreform erstellt
worden. Das bei der Staatskanzlei eingerichtete Amt fir die Reform der 6ffentlichen
Verwaltung hat im November 1999 seine Arbeit aufgenommen. Seine Rolle bei der
Festlegung und Umsetzung einer umfassenden Strategie fir die offentliche Verwaltung
ist weitaus begrenzter als anfanglich zu erwarten war. Die Aufgaben dieses Amtes liegen
immer noch nicht genau fest. Die fehlende Koordinierung zwischen den wichtigsten
beteiligten Behdrden (Innenministerium, Staatskanzlei und Finanzministerium) hat den
Reformprozess ebenfalls behindert. Im Dezember 1999 hat das Amt fur die Reform der
offentlichen Verwaltung ein Diskussionspapier mit dem Titel "Ansatzpunkte fir das
Programm zur Verwaltungsreform™ vorgelegt, Uber das mit den verschiedenen
Ministerien zur Zeit noch beraten wird.

Das Referat "Staatsverwaltung” beim Finanzministerium ist ebenfalls an der
Verwaltungsreform beteiligt. Die 14 Bediensteten des Referats arbeiten Vorschlage fur
die Besoldungsstruktur aus, beschreiben und analysieren die Aufgaben der staatlichen
Einrichtungen, bewerten, wie zentrale Verwaltungsstrukturen verandert oder
zusammengelegt werden konnten, und u(berprifen Verwaltungsausgaben auf ihre

2 Stand 1.9.2000. EinschlieBlich Polizei, Grenzschutz und Strafvollzug. Ohne Bildungs- und Gesundheitswesen.



Kosteneffektivitat hin. Die Zusammenarbeit mit dem Amt fir die Reform der
offentlichen Verwaltung muss verbessert werden.

Die Reform des offentlichen Dienstes muss zu Ende gefuhrt werden. Anstrengungen
missen u.a. bezlglich der Einstellungs- und Beférderungskriterien sowie des
Besoldungssystems unternommen werden. Das Fehlen eines verwaltungsubergreifenden
Systems fur Ausbildung und Management der Humanressourcen verstarkt die Probleme
zusatzlich.

Estland hat unter der Koordinierung des Amtes fur Europaische Integration weitere
Anstrengungen zur Ausbildung der Beamten in EU-Angelegenheiten unternommen. Das
1999 beschlossene neue Beurteilungssystem fiir den offentlichen Dienst wird inzwischen
angewendet. Der Einsatz von Informationstechnologien ist in der estnischen Verwaltung
stark verbreitet. Die Verabschiedung des Gesetzes Uber elektronische Unterschrift stellt
einen weiteren Fortschritt auf diesem Gebiet dar, da das Gesetz den Rechtsrahmen fur die
Anerkennung, Beglaubigung und Nutzung von elektronischen Dokumenten (anstelle von
Papierdokumenten) vorgibt.

Zur Zeit werden MalRnahmen zur Reform und Starkung der kommunalen Verwaltung
durchgefuhrt. Estland ist in 15 Landkreise und 247 kommunale Gebietskdrperschaften
gegliedert, von denen einige sehr dinn besiedelt sind. Das Innenministerium ist fur die
kommunale Gebietsreform zustandig, wahrend die Verantwortung fur die Gebietsreform
in den Landkreisen beim Finanzministerium und dem fur Regionalentwicklungsfragen
zustandigen Minister ohne Geschaftsbereich liegt. Das Hauptziel der Reform besteht
darin, die Zahl der Gemeinden auf weniger als 100 zu verringern.

Judikative

Estland hat in den Bereichen, die im RegelmaRigen Bericht vom letzten Jahr Anlass zur
Besorgnis gaben, und insbesondere bei der Richterausbildung, Fortschritte erzielt. In
Bezug auf die Arbeitsbelastung der Richter und den Verfahrensstau bei den Gerichten
sind jedoch keine nennenswerten Verbesserungen festzustellen.

Im Hinblick auf die Reform des Zivil- und Strafrechts wurden keine konkreten
MaRnahmen getroffen, um den Ubergang vom frilheren zum jetzigen System zu Ende zu
fuhren. Die Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Behodrden (Polizei,
Staatsanwaltschaft und Gericht) muss weiter verstarkt werden.

Im Marz 2000 wurde fir den Zeitraum 2000-2003 ein Strategiepapier fur alle
Einrichtungen (Gerichte, Staatsanwaltschaft, Bewahrungssystem, Durchsetzung von
zivilrechtlichen Anspriichen) angenommen, fiir die das Justizministerium zustandig ist.
In dem Papier wird auch der Aufgabenbereich des Ministeriums neu definiert. Was die
Verwaltungskapazitat des Justizministeriums anbelangt, so wurde im Mai 2000 eine
interne Rechnungsprufungsstelle eingerichtet. Im September 2000 hat die Regierung die
Grundsatze der Reform des Gerichtswesens bis 2003 festgelegt.

Das Gerichtswesen in Estland umfasst drei Instanzen. Es gibt 18 erstinstanzliche Gerichte
(21 im Jahre 1999): 3 Stadtgerichte, 12 Kreisgerichte und 3 Verwaltungsgerichte. Die
Stadt- und Kreisgerichte befassen sich sowohl mit Zivilsachen als auch mit Strafsachen,
wahrend die Verwaltungsgerichte (in Tallinn, Tartu und Parnu) die einzigen
"spezialisierten” Gerichte sind. Um die Leistungsfahigkeit der Gerichte zu steigern,
wurden drei Stadt- und Kreisgerichte in Tartu, Parnu und Sillamae zusammengelegt. In



Parnu wurde ein neues Verwaltungsgericht eingerichtet. Die Bezirksgerichte (zweiter
Instanz) befinden sich in Tallinn, Tartu und J6hvi. Der Oberste Gerichtshof schlie3lich
fungiert gleichzeitig als Verfassungsgericht. Er ist dabei vollig unabhangig und verfigt
Uber ein eigenes Budget. Beim Obersten Gerichtshof bestehen besondere Kammern fir
Zivil-, Straf- und Verwaltungssachen. Fur verfassungsrechtliche Angelegenheiten tritt
eine funfkopfige Verfassungskammer zusammen.

Alle Richter werden auf Lebenszeit ernannt. Obwohl sich ein leichter Trendwechsel
abzeichnet, lassen sich auch weiterhin wenig junge Anwaélte fir eine Richterlaufbahn
gewinnen. Von insgesamt 238 Richterstellen sind 14 unbesetzt (gegenuber 19 im Jahre
1999). Seit dem Regelmaliigen Bericht vom letzten Jahr wurden in Estland neun Richter
ernannt, funf davon beim Stadtgericht von Tallinn. Dies ist ein erster Schritt zur
Umsetzung der entsprechenden kurzfristigen Prioritat der Beitrittspartnerschaft 1999.
Konkrete Mal3Bhahmen sind erforderlich, um hochqualifizierte Richter fir die Stellen im
Nordosten Estlands zu gewinnen. Was die Gerichtsverwaltung anbelangt, so gibt es
derzeit 150 Staatsanwaélte (von 172 Stellen), 80 Gerichtsassessoren, 37 Rechtspfleger,
167 Gerichtsvollzieher und 148 Bewahrungshelfer. Das es in Estland nur 381
(zugelassene) Rechtsanwalte gibt, hdngt mit der Tatsache zusammen, dass vor dem
Staatsgerichtshof ausschliel3lich zugelassene Rechtsanwaélte vertreten dirfen, wahrend bei
allen anderen Gerichten die Rechtsberatung auch durch Rechtsbeistdnde erfolgen kann.

1999 entfielen im Monatsdurchschnitt auf jeden Richter 42,4 anhangige Zivilsachen, 13,6
anhangige Strafsachen bzw. 26,9 anhangige Verwaltungssachen (gegenuber 38,8
Zivilsachen, 12,5 Strafsachen und 17,9 Verwaltungssachen im Jahr 1998). Der
Verfahrensstau in den Gerichten (der sich als Verhéltnis zwischen den anhéngigen
Verfahren und der Gesamtzahl der Félle berechnet) ist seit dem letzten Regelméafigen
Bericht von 64% auf 62% leicht zuriickgegangen. Im Juni 2000 &anderte das
Justizministerium die Meldevorschriften, nach denen die Gerichte statistische Daten
zusammenstellen. "Verfahrensstau” bezeichnet kiinftig den Anteil an Strafsachen, die
langer als ein Jahr anhéngig sind, und Zivilsachen, die langer als zwei Jahre anhangig
sind. Bisher umfasste der Begriff alle zu Jahresbeginn anhangiger’ Milieler neuen
Methodik ist ein beachtliche Ruckgang der nicht abgeschlossenen Verfahren auf 21,7%
bei Strafsachen und auf 5,7% bei Zivilsachen zu verzeichnen. Eine Vielzahl der nicht
abgeschlossenen Strafsachen konzentriert sich auf den Nordosten Estlands. 1999 betrug
die durchschnittliche Verfahrensdauer 3 Monate und 20 Tage bei Strafsachen und 4
Monate und 24 Tage bei Zivilsachen, womit sich seit dem Regelméaligen Bericht vom
letzten Jahr keine grof3eren Veranderungen ergeben haben. Ferner hat die Regierung im
Juli 2000 die Hauptziele fir die Verbrechensbekampfung festgelegt, wozu die
Durchfiihrung von Maflinahmen zur Beschleunigung der Gerichtsverfahren gehort.

Die Unsicherheit der Richter bei der Rechtsprechung insbesondere in Verwaltungs- und
Strafsachen stellt weiterhin ein Problem dar. Die Qualitdt der gerichtlichen
Entscheidungen kann sehr unterschiedlich ausfallen, wobei die niederinstanzliche
Rechtsprechung weiter als unbefriedigend anzusehen ist. 1999 verkindeten die
erstinstanzlichen Gerichte 21.432 Urteile in Zivilsachen, gegen die in rund 10% der Falle
Berufung eingelegt wurde. In Strafsachen verkindeten die erstinstanzlichen Gerichte
6.681 Urteile, gegen die in 30,5% der Falle Berufung eingelegt wurde. In
Verwaltungssachen schlie3lich wurde in 43,2% der Falle (1.316 Urteile) Berufung
eingelegt.

3 Fiir die Zwecke dieses Berichts wird im Hinblick auf die Vergleichbarkeit der Daten die Methodik vom letzten Jahr angewendet.



Die Anstrengungen zur Verstarkung der Richterausbildung wurden fortgesetzt, womit der
kurzfristigen Prioritat der Beitrittspartnerschaft 1999 entsprochen wurde. Die Ausbildung

konzentrierte sich auf die jungsten Entwicklungen in der Gesetzgebung, insbesondere in
den Bereichen, in denen in der nachsowjetischen Zeit drastische Verdnderungen
aufgetreten sind, sowie auf Entwicklungen im EU-Recht. Die Dauer der Lehrgange, an

denen ca. 60 % der Richter und Staatsanwaélte teilnahmen, betrug je Teilnehmer 112
Stunden.

Das im Juni 1998 eingefuhrte Bewahrungssystem funktioniert gut. Am 1. Mai 2000 gab
es in Estland rund 5.800 Bewahrungsfalle (5.400 zu einer Bewéhrungsstrafe Verurteilte
und 400 Verurteilte, bei denen die Reststrafe zur Bewahrung ausgesetzt wurde). Es gibt
200 Bewahrungshelfer, so dass die gesetzlich festgelegte HoOchstzahl von 30
Bewahrungsfallen je Bewahrungshelfer eingehalten wird. Seit dem Regelmaliigen Bericht
vom letzten Jahr wurden 40 neue Bewdahrungshelfer eingesetzt. 1999 wurden 100
Bewahrungshelfer ausgebildet. In rund 4% der Falle werden die Verurteilten wahrend
ihrer Bewahrungszeit rickfallig. Dies ist als ein gutes Ergebnis anzusehen, da das System
in Estland noch neu ist.

Zwar werden derzeit mehrere Mal3nahmen zur Einfihrung der Informationstechnologien
in den Gerichten ausgearbeitet, doch ist Uber konkrete Ergebnisse bisher nicht zu
berichten.

Korruptionsbekampfung

Das Problem der Korruption ist in Estland relativ begrenzt. Es sind nur vereinzelte Falle
zu melden, und zwar hauptsachlich in den Kommunalverwaltungen, wo Unternehmer
und Beamte enger miteinander verbunden sind. Insgesamt wurden beachtliche
Fortschritte bei der Korruptionsbekdmpfung erzielt. Estland hat das Europdaische
Ubereinkommen (ber Geldwasche sowie Ermittlung, Beschlagnahme und Einbeziehung
von Ertragen aus Straftaten ratifiziertt Es hat auch die Straf- und
Zivilrechtsiibereinkommen des Europarats gegen die Korruption unterzeichnet, allerdings
noch nicht ratifiziert. Estland hat bisher noch nicht das OECD-Ubereinkommen Uber die
Bekampfung der Bestechung ausléandischer Amtstrager im internationalen
Geschaftsverkehr unterzeichnet. Diese Anstrengungen mussen fortgesetzt und verstarkt
werden, insbesondere was die Bekampfung der Korruption bei Polizei und Zoll betrifft
(siehe Kapitel 24 - Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inheres

1.2. Menschenrechte und Minderheitenschutz

Wie in den vorangegangenen Regelmalligen Berichten erwahnt, werden die
Menschenrechte und Grundfreiheiten in Estland nach wie vor geachtet. Der folgende
Abschnitt konzentriert sich auf die wichtigsten seitdem eingetretenen Entwicklungen.

Estland hat die meisten wichtigen Menschenrechtsubereinkinfte ratifiziert (siehe
Anhang). Ein weiterer Fortschritt war die Ratifizierung der revidierten Europaischen
Sozialcharta im Mai 2000 durch das estnische Parlament. Estland hat jedoch bisher
weder die Européaische Sozialcharta von 1991 noch das Ubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber die Rechtsstellung der Staatenlosen unterzeichnet.



Birgerrechte und politische Rechte

In den Bereichen, die in den vorangegangen Regelmaligen Berichten Anlass zur
Besorgnis gaben, sind folgende Entwicklungen zu verzeichnen:

* Bedingungen der UntersuchungshafBerichten zufolge wurden in einigen
vereinzelten Fallen Untersuchungshaftlinge misshandelt und u.a. in Strafzellen
eingeschlossen. Fortschritte sind jedoch in Bezug auf die Dauer der
Untersuchungshaft festzustellen, die inzwischen verkirzt wurde. Ferner hat die
Regierung im Juli 2000 die Hauptziele fur die Verbrechensbekampfung fir die Zeit
bis 2003 festgelegt, wozu eine erhebliche Verkirzung der Haftdauer gehort.

» Die Haftbedingungenin Estland sind trotz der erheblichen Fortschritte, die auf
diesem Gebiet erzielt wurden, weiterhin unzureichend. Auf rund 100.000 Einwohner
kommen derzeit 320 Gefangnisinsassen. Als erster Schritt zur Reform des
Strafvollzugs in Estland wurde die Verwaltung und Kontrolle der Gefangnisse der
direkten Zustandigkeit des Justizministeriums unterstellt. Im Marz 2000 stellte das
Justizministerium einen bis zum Jahr 2003 reichenden Entwicklungsplan fur den
Strafvollzug in Estland auf. Im Juni 2000 wurde zur weiteren Umsetzung der
diesbeziglichen Empfehlungen des Europarates (wie der Abschaffung der
verschiedenen Arten von Freiheitsstrafen) das Strafvollzugsgesetz verabschiedet.
Dartber hinaus wurde mit der Ausfihrung des bestehenden Mehrjahresplans zur
Renovierung und Umstrukturierung der Strafvollzugsanstalten des Landes begonnen.
Allerdings haben sich der Bau eines neuen Gefangnisses in Tartu und die Einfihrung
des Bewahrungssystems verzdogert, die zusammen das Problem der Uberbelegung der
Strafvollzugsanstalten erheblich entscharfen durften. Es wurden Malinahmen zur
Verbesserung der Ausbildung des Gefangnispersonals, einschlief3lich Estnischkurse,
durchgefuhrt.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Was die Chancengleichheitbetrifft, so sind keine gro3eren Veradnderungen zu
verzeichnen. Trotz eines rechtlichen Rahmens, der gleiche Rechte und Chancen fir
Frauen garantiert, sind weitere Anstrengungen erforderlich, um diesen Grundsatz in der
Praxis durchzusetzen.

Estland hat die Artikel der revidierten Européischen Sozialcharta nicht ratifiziert, die das
Recht auf ein angemessenes Arbeitsentgelt, das Recht alterer Menschen auf sozialen
Schutz, das Recht auf menschenwirdige Behandlung am Arbeitsplatz und das Recht auf
Schutz gegen Armut und soziale Ausgrenzung sowie das Recht auf eine Unterkunft
betreffen. Fur die Ratifizierung der noch nicht ratifizierten Artikel wurde kein genaues
Datum festgelegt.

Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

35%' der Gesamtbevoélkerung Estlands (1.4453p8@ehoren nicht zur estnischen
Volksgruppe. 28% der Gesamtbevolkerung (406.000) sind russischer Abstammung.

4nach Angaben der OSZE fiir 1999.
5 Stand 1. Januar 1999.



Einburgerungsverfahren

Seit dem Inkrafttreten des Staatsangehoérigkeitsgesetzes im Jahr 1992 wurde 112.822
Nichtesten die estnische Staatsangehorigkeit verliehen. Seit 1. August 1999 erhielten
3.637 Nichtesten die estnische Staatsangehorigkeit, verglichen mit 7.946 zwischen dem
1. August 1998 und Oktober 1999. Dariiber hinaus wurden nach den Anderungen des
Staatsangehdrigkeitsgesetzes zugunsten staatenloser Kinder fur 427 in Estland geborene
Kinder von Staatenlosen, die sich legal in Estland aufhalten, Einbirgerungsantrage
gestellt.

Durch die Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes, mit der fir Behinderte die
Pflichtteiinahme an der Sprachprifung und der staatsbirgerkundlichen Prifung
abgeschafft wurde, haben sich die Bedingungen fur den Erwerb der Staatsangehdorigkeit
gelockert. Insgesamt hat Estland die Empfehlungen der OSZE im Bereich der
Staatsburgerschaft und der Einbirgerung erfullt.

Aufenthaltserlaubnisse und spezielle Passe fir Nichtstaatsangehorige

Derzeit lauft eine groR angelegte Aktion, um befristete Aufenthaltserlaubnisse in
unbefristete umzuwandeln. Seit Jahresbeginn ist das Amt fir Staatsangehdrigkeits- und
Einwanderungsfragen mit der schwierigen Aufgabe beschaftigt, 196.913 befristete
Aufenthaltserlaubnisse in unbefristete umzuwandeln oder zu erneuern. Um diese
Schwierigkeiten zu tUberwinden, wurden MalRnahmen zum Kapazitatsausbau des Amtes
fir Staatsangehoérigkeits- und Einwanderungsfragen getroffen wie die Aufstockung des
Personals in den Zweigstellen im Nordosten Estlands.

Rund 192.072 Nichtstaatsangehdrigen wurden bisher unbefristete Aufenthaltserlaubnisse
und 84.180 Nichtstaatsangehorigen befristete Aufenthaltserlaubnisse erteilt. Nach
Schatzungen halten sich ca. 30.000 Nichtstaatsangehotrige illegal im Lande auf. Bis
August 2000 hatten im Rahmen der im Juli 1997 gestarteten Regierungskampagne 6.741
illegal im Lande lebende Nichtstaatsangehtrige eine Aufenthaltserlaubnis beantragt
(gegenuber 4.754 im August 1999).

Seit September 1999 wurde das Auslandergesetz sechsmal geandert. Die meisten
Anderungen betrafen die Einwanderungsquasiehe Kapitel 24 - Zusammenarbeit im
Bereich Justiz und InnergsAufgrund eines Urteils des Staatsgerichtshofs findet die
Einwanderungsquote keine Anwendung mehr auf die Ehegatten und Kinder von
estnischen Staatsangehorigen oder Inhabern einer gultigen Aufenthaltserlaubnis. Zwar
missen auch in diesem Bereich noch weitere Anstrengungen unternommen werden, doch
stellen die getroffenen Anderungen einen ersten Schritt zur Losung des Problems der
Familienzusammenfihrung dar. Allerdings ist flr die Beantragung einer
Aufenthaltserlaubnis nach wie vor ein Mindesteinkommen nachzuweisen.

Integration der Minderheiten

Die Rechte der russischsprachigen Minderheit werden (unabhéngig von ihrer
Staatsangehdorigkeit) nach wie vor weitgehend geachtet und geschutzt. Russisch wird in
den Gebieten, in denen Russischsprachige die Bevélkerungsmehrheit bilden, vor Gericht
und bei den Verwaltungsbehdrden weiterhin viel verwendet. Dariiber hinaus wurde den
sich in den letzten funf Jahren legal in Estland aufhaltenden Nichtstaatsangehdorigen bei
den Kommunalwahlen vom 17. Oktober 1999 das aktive Wahlrecht eingeraumt. Fur



Nichtstaatsangehorige gelten noch einige Beschrankungen; so dirfen sie nicht dem
Verwaltungsrat staatseigener Unternehmen angehéren, keiner politischen Partei beitreten
und nicht in bestimmten Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung beschéftigt werden.

Im Marz 2000 hat die estnische Regierung das staatliche Integrationsprogramm
"Integration in die estnische Gesellschaft 2000-2007" angenommen und somit einer der
kurzfristigen Prioritdten der Beitrittspartnerschaft 1999 entsprochen. Das Programm, das
eine Vielzahl von MalRnahmen zur Férderung der Integration von Nicht-Esten umfasst,
wird von der Stiftung fir die Integration der Nicht-Esten durchgefuhrt. Es konzentriert
sich auf vier Hauptbereiche: Integration durch gezielte Bildungsmal3nahmen flr
Erwachsene und KinderSprachunterricht fur Erwachsene und sozial benachteiligte
Gruppen wie Arbeitslose, Mallnhahmen zum Schutz der kulturellen Rechte von
Minderheiten und Férderung einer positiven Einstellung gegeniber der Integration bei
Esten und Nicht-Esten durch eine Sensibilisierungskampagne. Im Jahr 2000 sind fur das
Programm Ausgaben in Hohe von 3,68 Mko.vorgesehen, die zum Teil durch
auslandische Mittel finanziert werden. Darlber hinaus wurde dieses Jahr von dem fur
Bevolkerungsfragen zustandigen Minister ohne Geschéftsbereich ein Regionalamt in Ida-
Virumaa eréffnet.

Im Bereich des Bildungswesens wurde im April 2000 eine AnderungGlesid- und
Sekundarschulgesetzesrabschiedet. Diese sieht vor, dass der Sekundarunterricht in den
oberen Klassen ab dem Jahr 2007 zu 60% in Estnisch erfolgen soll und fur die restlichen
40% in einer anderen Sprache erteilt werden kann. Urspringlich sah das Gesetz vor, dass
der gesamte Sekundarunterricht in den oberen Klassen ab diesem Zeitpunkt in Estnisch
zu erfolgen hat.

Das Amt des Ombudsmanns wurde im Juni 1999 eingerichtet, indem die Befugnisse des
Justizkanzlers erweitert wurden. Dieser pruft kinftig nicht nur, ob die Akte der
Regierung mit der Verfassung im Einklang stehen, sondern befasst sich auch mit
spezifischen Klagen der Burger. Das Amt des Ombudsmanns stellt in Estland ein
bedeutendes Amt dar, da dem Ombudsmann entsprechend den Empfehlungen des Hohen
Kommissars der OSZE fur nationale Minderheiten eine wichtige Rolle beim
Minderheitenschutz zugeteilt wird.

Bis Juni 2000 waren beim Ombudsmann 688 Antrage eingereicht worden, davon waren
110 (15,9%) Antrage von Angehérigen nationaler Minderheiten. Von diesen Féllen
betrafen 23 Aufenthaltsfragen.

Da das Amt des Ombudsmanns erst seit relativ kurzer Zeit existiert, ist es noch zu frih,
um eine Bewertung vorzunehmen. Dartber hinaus ist die Amtszeit des friheren
Justizkanzlers im Juni 2000 ausgelaufen und die Stelle ist derzeit unbesetzt. Das
Verfahren zur Ernennung eines neuen Justizkanzlers muss beschleunigt werden. Ferner
muss seine Kapazitat fur die Prifung der Birgerklagen verstarkt werden. Vorangetrieben
werden muss auch die Einrichtung des Amtes des Ombudsmanns im Nordosten Estlands,
um zu gewahrleisten, dass den besonderen Belangen der Nicht-Esten in dieser Region
hinreichend Rechnung getragen wird. Schliel3lich missen mehr MaRnahmen getroffen
werden, um die Offentlichkeit zu sensibilisieren, die Zuganglichkeit der Einrichtung zu
verbessern und ihre Aktion sichtbarer zu machen.



Sprachenpolitik

Estland hat in diesem Bereich erhebliche Fortschritte gemacht. Entsprechend den
Empfehlungen des Regelmaligen Berichts vom letzten Jahr hat das estnische Parlament
das Sprachengesetz im April 2000 geéndert. Das Gesetz regelt die Verwendung der
estnischen Sprache im privaten und im 6ffentlichen Bereich. Mit dieser Anderung soll
gewahrleistet werden, dass das Gesetz mit internationalen Normen wie auf dem Gebiet
der freien MeinungséaulRerung und mit den Verpflichtungen Estlands im Rahmen des
Europa-Abkommens im Einklang steht. Dabei wird der Geltungsbereich des Gesetzes
prazisiert und der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit auf die im Text enthaltenen
restriktiven Bestimmungen verstarkt angewendet. Nach dem neuen Gesetz darf die
Verwendung der estnischen Sprache im privaten Bereich nur vorgeschrieben werden,
wenn hierfir ein besonderes offentliches Interesse (6ffentliche Sicherheit, 6ffentliche
Ordnung, Volksgesundheit, Gesundheitsschutz, Verbraucherschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz) angefiihrt werden kann. Die Angleichung des Sprachenrechts an die
internationalen Normen und das Europa-Abkommen gehoérte zu den kurzfristigen
Prioritdten der Beitrittspartnerschaft 1999 mit Estland. Weitere Anstrengungen sind
erforderlich, um sicherzustellen, dass diese Grundsatze bei der Umsetzung des Gesetzes,
einschliellich der Verabschiedung der abgeleiteten Rechtsvorschriften, ebenfalls
eingehalten werden.

Die im Rahmen des Parlaments- und Kommunalwahlgesetzes bestehende Vorschrift,
wonach Kandidaten bei Parlaments- und Kommunalwahlen ausreichende
Estnischkenntnisse nachweisen mussen, besteht weiterhin. Obwohl diese Bestimmungen
in der Praxis kaum durchgesetzt werden, wird hierdurch insbesondere auf lokaler Ebene
das Recht der nicht-estnischsprachigen Bevoélkerung, die von ihr bevorzugten Kandidaten
zu wahlen, eingeschrankt.

Schlieflich wurde ein neues integriertes Sprachprifungssystem beschlossen, um das
bisherige System zu rationalisieren, das drei verschiedene Prifungen umfasste (fur die
Einburgerung, fur schulische Prufungen/fur die Erteilung von Diplomen und fur die
berufliche Zulassung), die nach verschiedenen Methoden durchgefiihrt wurden und fur
die drei verschiedene Einrichtungen zustandig waren. Das neue System sieht eine einzige
umfassende Sprachpriufung vor, die unter der Verantwortung der Nationalen
Ausbildungs- und Qualifikationszentrale durchgefiihrt wird. Durch diese Anderungen
durften sich die Einburgerungsverfahren insbesondere fir die Absolventen der
Sekundarschulen beschleunigen. Damit die Zentrale reibungslos funktionieren kann und
imstande ist, mit der zunehmenden Nachfrage nach Sprachprifungen im Rahmen der
Anwendung des Sprachen- und des Staatsangehoérigkeitsgesetzes Schritt zu halten,
mussen fir sie entsprechende finanzielle und personelle Mittel bereitgestellt werden.

1.3. Allgemeine Bewertung

Estland erflllt nach wie vor die politischen Kriterien von Kopenhagen. Es hat die
Verwirklichung der meisten in der Beitrittspartnerschaft 1999 fur diesen Bereich
ausgewiesenen kurzfristigen prioritaren Ziele in Angriff genommen, darunter die
Anderung des Sprachengesetzes, die Verabschiedung des staatlichen Integrations-
programms fur Nichtesten, die Verbesserung der Richterausbildung und die Besetzung
freier Richterstellen. Ferner wurden Schritte eingeleitet, um die Kapazitaten des Amtes
fur Staatangehdrigkeits- und Migrationsfragen fur die Bearbeitung von Antragen auf
Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung bzw. auf Verleihung der estnischen



Staatsangehorigkeit zu erweitern. Bei der Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung
sind nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Anstrengungen sollten zur Einfihrung
einer umfassenden Strategie zur Behebung der in diesem Bereich derzeit bestehenden
Mangel unternommen werden. Die zur Verbesserung der Funktionsweise der Justiz
getroffenen MalRnahmen sind fortzusetzen, vor allem der Ausbau der Richterausbildung.
Die Koordinierung zwischen den Justizbehdérden muss verstarkt und die Straf- und
Zivilrechtsreform beschleunigt werden.

Bei der Integration der Minderheiten sollte Estland gewahrleisten, dass das Sprachen-
gesetz im Einklang mit den internationalen Normen und dem Europa-Abkommen
angewandt wird. Die Kapazitaten des Ombudsmannes sind zu erweitern, vor allem im
Hinblick auf den Minderheitenschutz.

Estland sollte weitere Anstrengungen zur Integration der Einwohner, die nicht die
estnische Staatsangehorigkeit besitzen, zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der
offentlichen Verwaltung und zur Verbesserung der Funktionsweise der Justiz
unternehmen, um die in der Beitrittspartnerschaft 1999 fir diese Bereiche ausgewiesenen
mittelfristigen prioritdren Ziele zu erreichen .



2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1. Einleitung

In der Stellungnahme von 1997 zum Antrag Estlands auf Beitritt zur Europaischen Union
gelangte die Kommission zu folgender Schlussfolgerung:

.Estland kann als eine funktionierende Marktwirtschaft angesehen werden und sollte
fahig sein, die notigen Fortschritte zu machen, um dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union mittelfristig standzuhalten®.

In den Berichten von 1998 und 1999 wurde diese Bewertung bestatigt. In ihrem Bericht
von 1999 erklarte die Kommission:

.Estland hat eine funktionierende Marktwirtschaft, in der die Marktkrafte voll zum
Tragen kommen. Es dirfte in der Lage sein, mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten, vorausgesetzt, es fuhrt die noch
ausstehenden wichtigen Strukturreformen durch®.

Bei der Prufung der wirtschaftlichen Entwicklung in Estland seit Veroffentlichung der
Stellungnahme lief3 sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Européischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, nach denen die Mitgliedschaft in der Union
folgendes voraussetzt:

» eine funktionierende Marktwirtschatft;
» die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse wendet die Kommission die gleiche Methode wie bei der
Stellungnahme und bei den friiheren Berichten an.

2.2. Wirtschaftliche Entwicklung

Seit Mitte 1999 verzeichnete die estnische Wirtschaft wieder ein WacH3itemasche
Ruckkehr zu einem verhaltnismaRig starken Wachstum nach dem zum Teil durch die
Russlandkrise ausgelosten Konjunkturriickgang wurde durch ein stabiles wirtschaftliches
und rechtliches Umfeld sowie durch geeignete Massnahmen gefordert. So fuhrte die
stabilitatsorientierte makrotkonomische Politik der Regierung zu Umstrukturierungen
und einer raschen Anpassung der Unternehmen und anderen Wirtschaftbeteiligten an die
neuen Verhdaltnisse. Auf diese Weise konnte die Wirtschaft von den gunstigeren
weltweiten wirtschaftlichen und finanziellen Bedingungen voll profitieren. Frihere
makrookonomische  Ungleichgewichte, insbesondere hohe Haushalts- und
Leistungsbilanzdefizite, konnten daher reduziert werden, wahrend die Inflation weiterhin
unter Kontrolle gehalten wurde.



Estland 1996 1997 1998 1999 2000
(letzter Stand)

Reales BIP-Wachstum in % 39 10,6 47 -1,1 6,4 Jan.-J

Inflationsrate®

- Jahresdurchschnitt in % 19,8 9,5 9,3 4,6 3,77 Juni

- Dezembervergleich in % 13,0 11,2 57 51 3,2 Juni

Arbeitslosenquote am Jahresende 13.2 April-Juni

- laut IAO-Definition in % 10,0 9,7 99 12,3

Saldo des gesamtstaatlichen

Haushalts in % des BIP -1,6 2,6 '0,2 '4,6

Leistungsbilanzsaldo in % des BIP -9,2 -12,1 -9,2 -5,8 -5.4 Jan.-Juni
in Mio. € -315 -497 -429 -296 —135 Jan.-Juni

Auslandsverschuldung

- Relation Schulden/Ausfuhr in % 15,9 32,2 36,3 299 E

- Bruttoauslandsschulden in Mio. € 367 1031 1348 1109E

Zufluss auslandischer

Direktinvestitionen in % des BIP 3,4 5,7 10,9 5,9 5.7 Jan.-Jun

- Zahlungsbilanzdaten in Mio. € 119 235 513 284 149 Jan.-Juni

uni

S = Schatzungen

Viele strukturelle Schwachen konnten durch schnellere Strukturreformen abgestellt

werden. Die Umstrukturierung und Konsolidierung des Finanzsektors,
Staatsvermaogens,

Fortschritte bei der

8 Ersatzindikator HVPI seit 1996 (vgl. methodologische Anmerkungen).
7 Gleitender 12-Monats-Durchschnitt der prozentualen Verénderungen.

Privatisierung des
Olschiefergewinnungs- und Energiesektor, und einige wichtige Entscheidungen in den
Bereichen Altersversorgung, Gesundheitswesen und Finanzreformen haben die
Grundlagen fiur ein gesundes, anhaltendes Wachstum der Wirtschaftstatigkeit noch
verstarkt. Ebenso konnte die Wettbewerbsfahigkeit im Ausland weiter verbessert werden.
Die stetige Zunahme der Arbeitslosigkeit deutet aber darauf hin, dass in den Bereichen
Schulung und Ausbildung sowie hinsichtlich der Reformen am Arbeitsmarkt noch viel zu
tun ist, um etwaige Engpéasse beim Wachstum zu vermeiden.

insbesondere

weitere

im



Wichtigste Strukturindikatoren der Wirtschaft 1999
Bevolkerung (Durchschnitt) in Tsd. 1.442
BIP (pro Kopf}

in KKS-€ 7.682
in % zum EU- 36
Durchschnitt
Anteil der Landwirtschaftan der
- Bruttowertschopfung in % 5,7
- Beschaéftigung in % 8,8
Investitionen/BIP°
in % 251
Bruttoauslandsverschuldung/BtP| in % 23,0
Ausfuhren von Waren und
Dienstleistungen/BIP in % 76,9
Gesamtvolumen der in Mio. € 2.454
auslandischen in € pro Kopf 1.703
Direktinvestitionen
Daten Ende 1999 (Eurostat)
Quelle: Eurostat, estnische Quellen, OECD und IWF

2.3. Bewertungen anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfahige Marktwirtschaft

Wie in der Agenda 2000 erlautert wurde, setzt eine funktionsfahige Marktwirtschaft
voraus, dass Preise und Handel liberalisiert sind und ein Rechtssystem mit einklagbaren
Rechten, z. B. Eigentumsrechten, besteht. Die Leistungsfahigkeit einer Marktwirtschaft
wachst, wenn makrodkonomische Stabilitat und wirtschaftspolitischer Konsens bestehen.
Ein gut entwickelter Finanzsektor und das Fehlen groRerer Marktzutritts- oder -
austrittsbeschrankungen verbessern die Effizienz der Wirtschatft.

8 Den Berechnungen wurden die Bevélkerungszahlen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zugrunde gelegt, die sich von denen
der Bevolkerungsstatistik unterscheiden kénnen.
9 Land- und Forstwirtschaft, Jagd und Fischerei..
10 bie Angaben betreffen die Bruttoanlageinvestitionen in % des BIP.
11 Bei den Angaben iiber die Auslandsverschuldung von 1999 handelt es sich um Schatzungen.
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In Estland herrschte weiterhin ein groBer politischer Konsens Uber die
marktwirtschaftlichen Grundsatze und makrotkonomischen Massnahmen, wodurch
eine Atmosphare der wirtschaftlichen Stabilitdt geschaffen wubie Regierung hat

eine der vier steuerfreien Zonen abgeschafft und beschlossen, keine neuen steuerfreien
Zonen zu errichtenSie entschied sich im Oktober 1999 zu einer mittelfristigen
Wirtschaftsstrategie und unterzeichnete im Marz 2000 mit den Dienststellen der
Europaischen Kommission eine gemeinsame Bewertung der mittelfristigen
wirtschaftspolitischen Prioritaten und eine Bereitschaftskreditvereinbarung mit dem
Internationalen Wahrungsfonds. Die mittelfristige Wirtschaftsstrategie Estlands
verfolgt die selben Grundséatze wie seit Beginn des Ubergangs. Zu diesen Grundsatzen
gehdren die Currency-Board-Regelung, ein offener Aul3enhandel, ein freier
Kapitalverkehr, eine umsichtige Finanzpolitik und die Verpflichtung zu strukturellen
Reformen.

Die makrodkonomische Stabilitat nahm im vergangenen Jahr erhebliciDas.
schnellere breit angelegte Wachstum ging mit einer Senkung des Haushaltsdefizits
einher, was zur Stabilisierung des Auf3enhandelsdefizits beitrug. Damit einher gingen
bessere wahrungs- und finanzpolitische Bedingungen, u.a. ein maRiger inflationarer
Druck und weitere Fortschritte bei den strukturellen Reformen.

Das reale BIP-Wachstum ist nach einem Riickgang im ersten Halbjahr 1999 ab Mitte
des Jahres wieder gestiegel®99 schrumpfte die Wirtschaft vor allem wegen eines
erheblichen Riuckgangs der Inlandsnachfrage um 1,1%. Seit dem letzten Quartal 1999
wird das reale BIP-Wachstum durch interne und externe Faktoren unterstitzt. Im
ersten Halbjahr 2000 wuchs das reale BIP um schatzungsweise 6,4% gegenluber dem
selben Zeitraum 1999. Bemerkenswert ist, dass die Bruttoanlageinvestitionen und die
Exporte nach einer riicklaufigen Entwicklung 1999 im Jahre 2000 wieder angestiegen
sind.

Das Haushaltsdefizit belief sich auf 4,7% des BIP im Jahre 1999 und soll im Jahr
2000 auf 1,2% des BIP zuriickgeschraubt werdgach einer Verschlechterung im
zweiten Halbjahr 1998 und im ersten Halbjahr 1999 ergriff die Regierung eine Reihe
politischer Massnahmen, zu denen ein negativer Nachtragshaushalt im Sommer 1999
und ein Aufschub der Zahlungen gehdrten. Mit dem Budget 2000 sind gemessen am
BIP geringere Gesamtausgaben und eine Herabsetzung des Defizits um fast zwei
Drittel auf 1,2% des BIP vorgesehen. Die 6ffentlichen Finanzen kommen diesen
Zielen im Jahre 2000 bisher entgegen. Das Finanzmanagement und die Transparenz
wurden durch klare Vorschriften Gber die Verwendung der Privatisierungseinnahmen
(von denen 60% dem Stabilisierungs-Reservefonds zugefiihrt werden), die
Verwaltung des Stabilisierungs-Reservefonds und die Annahme einer mittelfristigen
Finanzstrategie gestarkt. Diese Strategie zielt bei gleichzeitiger Durchflihrung
wichtiger Finanzreformen darauf ab, die steuerliche Belastung und die offentlichen
Ausgaben zu senken und ausgeglichene Haushalte zu erreichen.

Im Finanzsektor sind wesentliche Fortschritte erzielt worden, doch missen noch
mehrere wichtige Aufgaben gelést werd8o. missen insbesondere die Reformen im
Bereich der Altersversorgung und des Gesundheitswesens abgeschlossen werden und
die Ausgaben und die Schuldenpolitik der Kommunalverwaltungen besser kontrolliert
werden. Im Rahmen der Currency-Board-Regelung spielt die Finanzpolitik eine
entscheidende Rolle bei der Sicherung der internen und externen Gleichgewichte. Im
Ubrigen wird die estnische Wirtschaft durch eine noch groRere Konsolidierung der
Ausgabenverwaltung und die Fortfihrung einer umsichtigen Finanzpolitik im Falle
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einer Beschleunigung des Kapitalzuflusses im Vorfeld zum EU-Beitritt besser gerustet
sein.

Im Bereich der Altersversorgung und des Gesundheitswesens hat die Reform standige
Fortschritte gemacht.Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber die staatliche
Altersversorgung am 1. April 2000 wurde der erste Grundsatz (Zahle wenn du gehst)
langfristig finanziell abgesichert. Wegen schwieriger Verhandlungen zwischen den
Sozialpartnern ist aber die Einfihrung des zweiten Grundsatzes (beitragsfinanziertes
Programm) bis 2002 zuriickgestellt worden. Immerhin entschied die Regierung sich
fur freiwillige Beitragszahlungen an Stelle von Zwangsbeitrdgen, wie ursprtnglich
vorgesehen war.

Das Leistungsbilanzdefizit konnte herabgesetzt werden, und die Auslandsschulden
bewegten sich weiterhin auf einem niedrigen Niveali999 ging das
Leistungsbilanzdefizit auf 5,8% des BIP zuriick, was im Vergleich zu den sehr hohen
Defiziten der Jahre 1997 und 1998 gewaltig ist. Im ersten Halbjahr 2000 ist das
Leistungsbilanzdefizit weiter zurlckgegangen, obwohl das Handelsbilanzdefizit
wegen einer hdheren Inlandsnachfrage leicht gestiegen ist.

Dennoch sind die Warenausfuhren enorm und schneller als die Einfuhren gestiegen
(wertmaldig +49% in den ersten sieben Monaten), wahrend der fortgesetzte Anstieg
der Dienstleistungsausfuhren (+31% im ersten Quartal) zu einem noch grol3eren
Dienstleistungsbilanziiberschuss gefiihrt hat. Estland hat weiterhin sehr viel Kapital
angezogen, insbesondere auslandische  Direktinvestitionen  (ADI)  und
Portfolioinvestitionen. 1999 und im ersten Halbjahr 2000 Uberwogen die
Kapitalzustrome das Leistungsbilanzdefizit, wodurch die Devisenreserven gestiegen
sind.

Die Konsolidierung der makrodkonomischen Stabilitat wird in der positiven
Entwicklung der Wahrungsindikatoren widergespieg@&te Nominalzinssatze waren

noch nie so niedrig wie Ende 1999, und die Realzinssatze liegen inzwischen wieder
unter dem im Spatsommer 1999 erreichten hohen Stand. Die Inflation ist im August
2000 im Jahresdurchschnitt auf 4,4% angestiegen, was hdoheren Rohstoffpreisen, der
Abwertung der Wahrung gegentber dem US-Dollar und héheren
Mehrwertsteuersatzen bei Brennstoffen zuzuschreiben ist. Das Kreditvolumen
stabilisierte sich auf einem fir die Wirtschaftstatigkeit gtinstigen Niveau. Es wurde
kein signifikanter Druck auf die Vermdgenspreise und den Wechselkurs ausgeubt, und
die grofR3e nationale und internationale Glaubwurdigkeit der Behdrden spiegelte sich
darin wider, dass die Zinsspanne zwischen auf estnische Kronen und auf DEM
lautende Einlagen noch nie so gering war: Sie bewegte sich Ende August 1999 von
114 auf 6 Basispunkte Ende Juli 2000. Ebenso unbedeutend waren die Unterschiede
zwischen den Geldmarktsétzen fiir die Krone und den Euro.

Die nach der IAO-Methode berechnete Arbeitslosigkeit stieg im zweiten Quartal 2000
auf 13,2% der ErwerbstatigenDiese Entwicklung ist vor allem auf ein geringeres
Wachstum und Umstrukturierung in vielen Sektoren zuriickzufihren, wobei sich
allerdings der Anstieg der Arbeitskosten je Einheit 1999 und 2000 ebenfalls ungiinstig
auf die Schaffung von Arbeitsplatzen ausgewirkt haben kdnnte. Die Beschéaftigung in
den Bereichen Landwirtschaft, Ausbildung sowie Gesundheits- und Sozialfiirsorge ist
gegenuber dem zweiten Quartal 1999 erheblich zuriickgegangen, wahrend sie im
verarbeitenden Sektor gestiegen ist.
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Estland zeichnet sich auch weiterhin durch ein sehr liberales Auf3enhandels- und
Zahlungssystem ausm November 1999 ist Estland der Welthandelsorganisation
(WTO) beigetreten. Am 1. Januar 2000 wurden einige Zodlle fur bestimmte
Agrarerzeugnisse gegenuber Landern eingefuhrt, mit denen Estland kein
Freihandelsabkommen abgeschlossen hat. Die Zdlle wurden unterhalb der im WTO-
Ubereinkommen vereinbarten Satze festgelegt. Einige der letzten Beschrankungen
gegenuber auslandischen Direktinvestitionen wurden abgeschafft.

Die reglementierten Preise werden regelmafig angepasst, um eine angemessene
Kostendeckung zu gewahrleistéfiahrend die meisten Preise fast unmittelbar nach
der Unabhangigkeit liberalisiert wurden, machen die reglementierten Preise immer
noch 25,6 % des Verbraucherpreiskorbs aus. Sie betreffen im Wesentlichen die
Ublichen Dienstleistungsmonopole, von denen einige von den
Kommunalverwaltungen kontrolliert werden. Die Waren, fir die die Behorden die
Preise direkt festsetzen, machen tatsachlich nur 0,9 % des Verbraucherpreiskorbs aus,
wahrend die Waren, bei denen Preisveranderungen von den Behorden genehmigt
werden mussen, 16,8 % dieses Korbs ausmachen. AulRerdem wirkt sich die
Steuerpolitik der Regierung ganz wesentlich auf die Preise bestimmter Erzeugnisse
aus (insbesondere bei Tabak, Alkohol und Brennstoffen, die mit 8% am
Verbraucherpreiskorb beteiligt sind). Entscheidungen der Behdrden Uber Zeitpunkt
und Umfang der Veranderungen bei den reglementierten Preisen wirken sich daher
nach wie vor auf die Inflationsrate aus.

Alle kleinen und mittleren Unternehmen befinden sich in Privatbesitz, und von den
gro3en Unternehmen braucht nur noch eine sehr geringe Anzahl privatisiert zu
werden. Die Zentralbank hat die Privatisierung der einzigen noch verbleibenden
staatlichen Bank abgeschlossen. Bei der Privatisierung von zwel
Eisenbahngesellschaften und der Gesellschaft, die Olschiefer gewinnt und Elektrizitat
erzeugt, wurden wesentliche Fortschritte gemacht. An dieser letzten Privatisierung,
die von besonderer Bedeutung flr die Zukunft der einheimischen Elektrizitatsindustrie
und fur die Forderung weiterer Umstrukturierungen im Nordosten des Landes ist, hat
sich ein auslandischer Investor mit 49 % beteiligt; die Mehrheitsbeteiligung tibernahm
eine staatliche Holdinggesellschatft.

Der Staat hat weitere Minderheitsbeteiligungen an Privatunternehmen und
offentliches VermoOgen verauf3erDie Privatisierung von Vermoégen, das von
Kommunalverwaltungen kontrolliert wird, insbesondere Hafen,
Abfallbeseitigungsunternehmen sowie Versorgungsbetriebe fir Wasser und
Heizwarme, geht inzwischen etwas schneller voran. Der Privatsektor erzeugt tber
70 % des estnischen Bruttoinlandsprodukts. Die Wirtschaft des Landes ist von einem
sehr grof3en Dienstleistungssektor und einem sehr kleinen Agrarsektor (ohne
Forstwirtschaft und Fischerei ging der Anteil der Landwirtschaft am BIP 1998 von
3,8 % auf 3,3 % im Jahre 1999 zurlick) gepragt, wodurch die estnische Wirtschaft
immer mehr der Wirtschaft weiter entwickelter Lander ahnelt.

AulBer in einer abnehmenden Zahl genau abgegrenzter Bereiche bestehen keine
erheblichen Marktzutrittsschranken meliie Zahl der neuen Unternehmen, die in

das Handelsregister eingetragen wurden, ist in der Zeit vom 1. Oktober 1998 bis

1.Juni 1999 von ca. 4200 auf 5600 wéahrend desselben Zeitraums 1999-2000
gestiegen. Die Liberalisierung des Telekommunikationssektors schreitet voran, und
das Telefon-Festnetzmonopol des gegenwaértigen Betreibers besteht nur noch bis
Ende 2000. Im Ubrigen sorgt das liberale Handelssystem fiir einen lebhaften

Wettbewerb durch auslandische Hersteller. Auf der anderen Seite wird das
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Konkursrecht ordnungsgemal’ angewendet und verlaufen die Konkursverfahren in der
Regel reibungslos. Im Zeitraum vom 1. Oktober 1998 bis 1. Juni 1999 wurden 115
Unternehmen aus dem Handelsregister gestrichen und meldeten 140 Unternehmen
Konkurs an. Diese Zahlen beliefen sich wahrend desselben Zeitraums 1999/2000 auf
254 bzw. 205.

Die Eigentumsrechte stehen auf einer soliden Grundlage, und die Landrickgabe ist zu
rund 80 % abgeschlossemzwischen sind 57 % des gesamten Bodens im Kataster
registriert, wobei bekanntlich ein groRer Teil des estnischen Territoriums
(insbesondere Binnengewdasser und unbrauchbares Land) nicht registriert wird.
Privatgrundstiicke machen rund ein Drittel des Gesamtbodens aus. Nach Anderungen
der einschlagigen Rechtsvorschriften wurde die Grundstucksprivatisierung - obwohl
nur langsam - fortgesetzt, insbesondere die Privatisierung von Waldern und
landwirtschaftlichen Flachen. Mangelnde Durchsetzung seitens der lokalen Behdorden
und hohe Finanzkosten fur die Klager verzdgern die Ruckgabe und Privatisierung,
insbesondere im Norden des Landes. Entschiedenere Mal3hahmen der lokalen
Behdrden und einfachere Verfahren zur Grundstlcksprivatisierung durften die
Funktionsweise des Grundstiucksmarkts vor allem insoweit verbessern, als eine
groRere Anzahl von Landwirten als zusatzliche Sicherheit fur Darlehen
Eigentumszertifikate anbieten konnte.

Der Bankensektor ist gut entwickelt und stakeses Jahr hat die Zentralbank eine
Lizenz fur eine neue Bank vergeben. Seither bestehen in Estland sechs Banken und
die Filiale einer auslandischen Bank. Die drei grof3ten Banken kontrollierten Ende
Juni 2000 Uber 95 % des Gesamtvermogens. Die grof3ten Banken erzielten 1999 und
2000 positive Ergebnisse. Ausserdem haben sie die kurzfristige Finanzierung durch
auslandische Kreditinstitute und auf diese Weise ihre Anfalligkeit fir wechselnde
Verhéltnisse am internationalen Markt reduziert sowie die makrookonomische
Stabilitat gefestigt. Notleidende Kredite machten Ende Juli 2000 nur 2,1 % samtlicher
Kredite gegenuber 3 % im Vorjahr aus; die Zinssatzdifferenz zwischen Darlehen und
Einlagen hat sich erheblich verringert. Nach dem Verkauf der drittgrof3ten, in
staatlichem Besitz befindlichen Bank an auslandische Investoren werden inzwischen
tber 95 % der inlAndischen Bankaktiva von auslandischen Banken kontrolliert. Auf
diese Weise haben die estnischen Banken grél3eren Zugang zu langfristigen,
sichereren Finanzmitteln; damit haben sich ihre finanzielle Starke und ihre
Entwicklungsperspektiven verbessert. Die hohe Kapitalisierung (13,5 % der gesamten
risikogewichteten Aktiva Ende Juli 2000 gegeniiber einem vorgeschriebenen Satz von
10 %) und der langerfristige Charakter der Bankverbindlichkeiten sind ebenfalls
Hinweise fur die starkere Position des Bankensektors.

Auch die Finanzintermediargeschéafte expandierBer Anteil der Inlandskredite
erhohte sich von 31,9 % des BIP Ende September 1999 auf 36,3 % Ende Juni 2000;
der Anteil der Inlandseinlagen gemessen am BIP entwickelte sich in &hnlicher Weise.

Gemessen an seiner wirtschaftlichen Bedeutung, ist der Nichtbankensektor weniger
stark entwickelt als der Bankensektor; der Rechtsrahmen fir diesen Sektor ist
unvollstandig. Allerdings wurden kirzlich bedeutende Fortschritte gem&ehtder
Umstrukturierung und Konsolidierung des Versicherungssektors wurden 1999/2000
insbesondere durch Zusammenschliisse und Ubernahmen durch auslandische
Gesellschaften rasche Fortschritte verzeichnet. Die Tatigkeit am Wertpapiermarkt hat
zugenommen, wahrend den Investmentfonds wesentlich mehr Gelder zugeflossen
sind. AuBerdem wurden die Rechtsvorschriften flr den Nichtbankensektor erweitert.
Von besonderer Bedeutung ist, dass die Behérden beschlossen haben, durch
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Zusammenlegung der fur die Beaufsichtigung der Banken, der Versicherungs- und der
Wertpapierunternehmen zustandigen Stellen eine einzige Aufsichtsbehérde zu
schaffen. Diese Einrichtung soll Anfang 2002 ihre Tatigkeit aufnehmen; der Staat
wird ihre operationelle und budgetédre Unabhangigkeit gewahrleisten missen. Doch
auch im Finanzsektor mussen die Rechtsvorschriften verstarkt werden, insbesondere
durch eine bessere Beaufsichtigung des Wertpapiermarktes und der konsolidierten
Finanzgruppen ebenso wie durch die Weiterentwicklung des Friihwarnsystems. Bis zu
Beginn der Tatigkeit der alleinigen Finanzaufsichtsbehorde ist es wichtig, dass die
derzeitigen Aufsichtsstellen operationell weiter funktionieren und verstarkt werden.

Der Kapitalmarkt bleibt begrenzt, obwohl viele MalZnahmen ergriffen wurden, um den
Zugang zu diesem Markt zu erleichteris wurde eine Liste der wichtigsten
Wertpapiere in den baltischen Staaten erstellt, und die Beziehungen zu den
skandinavischen Borsen wurden verstarkt. AuRerdem wurden auf dem inlandischen
Markt mehr Schuldverschreibungen mit lAngeren Laufzeiten ausgegeben.

Estland hat eine funktionierende Marktwirtschaft. Der rechtliche, institutionelle und
ordnungspolitische Rahmen ist vorhanden, der Gesetzesvollzug weitgehend adaquat.
Die liberale Handels- und Kapitalpolitik Estlands in Verbindung mit einem grof3en
Privatsektor und attraktiven wirtschaftlichen Rahmenbedingungen hat der
Entwicklung der Wirtschaftstatigkeit starke Impulse gegeben. Die Einrichtung einer
Wahrungsbehorde wurde durch den flexiblen Arbeits- und Warenmarkt sowie durch
das Bekenntnis der Regierung zu Steuerdisziplin und Strukturreformen unterstitzt.
Allerdings muss das Leistungsbilanzdefizit unter Kontrolle gehalten werden, und es
kommt nun darauf an, die vorsichtige Steuerpolitik beizubehalten. Eine Reihe grof3er
Herausforderungen besteht weiter. Die Rentenreform und die Reform des
Gesundheitswesens mussen abgeschlossen werden, die Verwaltung der offentlichen
Ausgaben ist weiter zu konsolidieren, und die Ausgaben- und Schuldenpolitik der
Kommunalverwaltungen muss besser kontrolliert werden. Zu den noch ausstehenden
Strukturreformen gehort die Umstrukturierung des Olschiefersektors und die
Bodenreform. Ferner muss der ordnungspolitische Rahmen fur den Finanzsektor
verstarkt und der Zugang der Landwirtschaft und der kleinen und mittleren
Unternehmen zum Kreditmarkt verbessert werden.

Die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der
Union standzuhalten

Wie in der Agenda 2000 erlautert wurde, héangt die Fahigkeit, ob Estland dieses
Kriterium erfillen kann, von der Existenz einer Marktwirtschaft und einem stabilen
gesamtwirtschaftlichen Umfeld ab, in dem die einzelnen Wirtschaftsteilnehmer ihre
Entscheidungen unter vorhersehbaren Bedingungen treffen kénnen. Auch muss
Human- und Sachkapital einschliel3lich Infrastruktur in ausreichendem MalRe zur
Verfigung stehen. Staatliche Unternehmen missen umstrukturiert werden und alle
Unternehmen mussen Investitionen zur Erh6hung ihrer Leistungsféahigkeit tatigen. Die
Unternehmen werden umso anpassungsfahiger sein, je leichter sie Zugang zur
Aul3enfinanzierung haben und je erfolgreicher sie in Bezug auf Umstrukturierung und
Innovation sind. Eine Volkswirtschaft kann generell die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen umso besser erflllen, je starker sie bereits vor dem
Beitritt in die Wirtschaft der Europaischen Union integriert ist. Volumen und
Produktpalette des Aul3enhandels mit den EU-Mitgliedstaaten beweisen dies.
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Die gefestigte Marktwirtschaft Estlands bietet eine solide Ausgangsbasis fur die
Modernisierung der Angebotsseite/Vahrend der Russlandkrise wurden die
Unternehmen aufgrund der stabilitdtsorientierten Wirtschaftspolitik und des offenen
Wirtschaftsumfelds, die Schliisselelemente der estnischen Wirtschaftspolitik seit
Beginn des Ubergangs sind, ermutigt, ihre Betriebe umzustrukturieren und ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Der Staat greift nur wenig und fast
ausschlieRlich zur Vollendung des Ubergangs in die Wirtschaft ein, indem er
offentliche Giter bereitstellt und fur ein geeignetes Regelwerk sorgt.

Die Arbeitsmarkte haben bewiesen, dass sie auf wechselnde Bedingungen flexibel
reagieren kdnnenDie Nominallohne und die Beschaftigung sind in den besonders
stark betroffenen Sektoren zurtickgegangen. Die freigesetzten Arbeitskrafte sind den
Wachstumssektoren der Wirtschaft zugefihrt worden, insbesondere dem
Dienstleistungssektor, in dem die Beschaftigung - wenn auch nur mafig - im zweiten
Quartal 2000 gegentber demselben Zeitraum im Jahre 1999 gestiegen ist. Dieser
Anpassungsprozess hat sich allerdings gleichzeitig negativ auf bereits anfallige
Sektoren und Gebiete des Landes ausgewirkt, wodurch das Regionalgefélle noch
gestiegen ist.

Im ersten Halbjahr 2000 sind die Realldhne weiterhin rasch (+ 7,4 % gegenuber
demselben Zeitraum im Jahre 1999) und rascher als die Produktivitat gestiBgen.

das Reallohnwachstum 1998 und 1999 weitgehend auf das starke Wachstum der
Lohne im offentlichen Sektor zurtickzufihren war, hat der Staat beschlossen, die
L6hne im 6ffentlichen Sektor im Jahr 2000 einzufrieren. Wahrend das Lohnwachstum
in einigen Sektoren, wo das Wachstum 1999 mafig oder negativ war, phdnomenal
aufgeholt hat, weist es doch gleichzeitig auf Versorgungsengpasse in den
Wachstumssektoren hin. Dieses strukturelle Problem ist teilweise durch die geringe
Mobilitat der Arbeitnehmer in bestimmten Gebieten und fehlende Qualifikation
bedingt. Die Bewaltigung der strukturellen Probleme des Arbeitsmarkts ist eine der
dringendsten Herausforderungen, da von ihr das mittelfristige Wachstum Estlands
abhangt. Kurzfristig besteht die Gefahr, dass ein UbermafRliges Lohnwachstum das
Haushaltsdefizit erhbhen und die Wettbewerbsfahigkeit bei den Kosten
beeintrachtigen  kénnte. Zu diesem Zweck wurde der estnische
beschéftigungspolitische  Aktionsplan angenommen, jedoch mussen die
Reformbemihungen in den Bereichen der technischen Ausbildung und der
Berufsausbildung noch verstéarkt werden.

Nach einem erheblichen Riickgang der Investitionen im ersten Halbjahr 1999 hat sich
die Investitionstatigkeit im Jahr 2000 teilweise erhdMies war im Wesentlichen
besseren Wirtschaftsaussichten und auch niedrigeren Nominal- und Realzinssatzen
sowie der zunehmenden Bereitschaft der Finanzinstitute zuzuschreiben, die
Kreditgewahrung auszudehnen. Im Ubrigen haben die Behorden entscheidende
MalRnahmen ergriffen, um die Rentabilitdt der Investitionen heraufzusetzen, die
Ausfuhren zu erh6hen und Unternehmensgrindungen zu férdern. Zu den wichtigsten
MalRnahmen gehodren die Reform der Kdrperschaftsteuer und die Umstrukturierung
mehrerer offentlicher Stiftungen, die an der Griindung von Unternehmen mitwirken,
sowie die Forderung der Ausfuhren und Investitionen. Die Regierung muss
gewabhrleisten, dass die Steuerreform keine zu grossen verzerrenden Wirkungen hat.

Obwohl immer noch ein bemerkenswerter Infrastrukturmangel besteht, insbesondere
im Verkehr, wurden in den letzten Jahren in diesem Bereich doch erhebliche
Fortschritte gemacht.Diese Bemihungen mussen in den kommenden Jahren
insbesondere deswegen fortgesetzt werden, weil kirzlich bedeutende Vorhaben in
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Angriff genommen wurden und die Privatisierung Auswirkungen auf den Umfang der
Investitionen im Eisenbahn- und Energiesektor haben wird. Estland verflgt bereits
Uber gute Telekommunikationsinfrastrukturen, aufgrund deren die modernen
Informationstechnologien von der Bevélkerung bereits in groBem Ausmald verwendet
werden. Doch werden weiterhin 6ffentliche Investitionen in vielen Bereichen ben6btigt,
insbesondere fur die Ausbildung, den StralRenbau und den Umweltschutz. Dies ist fir
die erfolgreiche Verwirklichung einiger wesentlicher Reformen des Staates,
einschlie8lich Gesundheitswesen und Verbesserung der Verwaltungseffizienz, ein
unerlassliches Element.

Estland hat weiterhin sehr viele auslandische Direktinvestitionen angez@gese
machten 1999 5,96% des BIP und in der ersten Halfte 2000 5,7% des BIP aus. Zu den
wichtigsten auslandischen Investoren gehorten nach wie vor die EU-Investoren. Dass
die Ertrage 1999 und in der ersten Halfte 2000 verstarkt reinvestiert wurden, ist ein
Beweis fUr das anhaltende Vertrauen der gegenwartigen Investoren. Die estnischen
Unternehmen haben mehr in ausl&ndischen Markten investiert, vor allem in den
baltischen Nachbarstaaten, was teilweise darauf zurtickgeftihrt werden kann, dass EU-
kontrollierte Unternehmen Uber ihre estnischen Zweigunternehmen in anderen
Landern investieren. Diese Entwicklung deutet darauf hin, dass sich einige lokale
Unternehmen durchaus auf das veradnderte Wirtschaftsumfeld einstellen und auf den
viel grof3eren EU-Markt vorbereiten kbnnen.

Die estnische Politik ist weiterhin darum bemuht, stabile und vorhersehbare
Wirtschaftsverhaltnisse fur die Unternehmen herzustellen.

Auch bei der Handelsintegration mit der EU wurden Fortschritte erzZigfihrend die
Gesamtausfuhren wertmaflig 1999 zuriickgegangen sind, sind die Ausfuhren in die EG
sowohl wertmassig als auch relativ gestiegen. Im ersten Halbjahr 2000 beschleunigte
sich diese Entwicklung; denn die Warenausfuhren nach der EG sind in
Landeswahrung um tber 59% und mengenmaliig um 47% gestiegen. Die Einfuhren
aus der EG sind im ersten Halbjahr 2000 mit rund 73% der Gesamteinfuhren konstant
geblieben, doch ist der Anteil der Ausfuhren in die EG auf ebenfalls 73% gestiegen.
Auch wenn dieses Ergebnis zum Teil auf die positive Wirkung der Abwertung der
estnischen Wahrung gegentber dem US-Dollar zurtckzufuhren ist, hat sich die
Tendenz zu einem nachhaltigen hohen Ausfuhrwachstum in Richtung EG, das stets
hoher als das Gesamtwachstum des Handels war, verstarkt. Es erklart sich aber unter
anderem auch aus dem Wirtschaftsaufschwung in der EG, der sich insbesondere in
einer verstarkten Vergabe von Zulieferauftragen niedergeschlagen hat. Allerdings hat
sich auch die Wettbewerbsfahigkeit der estnischen Unternehmen im Bereich der
Preise und in den anderen Bereichen verbessert.

Die Zulieferauftrage im AufRRenhandel haben immer gréf3ere Bedeutung erlangt,

insbesondere im ersten Halbjahr 2000, in dem sie 40% der Gesamtexporte
darstellten. Die relative Bedeutung von Maschinen und Ausristungen an den

Gesamteinfuhren fur die Verarbeitung und Wiederausfuhr ist im Jahre 2000 noch
erheblich gestiegen, wodurch das Zulieferwesen im Textilsektor auf den zweiten Platz
zurickgeworfen wurde. Trotz der weiterhin geringen Wertschopfung bei der

Zulieferung beweist die Reaktionsfahigkeit der estnischen Zulieferer auf einen

schnellen Anstieg der Auslandsnachfrage, dass sie in der Lage sind, ihre Produktionen
in die schnellsten Wachstumssegmente der EU- und der internationalen Wirtschaft zu
integrieren.
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Ausgefuhrt werden vor allem Holz, Papiererzeugnisse und Mdbel. Anteil der
Holzprodukte an den gesamten Holzausfuhren ist in ermutigender Weise von 50% im
Jahre 1998 auf gar 57% ein Jahr spater gestiegen. Der Anteil der Maschinen und
Ausristungen an den Gesamtausfuhren ist im zweiten Halbjahr 1999 und im ersten
Halbjahr 2000 ebenfalls gestiegen. Die Ausfuhren der Lebensmittelindustrie, die
friher einen Grol3teil inrer Produktion auf den osteuropéischen Markten absetzte, sind
trotz der konjunkturellen Erholung in Russland und auf anderen regionalen Markten
weiterhin zurtickgegangen. 1999 und in der ersten Halfte 2000 wurden mehr
Dienstleistungen ausgefuhrt als eingefuhrt, eine Trendwende im Vergleich zu den
beiden Vorjahren.

Ingesamt hat sich der estnische AuflRenhandel auf eine geringere Anzahl grol3er
Produktkategorien konzentriertEs muss weiter an der Diversifizierung und
Expansion der Ausfuhrbasis unter geographischen Gesichtspunkten, der
Handelswaren und der Zahl der Exporteure gearbeitet werden, um die Anfalligkeit der
Wirtschaft gegen externe Erschitterungen zu vermindern.

Uber 99% der estnischen Unternehmen sind kleine und mittlere Unternelideen.
Grol3- und Einzelhandel sowie die Bauwirtschaft zdhlen am meisten kleine und
mittlere Unternehmen, wahrend in der Industrie, Energieerzeugung und Fischerei
groBere Unternehmen vorherrschen. Ende 1998 arbeiteten rund 47% samtlicher
Erwerbstatigen in kleinen und mittleren Unternehmen, auf die Uber 74% der
Beschaftigung im Unternehmenssektor entfielen. Die Schaffung neuer Arbeitsplatze
ist vor allem kleinen und mittleren Unternehmen zu verdanken. lhre Entwicklung wird
jedoch durch den schwierigen Zugang zu Bankfinanzmitteln und qualifizierten
Arbeitskraften weiterhin behindert. Landwirte und kleine Unternehmer haben nach
wie vor Schwierigkeiten, an Finanzmittel heranzukommen. Zwei wesentliche
Schwierigkeiten bestehen darin, akzeptable Sicherheiten fur die Finanzinstitute zu
finden und dass fiur einen Teil des Bodens die Eigentumsverhaltnisse noch ungeklart
sind (siehe Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen

Estland durfte in naher Zukunft in der Lage sein, kurzfristig dem Wettbewerbsdruck
und den Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten, sofern es seinen bisherigen
Reformkurs beibehdalt. In einem Klima makrookonomischer Stabilitdt wurden
erhebliche Fortschritte bei der Umstrukturierung des Unternehmens- und des
Finanzsektors und bei den Strukturreformen im Versorgungs- und Energiesektor
gemacht. Die Ausfuhren in die Europaische Gemeinschatft sind stark gestiegen, da die
Unternehmen sich an die veradnderten wirtschaftlichen Bedingungen angepasst und
ihre externe Wettbewerbsfahigkeit beibehalten haben. Estland sollte die geplanten
Reformen in vollem Umfang und nach dem vorgesehenen Zeitplan weiterfihren. Es
sind MalRnahmen zur Verbesserung der Reaktion des Arbeitsmarktes auf das
wirtschaftliche Wachstum zu entwickeln, bei denen ein Schwerpunkt die
Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung sein sollte. Auf diese Weise
konnte Estland auch weiterhin einen starken Zustrom auslandischer
Direktinvestitionen anziehen und seine Exportbasis erweitern.

2.4. Allgemeine Bewertung

Estland hat eine funktionierende Marktwirtschaft und durfte in naher Zukunft in der
Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten, sofern es seinen derzeitigen Reformkurs beibehélt.
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Es kann erhebliche Fortschritte bei der Erhhung der makrookonomischen Stabilitat,
der Umstrukturierung des Unternehmens- und des Finanzsektors und den
Strukturreformen im Versorgungs- und Energiesektor verbuchen. Der rechtliche,

institutionelle und ordnungspolitische Rahmen ist vorhanden, der Gesetzesvollzug
weitgehend adaquat. Die Unternehmen haben sich an die veranderten wirtschaftlichen
Bedingungen angepasst und ihre externe Wettbewerbsfahigkeit beibehalten.

Allerdings ist das Leistungsbilanzdefizit unverandert hoch, und es wurden keine
genugenden Fortschritte bei der Eindammung der Staatsausgaben gemacht,
insbesondere in den Bereichen Renten und Gesundheitswesens sowie in der Kontrolle
der Ausgaben- und Schuldenpolitik der Kommunalverwaltungen. Die noch
ausstehenden Strukturreformen missen abgeschlossen werden, vor allem die
Umstrukturierung des Olschiefersektors und die Bodenreform.

Estland muss die Anpassung und Konsolidierung im Bereich der offentlichen
Finanzen fortsetzen und die Ausgabenverwaltung verbessern, einschlie3lich der
Kontrolle der Ausgaben- und Schuldenpolitik der Kommunalverwaltungen. Es sind
Maflinahmen zu treffen, um den ordnungspolitischen Rahmen fir den Finanzsektor zu
verstarken, die Privatisierung von Grund und Boden abzuschlieRen und den Zugang
der Landwirtschaft und der kleinen und mittleren Unternehmen zum Kreditmarkt zu
verbessern. Ferner missen Initiativen zur Verbesserung der Reaktion des
Arbeitsmarktes auf das wirtschaftliche Wachstum entwickelt werden, bei denen ein
Schwerpunkt die Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung sein sollte.
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3. Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen

Einleitung

Dieses Kapitel dient der Aktualisierung der Angaben des Kommissionsberichts von
1999 uber die Fahigkeit Estlands, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfillen, das heildt, die als gemeinschaftlicher Besitzstand
bezeichneten Rechts- und Verwaltungsvorschriften zu tGbernehmen, mit denen die
Union ihre Ziele verwirklicht. Neben einer Evaluierung der einschléagigen
Entwicklung seit der Annahme des Berichts von 1999 wird in diesem Abschnitt
allgemein die Fahigkeit Estlands bewertet, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfullen, und es wird festgestellt, was noch zu tun bleibt. Der
Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Verhandlungskapitel und schlief3t die
Bewertung der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Estlands ein, den
gemeinschaftlichen Besitzstand in den einzelnen Bereichen umzusetzen (bisher war
dies Gegenstand eines gesonderten Kapitels). Neu ist der Abschnitt Uber die
Fortschritte bei der Ubersetzung des Besitzstands in die Landessprache.

Der Européische Rat vom Dezember 1995 in Madrid verwies auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen
fur eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberlander zu schaffen. In
der Agenda 2000 nahm die Kommission das Thema wieder auf und bekraftigte, wie
wichtig die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht
ist, unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemale Umsetzung durch einen adaquaten Verwaltungs- und Justizapparat
zu gewahrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung hinsichtlich des fiur die
kinftige Mitgliedschaft unerlasslichen gegenseitigen Vertrauens, das zu einem
zentralen Punkt der Verhandlungen geworden ist.

Der Européische Rat vom Juni 2000 in Feira erinnerte daran, dass Fortschritte in den
Verhandlungen von der Fahigkeit der Bewerberlander abhéngen, den
gemeinschaftlichen Besitzstand umzusetzen und anzuwenden. Er flihrte dazu aus, dass
dies erhebliche Anstrengungen seitens der Bewerberlander beim Ausbau ihres
Verwaltungs- und Justizapparats erfordert. Er forderte die Kommission auf, dem Rat
in dieser Sache Bericht zu erstatten. Der vorliegende Bericht geht von der Bewertung
der Leistungsfahigkeit der estnischen Verwaltung im Bericht von 1999 aus und
bemdiht sich um eine weitere Vertiefung, wobei das Schwergewicht auf den zentralen
Verwaltungsstrukturen liegt, die fur die Umsetzung der einzelnen Bereiche des
gemeinschaftlichen Besitzstands erforderlich sind.

In dem Bericht von 1999 kam die Kommission zu folgendem Schluss:

“Estland hat die Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand im Binnenmarkt-
bereich kontinuierlich, wenn auch langsam, fortgesetzt, insbesondere auf den Gebieten
geistiges Eigentum und Datenschutz, freier Warenverkehr und Uberwachung der
staatlichen Beihilfen. Hinsichtlich des Neuen Konzepts und des Globalen Konzepts
zur Zertifizierung und Normung verzogerte sich die Reform wegen Mangels an
Personal. Auch auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen bedarf es groRRerer

12 Eine Beschreibung des gemeinschaftlichen Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission zum
Antrag X-Lands auf Beitritt zur Européischen Union aus dem Jahre 1997.
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Anstrengungen. Gute Fortschritte wurden in den Bereichen Energie und Verkehr
verzeichnet, in denen die Angleichung und die Liberalisierung vorangekommen sind.
Vorrang erhalten sollten jedoch die transparente Umstrukturierung des
Olschiefersektors und die Angleichung der Besteuerung des StraRenverkehrs. Die
Fahigkeit zur effektiven Anwendung des gemeinschaftlichen Besitzstandes im
Umweltbereich bleibt ein Problem, und es fehlt ein Finanzierungsplan fur
Investitionen.

Trotz gewisser Fortschritte in den Bereichen Landwirtschaft, Fischerei und
Regionalentwicklung muf3 noch viel getan werden, um die erforderlichen
institutionellen Strukturen aufzubauen und die Voraussetzungen fur die Verwaltung
der Mittel zu schaffen. Die Verzégerungen im Zollbereich sind Anlaf3 zur Besorgnis.
Erheblicher Anstrengungen bedarf es noch in bezug auf Zollkodex, Zolltarif und
Verwaltungsaufbau. Nur sehr geringe Fortschritte wurden in der Finanzkontrolle und
im sozialen Bereich verzeichnet, wo den Kapazitaten fur die Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes Beachtung geschenkt werden sollte. Estland ist den
meisten der im Jahresbericht 1998 ausgesprochenen Empfehlungen fur den Bereich
Justiz und Inneres gefolgt, in dem die Anstrengungen, besonders bezlglich der
Polizei, nicht nachlassen durfen.

Insgesamt ist Estland bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand weiter vorangekommen.

Die Fortschritte bei der Steigerung der Leistungsfahigkeit von Verwaltung und Justiz
waren gering. In diesem Bereich sind die kurzfristigen Schwerpunkte der
Beitrittspartnerschaften nur teilweise erreicht worden.

Der Verwaltungsaufbau verzogert sich unter anderem deshalb, weil es nach wie vor
schwierig ist, qualifiziertes Personal zu gewinnen und zu halten; um Abhilfe zu
schaffen, sollte die Verbesserung der Mittel- und Personalausstattung Vorrang
erhalten.

In dieser Hinsicht sind erhebliche Anstrengungen insbesondere in den Bereichen
Normen und Zertifizierung, staatliche Beihilfen, Landwirtschaft, Zoll, Regionalpolitik
und Soziales erforderlich®.

3.1. Die Kapitel des gemeinschaftlichen Besitzstands

Wie bereits gesagt, wird die Fahigkeit Estlands, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfullen, anhand der 29 Verhandlungskapitel
bewertet. Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im
Bereich der sogenannten "vier Freiheiten”, den Eckpfeilern des Binnenmarkts.
AnschlielRend werden die Fortschritte der Reihe nach fur jedes Verhandlungskapitel
bewertet, so dass der gemeinschaftliche Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird:
sektorale Politikbereiche, Wirtschafts- und Steuerfragen, wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt, Innovation, Lebensqualitat und Umweltschutz, Justiz und Inneres,
auswartige Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Seit dem letzten Jahresbericht hat Estland erhebliche Fortschritte in diesem Bereich
erzielt, vor allem auf dem Gebiet der Normung und der Konformitatsbewertung.
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Was diehorizontalen Mal3nahmen und Verfahren anbelangt, so sind Fortschritte

bei der Umsetzung deGrundsatze des neuen Konzepts verzeichnen. Auf dem
Gebiet derKonformitatsbewertungvurde im November 1999 ein neues Gesetz Uber
die Warenkonformitatsbewertung verabschiedet, das im Januar 2001 in Kraft treten
wird. Das Gesetz bildet den rechtlichen Rahmen far die
Warenkonformitatsbewertungs- und -bescheinigungsverfahren, einschlief3lich der
Ausstellung von Konformitatsbescheinigungsunterlagen, das Anbringen des
Konformitatszeichens, die Grundlage und die Regeln fur die Bestimmung der
zugelassenen Stellen (kiinftig: benannte Stellen) und die Aufsicht Gber ihre Tatigkeit.
Das Gesetz Uber dasMesswesenwurde im Juni 2000 geandert, um die
Rechtsvorschriften in diesem Bereich an den gemeinschaftlichen Besitzstand
anzugleichen. Mit dieser Anderung wurden auch die fiir das gesetzliche Messwesen
zustandige Behorde, die Grundsatze fur das staatliche Messwesen und die
Bestimmungen fur die Marktaufsicht Uber die Messgerate festgelegt. Insgesamt hat
Estland das in der Beitrittspartnerschaft 1999 fir diesen Bereich ausgewiesene
kurzfristige prioritare Ziel erreicht.

Fortschritte sind auch bei desektorspezifischen Rechtsvorschrifterfestzustellen.
Estland hat auch die Verwirklichung des in der Beitrittspartnerschaft 1999 fir diesen
Bereich ausgewiesenen kurzfristigen prioritaren Ziels in Angriff genommen. In den
Sektoren, auf die sich diRichtlinien nach dem neuen Konzdpgziehen, wurden
Durchfihrungsverordnungen dber Bau- und Medizinprodukte erlassen. In den
Sektoren, auf die sich diRichtlinien nach dem alten Konzepg¢ziehen, wurden zur
weiteren Angleichung an den gemeinschatftlichen Besitzstand
Durchfihrungsverordnungen dber Textilwaren und Kraftfahrzeuge erlassen. Das im
Januar 2000 in Kraft getretene Lebensmittelgesetz ist das Rahmengesetz fir den
Lebensmittelbereich. Ferner wurden Verfahren fur die Notifizierung, Klassifizierung,
Identifizierung, Verpackung und Kennzeichnung geféhrlicher Chemikalien und die
Beschréankungen fur ihre Verwendung festgelegt. AuRerdem wurde das Gesetz uber
Medizinprodukte hinsichtlich der Marktzulassung geandert und die Marktaufsicht fur
Tierarzneimittel eingefuhrt. Keine nennenswerten Fortschritte wurden bei
Druckgeraten, Aufziigen, Gasgeraten und Maschinen erzielt.

Bei Auf- und Ausbau der fiir die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes in
diesem Bereich erforderlichen Verwaltungsstrukturen wurden seit dem letzten
Regelmaligen Bericht ebenfalls erhebliche Fortschritte erzielt.

Das Estnische Zentrum fiMormunghat im April 2000 seine Arbeit als amtliche
Normenorganisation aufgenommen; es hat die Rechtsform einer gemeinnitzigen
Einrichtung. 14 Personen sind dort beschaftigt. Zu den Aufgaben des Zentrums
gehdren die Teilnahme an der Arbeit der internationalen und europaischen
Normenorganisationen, die Aufstellung des estnischen Normungsprogramms, die
Umsetzung von Gemeinschafts- und internationalen Normen sowie die Annahme,
Anderung und Veroéffentlichung estnischer Normen. Das Zentrum ist Mitglied der 1ISO
und assoziiertes Mitglied des CEN. Ferner hat Estland erhebliche Fortschritte bei der
Ubernahme europaischer Normen gemacht. Am 30. September 2000 waren in Estland
insgesamt 4.670 (von 7.000) europaischen Normen angenommen und umgesetzt; im
Oktober 1999 waren es nur 78 gewesen.

Im Januar 2000 wurde das Estnische Akkreditierungszentrum in Form einer Stiftung
mit vier Beschéftigten gegrindet. Als nationale Akkreditierungsstelle ist es fur die
Akkreditierung der Pruf- und Eichlabors sowie der Uberwachungs- und

Zertifizierungsstellen zustandig. Bis Juni 2000 wurden 30 Prif- und 2 Eichlabors
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sowie 3 Uberwachungs- und 5 Zertifizierungsstellen akkreditiert. Das Zentrum ist seit
Juni 2000 Mitglied der Européischen Zusammenarbeit im Bereich der Akkreditierung.

Bei der Marktaufsicht sind nennenswerte Fortschritte nicht zu verzeichnen. Estland
hat daher das in der Beitrittspartnerschaft 1999 fur diesen Bereich ausgewiesene
kurzfristige prioritare Ziel nicht erreicht. Die mit der Marktaufsicht befassten
unabhangigen staatlichen Behoérden sind das Verbraucherschutzamt, das Technische
Aufsichtsamt und das Aufsichtsamt fur den Gesundheitsschutz. Das
Verbraucherschutzamt (Einzelhandel) ist in Zusammenarbeit mit dem Aufsichtsamt
fur den Gesundheitsschutz (GroRhandel) fir Verbrauchsguter, einschlie3lich
Spielzeug, Baustoffe, kosmetische Artikel und Chemikalien zustandig. Das
Technische Aufsichtsamt ist fur die Marktaufsicht in den Bereichen Elektrosicherheit,
Druckbehalter, Gasgerate, Aufziige, Krdne und Sprengstoffe fur zivile Zwecke
zustandig. Es untersteht dem Wirtschaftsministerium. Es hat zur Zeit insgesamt 35
Mitarbeiter, von denen die meisten (rund 30) mit den im jahrlichen Prifungsplan
vorgesehenen Kontrollen befasst sind. 1999 wurden Waren in 10 Fallen beanstandet,
in denen es hauptsachlich um elektrische Haushaltsgeréte ging. In den meisten dieser
Falle wurde der Verkauf der Ware gestoppt. Geldbuf3en wurden nicht verhéangt, da
jeweils innerhalb der gesetzten Frist Abhilfe geschaffen wurde.

In den nichtharmonisierten Bereichen hat seit dem letzten Regelmaligen Bericht
keine nennenswerte Entwicklung stattgefunden.

Im Bereich de%ffentlichen Beschaffungswesenvurden nur begrenzte Fortschritte
erzielt. Im Marz 2000 wurde eine Strategie fur den Aufbau eines Informationssystems
fur das offentliche Beschaffungswesen verabschiedet. Estland hat das in der Beitritts-
partnerschaft 1999 fur diesen Bereich ausgewiesene kurzfristige prioritare Ziel nicht
erreicht.

Fur die effektive Umsetzung der Beschaffungspolitik ist das Amt fur offentliche
Beschaffung zustandig. Es beschaftigt zur Zeit 22 Personen. Zu seinen wichtigsten
Aufgaben gehéren das Entwerfen von Leitlinien fir die Behérden auf zentraler und
lokaler Ebene, die Umsetzung der Rechtsvorschriften, die Vertffentlichung der
Ausschreibungen und die Prufung der Angebote. 1999 wurden in Estland 1.852
Ausschreibungsverfahren eingeleitet. 316 (23,5 %) dieser Ausschreibungsverfahren
wurden nach dem Einlieferantenprinzip durchgefuhrt und bedurften daher der
Zustimmung des Amtes. Diese wurde in 112 Fallen abgelehnt. Beim Amt far
offentliche Beschaffung gingen insgesamt 113 Beschwerden ein, von denen 54 als
unzuléssig angesehen wurden. Das Amt hob 38 Ausschreibungsverfahren auf, und
107 Entscheidungen wurden von der Schiedsstelle tberprift.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat Estland im Bereich des freien Warenverkehrs erhebliche Fortschritte
erzielt. Weiterer Anstrengungen bedarf es hinsichtlich der Marktaufsicht und der
weiteren Verstarkung und Entwicklung der Verwaltungskapazitaten.

Was horizontale MaRnahmen und Verfahren anbelangt, so wurden betrachtliche

Anstrengungen zur Einfihrung der erforderlichen Rahmenvorschriften unternommen,

insbesondere zur Umsetzung der Grundsétze des neuen Konzepts in den Bereichen

Normung, Konformitatsbewertung, Messwesen und Akkreditierung. Estland hat auch

einen grol3en Teil der notwendigen Verwaltungsstrukturen aufgebaut. Es fehlen

jedoch noch Durchfiihrungsverordnungen tber Konformitéatszeichen, die Bestimmung
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der Vorlaufer der benannten Stellen und die Einrichtung eines Registers dieser
Stellen.

Bei der Angleichung dersektorspezifischen Rechtsvorschriftenwurden zwar
insgesamt Fortschritte gemacht, sowohl bei den Richtlinien nach dem alten Konzept
als auch bei den Richtlinien nach dem neuen Konzept, es sind jedoch weitere
Anstrengungen zur vollstdndigen Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand
erforderlich. Vor allem die Verwaltungsstrukturen und ihre Fahigkeit zur Umsetzung
und praktischen Anwendung des Lebensmittelrechts mussen gestarkt werden.

Im Bereich Marktaufsicht und Produktsicherheit wurden im Hinblick auf die
Schaffung des administrativen Rahmens zwar einzelne Malinahmen getroffen,
insgesamt sind aber nur begrenzte Fortschritte festzustellen. Erforderlich ist eine
Marktaufsichtsstrategie mit Umsetzungs- und Finanzierungsplanen. Ferner ist die
Verteilung der Zustandigkeiten der mit der Marktaufsicht befassten Behorden zu
klaren und die Zusammenarbeit zwischen ihnen zu verstarken. Fur die an der
Aul3engrenze vorzunehmenden Sicherheitskontrollen bei Waren muss Estland noch
eine geeignete Zoll- und Marktaufsichtsinfrastruktur und eine effektive
Zusammenarbeit der beteiligten Behdrden aufbauen.

Die estnischen Rechtsvorschriften tUber ddfentliche Beschaffungsweserstehen

nicht in jeder Hinsicht mit dem gemeinschatftlichen Besitzstand in Einklang. Es bedarf
einer vollstdndigen Angleichung in Bezug auf den Geltungsbereich, die
Vergabeverfahren, die Voraussetzungen fiur die Einreichung von Angeboten, die
Festlegung der auftraggebenden Behdrden, die technischen Spezifikationen und die
Rechtsbehelfe. Auch fallen entgegen den Vorgaben des gemeinschaftlichen
Besitzstandes weder Versorgungsunternehmen noch Baukonzessionen unter das
geltende Recht. Bedauerlicherweise hat sich der Erlass eines neuen Gesetzes uber das
offentliche Beschaffungswesen verzogert. Was die Vollzugskapazitaten anbelangt, so
muss zwar der Informationsfluss von den beschaffenden Behdrden zum Amt fur
offentliche Beschaffung verbessert werden, gréf3ere Probleme bei der Anwendung der
einschlagigen Rechtsvorschriften sind jedoch nicht zu verzeichnen.

Kapitel 2: Freiztigigkeit

Seit dem letzten Regelmafiigen Bericht hat Estland erhebliche Fortschritte in diesem
Bereich zu verzeichnen.

Ein gewisser Fortschritt auf dem Gebiet dgegenseitigen Anerkennung von
beruflichen Befahigungsnachweisenwar der Erlass des Gesetzes Uber die
Anerkennung von auslandischen beruflichen Beféhigungsnachweisen. Mit diesem
Gesetz sollen die estnischen Rechtsvorschriften an die erste und zweite Richtlinie
Uber die allgemeine Anerkennungsregelung angeglichen werden. Es betrifft die
Anerkennung von auslandischen Befahigungsnachweisen fir reglementierte Berufe,
unabhangig davon, ob fur sie ein Hochschulabschluss erforderlich ist. Berufe wie
Arzt, Apotheker, Fachkraft fur allgemeine Krankenpflege, Hebamme und
Rechtsanwalt fallen jedoch nicht darunter. Auf der Grundlage dieses Gesetzes wurde
im September 2000 eine Verordnung zur Festlegung der Voraussetzungen und
Verfahren far die Anerkennung von auslandischen beruflichen
Befahigungsnachweisen erlassen.

In den BereichenBurgerrechte und Freizlgigkeit der Arbeitnehmer ist keine
Entwicklung zu vermelden.
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Ein Fortschritt im Hinblick auf die zukunftig&koordinierung von Fragen der
sozialen Sicherung war Anfang 2000 die Einrichtung der Abteilung Soziale
Sicherung im Sozialministerium, die fir die Umsetzung der Koordinierung mit den
EU-Mitgliedstaaten in diesem Bereich zustandig ist. Personal und Ausbildung sind zu
verstarken. Ferner hat Estland das Vorlaufige Europaische Abkommen Uber die
Systeme der Sozialen Sicherheit fur den Fall des Alters, der Invaliditdt und zugunsten
der Hinterbliebenen, das Vorlaufige Europaische Abkommen Uber Soziale Sicherheit
unter Ausschluss der Systeme fur den Fall des Alters, der Invaliditdt und zugunsten
der Hinterbliebenen und das Europaische Firsorgeabkommen unterzeichnet. In diesen
Ubereinkommen ist die Gleichbehandlung der Staatsangehorigen der Vertragsparteien
bei Sozialleistungen und Fursorge vorgesehen. Dartber hinaus hat Estland den
Europaischen Kodex flur soziale Sicherung unterzeichnet, in dem ein europdaischer
Mindeststandard fir Systeme der sozialen Sicherung festgelegt wird.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat Estland in diesem Bereich Fortschritte erzielt. Die Anstrengungen in
Bezug auf die noch unerledigten Fragen sind fortzusetzen.

Erste Schritte wurden zur Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes auf dem
Gebiet der gegenseitigen Anerkennung von Diplomen und beruflichen
Befahigungsnachweisern Estland eingeleitet. Jedoch bleibt sowohl hinsichtlich des
rechtlichen Rahmens als auch der Verwaltungsstrukturen noch viel zu tun. In diesem
Zusammenhang ist darauf zu achten, dass der Verfahrensunterschied zwischen der
Anerkennung von Hochschulzeugnissen und der Anerkennung von beruflichen
Befahigungsnachweisen aufrechterhalten bleibt. Es missen Rechtsvorschriften tber
die durch die EG-Sektorrichtlinien reglementierten Berufe und
Durchfuhrungsverordnungen zu den geltenden Rahmenvorschriften erlassen werden.
Auch die zustandigen Behdrden sind noch zu benennen.

Keine groéf3eren Probleme sind in den BereicBéngerrechte und Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer zu erwarten, sofern bei der Umsetzung der Sprachenregelung unnétige
Beschrankungen in diesem Bereich vermieden werden. Ferner missen mit Blick auf
die kinftige Teilnahme Estlands am EURES-Netzwerk weiterhin Anstrengungen
unternommen werden.

Estland verfugt bereits Uber die Verwaltungsstrukturen, die im Hinblick auf die
zukinftige Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherungnit den anderen
Mitgliedstaaten erforderlich sind. Es sind weitere Fortbildungsmalinahmen
durchzufiihren. Estland hat bilaterale Abkommen Uber soziale Sicherheit mit
Finnland, Schweden, Lettland, Litauen und der Ukraine geschlossen. Im Rahmen
dieser Abkommen hat Estland 1.800 Renten gewahrt; bei 800 von ihnen wurden
Leistungen ins Ausland Ubertragen. Auf diese Weise konnte sich Estland mit den
Verwaltungsverfahren in diesem Bereich vertraut machen.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht hat Estland betrachtliche Fortschritte bei der
Angleichung seiner Rechtsvorschriften in diesem Bereich erzielt und weitere Schritte
zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung eingeleitet, vor allem im
Bereich der Finanzdienstleistungen.
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Auf dem Gebiet defreien Niederlassung und des freien Verkehrs mit anderen als
Finanzdienstleistungensind grol3ere Fortschritte nicht zu vermelden.

Im Bereich derFinanzdienstleistungen insbesondere inmBankensektqr wurden
Durchfuhrungsvorschriften zum Statut der Abteilung Bankenaufsicht der Estnischen
Zentralbank, zu den Berichterstattungspflichten der Kreditinstitute und zu den Regeln
fur den Erwerb einer qualifizierten Beteiligung an einer Bank erlassen. Ferner wurde
eine Verordnung Uber die Offenlegung der Abschlisse der Kreditinstitute auf
individueller und auf konsolidierter Basis erlassen. Mfarsicherungssektarat das

neue Versicherungsgesetz in Kraft, mit dem die estnischen Rechtsvorschriften starker
an den gemeinschaftlichen Besitzstand angeglichen werden. Die Bestimmungen tber
die Versicherungsvermittlung treten jedoch erst im August 2001 in Kraft. Auch
Unterklassen der Lebens- und der Nichtlebensversicherung sowie der
Versicherungsvermittlung, die Regeln fur die Berechnung der Solvenzmarge von
Versicherungsunternehmen und Regeln fur die Berichterstattung von
Versicherungsunternehmen wurden in sekundarrechtlichen Vorschriften festgelegt. Im
Wertpapiersektowurden im Wege einer Anderung des Wertpapiergesetzes und des
Investmentfondsgesetzes die Ubernahme o6ffentlicher Unternehmen geregelt, die
Zulassungsverfahren fur Wertpapiervermittler der Europadischen Gemeinschaften
vereinfacht und Begriffe wie Offentliche Emission und 6ffentliches Angebot von
Wertpapieren bestimmt. Auflerdem wurde das Gesetz Uber das estnische
Wertpapierzentralregister verabschiedet.

Die Aufsicht Uber Banken und Kreditinstitute fuhrt die Abteilung Bankenaufsicht der
Estnischen Zentralbank. Sie hat zur Zeit 23 Mitarbeiter. Die Abteilung fuhrt vor Ort
Prifungen bei den Kreditinstituten durch. Die Effizienz der Bankenaufsicht ist
insgesamt weitgehend positiv zu bewerten und hat sich seit dem letzten Jahr
kontinuierlich verbessert. Zur Verstarkung der Aufsicht auf konsolidierter Basis hat
die Abteilung Bankenaufsicht Prifungshandbticher und andere interne Weisungen
entwickelt.

Die Aufsichtsbehorde fir den Versicherungsmarkt ist das Aufsichtsamt flr das
Versicherungswesen. Sie hat die Aufgabe, Versicherer zuzulassen,
Unternehmensplane zu genehmigen, Versicherungsunternehmen ggf. die Zulassung zu
entziehen und die Einhaltung der aufsichtsrechtlichen Vorschriften zu tGberwachen.
Das Amt hat drei Abteilungen, die fur die Finanzaufsicht und -berichterstattung, die
Aufsicht Uber die Lebensversicherung bzw. die Aufsicht (dber die
Nichtlebensversicherung zustdndig sind. Das neue Versicherungsgesetz hat die
Befugnisse des Amtes, u.a. zur Aufsicht Gber die Makler und Agenten, erweitert. Die
derzeitige Personalstarke des Amtes von 17 Mitarbeitern dtrfte nicht ausreichen, um
seine neuen Aufgaben zu erfillen. 1999 prifte das Amt 232 Beschwerden.

Die Regulierungs- und Aufsichtsbehdrde fur den Wertpapiermarkt ist das
Aufsichtsamt fir den Wertpapiermarkt. Das Amt hat die Befugnis, die in Estland
tatigen Unternehmen, Einrichtungen und Organisationen zu prifen, u.a. auch die
Borse. Seit dem letzten Jahresbericht wurden seine Befugnisse im Zusammenhang mit
Insidergeschaften verstarkt. 1999 nahm das Amt insgesamt 57 Priifungen vor.

Im Mai 2000 verabschiedete die Regierung die wichtigsten Grundsatze fir die
Einrichtung eines einheitlichen Finanzaufsichtsamtes, die 2002 abgeschlossen sein
soll. Ein Ausschuss, der die einschlagigen Rechtsvorschriften ausarbeitet und die
Einrichtung des Aufsichtsamtes koordiniert, wurde im Juli 2000 eingesetzt. Estland ist
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die in der Beitrittspartnerschaft 1999 fur diesen Bereich ausgewiesenen kurzfristigen
prioritdren Ziele also nur teilweise angegangen.

Im Hinblick auf den Schutz personenbezogener Daten und den Umgang mit
diesen Datenwurde im Januar 2000 das Europaische Datenschutziibereinkommen
unterzeichnet. Fur die Umsetzung und die praktische Anwendung der
Datenschutzvorschriften ist das Amt fur Datenschutz zustandig. Es arbeitet zwar in
der Praxis als unabhé&ngige Stelle, untersteht jedoch rechtlich und haushaltstechnisch
dem Innenministerium. Sein derzeitiges Personal reicht fur die Erfullung seiner
Aufgaben nicht aus.

Im Bereich der Dienstleistungen der Informationsgesellschaft wurde zur
Angleichung an den einschlagigen gemeinschaftlichen Besitzstand das Gesetz Uber
die digitale Unterschrift verabschiedet. Danach ist bei 6ffentlich-rechtlichen
Geschéften eine digitale Unterschrift zulassig. Bei privatrechtlichen Geschaften muss
die Verwendung der digitalen Unterschrift von den Parteien vereinbart werden. Fur
die Umsetzung des Gesetzes ist das Nationale Kommunikationsamt zustandig. Die
Kompetenzen zur Koordinierung der Informationstechnologiepolitik sind von der
Staatskanzlei auf das Ministerium fur Verkehr und Telekommunikation tbertragen
worden.

Gesamtbewertung

Estland hat in diesem Bereich gro3e Fortschritte gemacht, und seine
Rechtsvorschriften stehen weitgehend mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in
Einklang.

Im Bereich derfreien Niederlassung und des freien Verkehrs mit anderen als
Finanzdienstleistungenist darauf zu achten, dass klar zwischen Regelungen fiur die
Niederlassung und Regelungen fir die Erbringung von Dienstleistungen unterschieden
wird.

Die estnischen Rechtsvorschriften (Uber diéinanzdienstleistungen stehen
weitgehend mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang. Bestimmte
Vorschriften des gemeinschaftlichen Besitzstandes miussen jedoch noch umgesetzt
werden. ImBankensektofehlen derzeit Bestimmungen uber die Anerkennung des
vertraglichen  Nettings durch die Behorden, die Herkunfts- und
Aufnahmelandsaufsicht und die Risiken von Warenhandelsgeschaften und der daraus
abgeleiteten Produkte. IMersicherungssektowrird die vollstandige Angleichung an

den gemeinschatftlichen Besitzstand trotz aller erzielten Fortschritte erst mit Erlass des
Schuldrechtsgesetzes zu erreichen sein, der sich aber erheblich verzogert. Im
Wertpapiersektor mussen die Regelungen in den Bereichen
Investmentdienstleistungen, Insidergeschafte, Rentenfonds und
Investorenentschadigungssysteme mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in
Einklang gebracht werden. Die Effizienz der Bankenaufsicht ist zwar als weitgehend
positiv zu bewerten, es bedarf jedoch weiterer Anstrengungen zur Verstarkung der
Versicherungs- und Wertpapieraufsicht.

Die Datenschutzorschriften stehen noch nicht in jeder Hinsicht mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang. Das Européische
Datenschutziibereinkommen muss noch ratifiziert werden.
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Im Bereich derDienstleistungen der Informationsgesellschafthat Estland einen
ersten Schritt zur Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand unternommen.
Anstrengungen sind zur vollstandigen Angleichung an die Richtlinien Gber
Transparenz, die Zugangsberechtigung und den elektronischen Geschéaftsverkehr
erforderlich.

46



Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht kann Estland auf weiterfihrende Fortschritte
in diesem Bereich verweisen.

Im Bereich Kapital- und Zahlungsverkehr hat Estland die noch bestehenden
Beschréankungen des Kapitalverkehrs weiter abgebaut. Insbesondere wurden die
aufsichtsrechtlichen Beschrankungen gegeniber den EWR-Mitgliedstaaten und die
Beschréankungen fur auslandische Kapitalbeteiligungen an Rundfunkgesellschaften
aufgehoben. Dies ist ein erster Schritt zur Verwirklichung des entsprechenden
kurzfristigen prioritéaren Ziels, das in der Beitrittspartnerschaft mit Estland fir das Jahr
1999 ausgewiesen war. Ferner wurde das Gesetz Uber auslandische Investitionen
geandert und die Bestimmung aufgehoben, dass die Regierung Bereiche bestimmen
kann, in denen die Grindung von Unternehmen mit auslandischem Kapital oder unter
Beteiligung auslandischer Investoren verboten oder nur mit besonderer Genehmigung
maoglich ist.

Bei den grenziberschreitenden Uberweisungen hat keine nennenswerte
Entwicklung stattgefunden. Es wurde weiter an der Einfihrung eines neuen
Interbankenzahlungssystems gearbeitet, das sich flir Gro3summenuberweisungen auf
ein Echtzeit-Bruttoabrechnungssystem (RTGS) und fur Kleinsummeniberweisungen
auf ein Designated-Time-Nettoabrechnungssystem (DNS) stitzt.

Estland hat das Ubereinkommen des Europarates@éleiwaschesowie Ermittlung,
Beschlagnahme und Einziehung von Ertragen aus Straftaten ratifiziert. Auch die
notwendigen Anderungen des Strafgesetzbuches und der damit zusammenhangenden
Rechtsvorschriften wurden vorgenommen. Dieser wichtige Schritt versetzt Estland
unter anderem in die Lage, effizienter als bisher Ertrage aus Straftaten einzuziehen.

Fur die Umsetzung der Rechtsvorschriften in diesem Bereich und fir die Prifung von
Anzeigen verdachtiger Transaktionen im Sinne der Geldwéaschevorschriften ist die im
Juni 1999 eingerichtete Zentralstelle zur Entgegennahme von
Geldwascheverdachtsanzeigen zustandig. Sie untersteht dem Polizeiamt und hat zur
Zeit vier Mitarbeiter. Seit ihrer Grindung im Juni 1999 wurde die Zentralstelle bis
Mai 2000 mit 134 Fallen befasst, darunter 91 Anzeigen verdachtiger oder
ungewdhnlicher Transaktionen. 29 dieser 91 Falle sind abgeschlossen.

Gesamtbewertung

Bei der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in diesem Bereich ist
Estland gut vorangekommen. Die Anstrengungen zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung bei der Bekampfung der Geldwasche sind
fortzusetzen.

Die Fortschritte bei der Angleichung im Bereich dé&pitalverkehrs sind
betrachtlich. Einige Beschréankungen bestehen jedoch weiter, insbesondere fur den
Erwerb von Immobilien durch Gebietsfremde. Auch hinsichtlich der auslandischen
Investitionen in einigen strategischen Sektoren muss die Angleichung noch
abgeschlossen werden.
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Furgrenzuberschreitende Uberweisungehat Estland einen rechtlichen Rahmen fiir
die Angleichung der Rechtsvorschriften eingefuhrt und gewisse Fortschritte bei der
Schaffung einer modernen Infrastruktur fir den Zahlungsverkehr gemacht.

Mit dem Erlass neuer Rechtsvorschriften fir die BekampfungGleldwaschehat
Estland einen wichtigen Fortschritt in diesem Bereich erzielt. Die Anstrengungen
sollten sich nun darauf konzentrieren, eine adaquate Durchsetzung zu gewahrleisten.
Die Zentralstelle zur Entgegennahme von Geldwéascheverdachtsanzeigen ben6tigt
zusatzliches Personal, wenn sie ihre Aufgaben effizient erfillen soll. Ferner sollte die
Ausbildung der mit Vermdgensdelikten befassten Richter und Gerichtsbediensteten
verbessert werden.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht hat Estland betrachtliche Fortschritte bei der
Angleichung seiner Rechtsvorschriften in diesem Bereich an den gemeinschaftlichen
Besitzstand erzielt.

Im Gesellschaftsrechiwurde das Handelsgesetzbuch im Marz 2000 geandert, um es
starker an die Zwolfte Gesellschaftsrechtsrichtlinie Uber die Ein-Personen-GmbH
anzugleichen. Zur Einfuhrung der Europaischen Wirtschaftlichen
Interessenvereinigung wurden Rechtsvorschriften erlassen. Im November 1999
schloss sich Estland dem Européaischen Unternehmensregister an, das die Abfrage
aller gespeicherten Daten Uber das Internet ermdglicht. Im Februar 2000 wurde
Estland aufgefordert, dem Ubereinkommen von Lugano beizutreten.

Im BereichRechnungslegungnd Buchprifunghat auf dem Gebiet der Gesetzgebung
keine nennenswerte Entwicklung stattgefunden. Was die Leistungsfahigkeit der
Verwaltung anbelangt, so wurde das Institut der Zugelassenen Buchprifer gegriindet.
Die Aufsicht Uber die Tatigkeit des Instituts fuhrt der Finanzminister. Im November
1999 wurde der Zulassungsausschuss flur Buchprufer eingesetzt, in dem das Institut
der Zugelassenen Buchprtfer, das Finanzministerium, die Estnische Zentralbank, der
Staatliche Rechnungshof und das Finanzamt vertreten sind. Ausbildung und
Qualifikation der Buchprifer missen verbessert werden. Auf dem Gebi&etdite

an gewerblichem Eigentumwurde im Oktober 1999 das Patentgesetz gedndert und
unter anderem das ergdnzende Schutzzertifikat fir Arznei- und Pflanzenschutzmittel
eingefiihrt. Die neuen Bestimmungen enthalten eine Ubergangsregelung fiir bereits
zugelassene Mittel. Das Gebrauchsmustergesetz wurde im Februar 2000 geéandert, um
Substanzen und Verfahren in den Gebrauchsmusterschutz einzubeziehen. Ferner
wurden mehrere Durchfihrungsverordnungen zu diesem Gesetz erlassen, in denen
unter anderem die Voraussetzungen und Verfahren fur die Zertifizierung von
Gebrauchsmustern festgelegt sind.

Das Gesetz Uber den Schutz geografischer Angaben wurde im Dezember 1999
verabschiedet und mehrere Durchfihrungsverordnungen dazu erlassen. Durch dieses
Gesetz wurde das Markengesetz dahingehend geéndert, dass juristische Personen nun
verwaltungsrechtlich haften und geografische Angaben vor identischen oder
verwechslungsfahigen Marken geschiitzt werden kdnnen.

Den Schutz der Rechte an gewerblichem Eigentum hat das Estnische Patentamt zu
gewahrleisten. Seit dem letzten Regelmaligen Bericht wurden dort vier neue Stellen

geschaffen. AuRerdem wurde eine neue Abteilung fur die internationale Registrierung

von Marken nach dem Protokoll zum Madrider Abkommen eingerichtet. Das
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Estnische Patentamt und das Harmonisierungsamt fur den Binnenmarkt

unterzeichneten im Dezember 1999 eine Vereinbarung utber die Vorbereitung der

Einbeziehung Estlands in das System der Gemeinschaftsmarke. Seit Marz 2000 steht
ein gebUhrenfreies elektronisches Suchsystem fir Markenanmeldungen und
eingetragene Marken zur Verfiigung.

Auf dem Gebiet deRechte an geistigem Eigentunwurde im Dezember 1999 und

im September 2000 das Urheberrechtsgesetz geandert, um die estnischen
Rechtsvorschriften starker an den gemeinschaftlichen Besitzstand und die
einschlagigen internationalen Ubereinkommen anzugleichen. Seit der letzten
Anderung werden Speicherung und Ubertragung von Raubkopien als
Ordnungswidrigkeiten geahndet. Estland ist im April bzw. Mai 2000 den
Ubereinkommen von Rom und Genf beigetreten, hat jedoch einen Vorbehalt
gegeniiber Artikel 12 des Ubereinkommens von Rom angemeldet. Dieser Vorbehalt
hat zur Folge, dass nichtestnische Produzenten und Kunstler in Estland kein
Senderecht haben.

Der im Juni 1999 eingesetzte Urheberrechtsausschuss hat seine Arbeit aufgenommen.
Er hat die Aufgabe, alle in Estland auftretenden Fragen des geistigen Eigentums zu
koordinieren. Vor allem hat er einen Uberblick tiber Vereinbarkeit der estnischen
Rechtsvorschriften mit den internationalen Urheberrechtsnormen zu geben und die
Qualitat der Durchsetzung in diesem Bereich zu Uberwachen. Fur den Urheberschutz
in Estland ist die Abteilung Medien und Urheberrecht im Kulturministerium
zustandig. Der Urheberschutz ist in Estland bisher nur schwach ausgepréagt und der
Handel mit Raubkopien nach wie vor ein Problem. Seit dem letzten Regelméafigen
Bericht sind Anstrengungen unternommen worden, um den Kampf gegen Raubkopien
und nachgeahmte Waren zu verstarken. Bei der Tallinner Polizei ist zu diesem Zweck
im Mai 2000 eine besondere Taskforce gebildet worden, deren Effizienz jedoch zum
jetzigen Zeitpunkt noch nicht bewertet werden kann. 1999 beschlagnahmte die Polizei
53.052 Raubkopien, hauptsachlich CDs und Videokassetten. Es wurden
73 Ordnungswidrigkeits- und 42 Strafverfahren eingeleitet. Zwischen Januar und Mai
2000 fanden 34.273 Beschlagnahmungen statt, und es wurden 40
Ordnungswidrigkeits- und 37 Strafverfahren eroffnet.

Gesamtbewertung

Insgesamt ist Estland bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften im
Gesellschaftsrechgut vorangekommen. Die Angleichung an die Erste Richtlinie des
Rates ist jedoch noch nicht abgeschlossen. Die estnischen Rechtsvorschriften im
Bereich Rechnungslegung und Buchprifung stehen weitgehend mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang, es mussen jedoch noch Mallnahmen im
Zusammenhang mit dem konsolidierten Abschluss getroffen werden.

Auf dem Gebiet deRechte an geistigem und gewerblichem Eigentumst die
Angleichung der estnischen Rechtsvorschriften weit fortgeschritten. Estland wird
jedoch aufgefordert, seinen Vorbehalt gegentber Artikel 12 des Internationalen
Abkommens Uber den Schutz der austibenden Kinstler, der Hersteller von Tontragern
und der Sendeunternehmen von 1961 zuriickzunehmen und Artikel 8 der EG-
Richtlinie zum Vermiet- und Verleihrecht vollstdndig umzusetzen. Aul3erdem sind
Zweifel angebracht, ob die estnische Verwaltung in der Lage ist, mit dem Problem der
Raubkopien und der nachgeahmten Waren auf dem estnischen Markt fertig zu werden.
Hiervon sind zur Zeit alle Wirtschaftszweige betroffen. Die zivil- und die
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strafrechtliche Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum sollten verbessert und
die rechtlichen Instrumente fir die Bekampfung der Markenpiraterie verstarkt werden.
Auch die fir diesen Zweck bereitgestellten Personal- und Finanzmittel missen
erheblich aufgestockt werden. Die Effizienz von Justiz, Polizei und Zollbehérden
sollte weiter erhoht werden, um die gerichtliche Durchsetzung zu verbessern und die
Dauer der Gerichtsverfahren in diesem Bereich zu verringern.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Seit dem letzten Jahresbericht hat Estland einige Fortschritte in diesem Bereich
erzielt, und zwar vor allem auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen.

Auf dem Gebiet desartellrechts erlie3 Estland im vergangenen Jahr zusatzliche
Durchfuhrungsvorschriften zur Einfihrung von Gruppenfreistellungen fur bestimmte
wettbewerbsbeschrankende Vereinbarungen und glich damit seine
Gruppenfreistellungsregelungen weiter an den gemeinschaftlichen Besitzstand an. Die
neuen Vorschriften betreffen Vereinbarungen in den Bereichen Technologietransfer,
Spezialisierung und Forschung und Entwicklung sowie Vereinbarungen im
Versicherungssektor. Keine Fortschritte sind bei der Einfihrung der fehlenden
Bestimmungen fir eine vollstandige Fusionskontrolle zu verzeichnen, die in der
Beitrittspartnerschaft 1999 als kurzfristiges prioritares Ziel ausgewiesen war.

Die nationale Wettbewerbsbehérde in Estland ist \deettbewerbsamEs arbeitet in
vollstadndiger Unabhangigkeit und verfugt Uber ausreichende Ressourcen und
ausreichendes Fachwissen. 1999 befasste sich das Amt mit 53 Fallen in den Bereichen
Telekommunikations- und Postdienste, Begriindung und missbrauchliche Ausnutzung
einer beherrschenden Stellung auf dem Milch- und Fleischmarkt, Wettbewerb auf dem
Olmarkt, Preise von Berufsverbanden (Gewerkschaften), Aufsicht tiber Unternehmen
mit besonderen oder ausschlieBlichen Rechten und aufeinander abgestimmte
Verhaltensweisen auf dem Markt fir Taxidienste. In neun dieser Falle wurde ein
Verstol3 gegen das Wettbewerbsrecht festgestellt. Das Amt war an sieben
Gerichtsverfahren beteiligt. Ferner prifte das Amt 39 Anmeldungen von
Unternehmenszusammenschlissen und zwei Freistellungsantrage. Zur Zeit zahlt das
Amt 47 Beamte, darunter 13 Juristen. Im Méarz 2000 wurde das Amt umstrukturiert,
um seine Aufsichtskapazitat zu erhdhen. Im Zuge der Umstrukturierung wurden drei
getrennte Abteilungen eingerichtet, die auf verschiedene Sektoren der Wirtschaft
spezialisiert sind. Aul3erdem wurden eine Fusions- und eine Rechtsabteilung
geschaffen. Die Verstarkung des Wettbewerbsamtes war in der Beitrittspartnerschaft
1999 als kurzfristiges prioritares Ziel ausgewiesen.

Auf dem Gebiet desstaatlichen Beihilfen trat im Januar 2000 eine Anderung des
Wettbewerbsgesetzast Bestimmungen Uber staatliche Beihilfen in Kraft, in denen
die Voraussetzungen fur die Gewéhrung staatlicher Beihilfen geregelt sind. Im
Rahmen dieser Anderung wurde insbesondere das Verfahren fir die Ex-ante-
Kontrolle staatlicher Beihilfen festgelegt und die Funktion der nationalen
Aufsichtsbehdrde fur staatliche Beihilfen verstéarkt, deren Genehmigung nun fir alle
neuen Beihilfevorhaben eingeholt  werden muss. Ferner  wurden
Durchfuhrungsvorschriften fur geringfugige Beihilfen sowie fur KMU-, Ausbildungs-
und Beschaftigungsbeihilfen erlassen. Auch das Formular fur die Anmeldung
staatlicher Beihilfen lokaler Gebietskdrperschaften wurde eingefiihrt. Der Bericht Giber
staatliche Beihilfen fur die Jahre 1997 und 1998 wurde im Januar 2000 fertiggestellt;
er lehnt sich in der Methodik und der Form der Darstellung an den Bericht der
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Europaischen Kommission uber staatliche Beihilfen in der Europaische Gemeinschaft
an. Die Fertigstellung der Fordergebietskarte hat sich dagegen verzogert. Das in der
Beitrittspartnerschaft 1999 fur diesen Bereich ausgewiesene prioritare Ziel wurde nur
zum Teil erreicht.

Die nationale Aufsichtsbehdrde fur staatliche Beihilfen ist Baferat Wettbewerb

und staatliche Beihilfen in der Abteilung Finanzdienstleistungen des
Finanzministeriums. In diesem Referat arbeiten zur Zeit vier Bedienstete. Es wurden
mehrere Fortbildungsmal3inahmen zum gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich der
staatlichen Beihilfen durchgefuhrt. 1999 wurden beim Finanzministerium zehn
Beihilfeprogramme angemeldet und genehmigt.

Gesamtbewertung

Im Bereich des Wettbewerbs ist Estland im Kartellrecht recht weit vorangekommen.
Die Fortschritte bei den staatlichen Beihilfen lassen zu wiinschen brig.

Das estnisch&artellrecht steht weitgehend mit dem gemeinschatftlichen Besitzstand

in Einklang und umfasst die meisten seiner Bestimmungen, ist jedoch hinsichtlich der
Fusionskontrolle noch nicht vollstandig. Eine weitere Angleichung, insbesondere an
den neuen gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich der vertikalen Wettbewerbs-
beschrankungen, ist notwendig. Das Wettbewerbsamt verflgt Uber weitreichende
Befugnisse zur Durchsetzung der Wettbewerbsregeln und ausreichendes Personal. Die
wichtigste Herausforderung fur das Wettbewerbsamt ist nun die Gewéhrleistung der
praktischen Anwendung und Durchsetzung der kartellrechtlichen Vorschriften, wobel
vorrangig die schwerwiegendsten Falle von Wettbewerbsverzerrung behandelt werden
sollten.

Die Rechtsvorschriften Ubestaatliche Beihilfen miissen zwar noch erganzt werden,

die geltenden Vorschriften stehen jedoch weitgehend mit dem gemeinschatftlichen
Besitzstand in Einklang. Um die Aufsicht voll funktionsfahig zu machen, muissen
noch sekundarrechtliche Gemeinschaftsvorschriften und andere einschléagige
Instrumente in innerstaatliches Recht umgesetzt werden. Ferner muss Estland
gewahrleisten, dass die vor Anderung Msttbewerbsgesetzgswahrten Beihilfen
systematisch von der Aufsichtsbehorde flr staatliche Beihilfen Gberprift und mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang gebracht werden. Besonders wichtig ist in
diesem Zusammenhang eine Uberpriifung der Gesetze, die Vorschriften iber die
Gewéhrung von Beihilfen enthalten konnten, z. B. die Steuergesetze und die
Grundsétze in den Bereichen kommunale Selbstverwaltung, Zoll, Haushalt und
Privatisierung. Ferner miussen die Fordergebietskarte und das Inventar der staatlichen
Beihilfen, in dem alle bestehenden Beihilfen verzeichnet sind, fertiggestellt werden.
Die Durchsetzungskapazitaten in diesem Bereich missen weiter verstarkt werden,
damit praktische Anwendung und Durchsetzung der Vorschriften Uber die staatlichen
Beihilfen gewdahrleistet werden kdnnen; dies schliel3t die Angleichung der geltenden
Beihilferegelungen und der geltenden Rechtsvorschriften ein, nach denen die
Behdrden der verschiedenen Ebenen Beihilfen gewahren. Die Anhaltspunkte fur eine
solche Durchsetzungspraxis sind noch dirftig.
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Kapitel 7: Landwirtschaft

In Estland betrug der Anteil der Landwirtschaft am BIP, der 1998 noch 6,3 % betragen
hatte, 1999 nur 5,7 % Die Zahl der Arbeitsplatze in der Landwirtschaft ging in den
letzten Jahren stark zurlick; auf sie entfielen 8,8 % der Gesamtbeschéftigung

1999 war die Lage im Agrarsektor besonders schwierig, so dass die Gesamtproduktion
gegentber 1998 um 4,3 % saniBesonders deutlich war der Produktionsriickgang im
Viehsektor, in dem sowohl die Produktion als auch die Preise ricklaufig waren. Vor
allem die Gesamtproduktion von Milch ging zurlck. Dies ist auf die geringe
Produktivitat und auf den Riickgang der Zahl der Milchkiihe nach einem Einbruch bei
den Milchpreisen zurtickzufihren, die 1999 im Durchschnitt 20 % unter denen des
Jahres 1998 lagen. Die Erholung der Milchpreise setzte im letzten Quartal 1999 ein
und hielt dieses Jahr an. Im Fleischsektor ist Schweinefleisch das bei weitem
wichtigste Erzeugnis. Die Preise fur Schweinefleisch waren 1999 im Durchschnitt um
30 % niedriger als 1998. Der starke Preisrickgang ist mit den unginstigen
Bedingungen auf dem Weltmarkt und dem gestiegenen internationalen
Wettbewerbsdruck zu erklaren.

Der Wert der Einfuhrefi landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus Estland in die EG sank
1999 um 17 % auf 34,2 MicE. Der Wert der Ausfuhren der EG nach Estland fiel um
25 % (231 Mio.€), obwohl die Ausfuhren von Fleisch und Fleischerzeugnissen um
6,8 % stiegen. 1999 ergab sich fur die EG ein Handelsbilanziiberschuss von
197 Mio.€, gegeniber 238 Mi€ 1998. Die EG fuhrte aus Estland vor allem
Milcherzeugnisse ein. Ihre wichtigsten Ausfuhren nach Estland waren alkoholhaltige
Getranke, Kaffee, Tee und Gewirze, geniel3bare Friichte und Nusse sowie Fleisch und
genielRbare Schlachtnebenerzeugnisse. In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass
aufgrund der im Rahmen des Europa-Abkommens ausgehandelten neuen
gegenseitigen Zugestandnisse fur landwirtschaftliche Erzeugnisse estnische
Agrarexporte in die EG betrachtlich liberalisiert werdesiefie Abschnitt A.b -
Beziehungen zwischen der Europaischen Union und Egtland

Seit dem letzten Jahresbericht hat Estland weitere agrarpolitische Schritte eingeleitet.
In dem vom Parlament im Juni 2000 verabschiedeten Dokument Uber die Strategie fur
die Landwirtschaft wurden die wichtigsten Ziele und MalRnahmen der estnischen
Politik zur Forderung der Landwirtschaft und der landlichen Entwicklung fir die
Jahre 2000-2003 festgelegt. Es wird angestrebt, die Effizienz der landwirtschaftlichen
Erzeugung zu steigern, stabile Inlandspreise und eine stabile Versorgung mit den
wichtigsten inléandischen Lebensmitteln zu garantieren und einen Beitrag zur
Entwicklung der landlichen Wirtschaft zu leisten. Zur Erreichung dieser Ziele ist eine
Reihe konkreter Malinahmen vorgesehen, unter anderem die Einfihrung
marktregulierender MaRnahmen, Beihilfen aus dem Staatshaushalt und MalRnahmen
zur Entwicklung des landlichen Raumes. Ferner wurde im Marz 2000 das

13 Sofern nicht anders angegeben, ist EUROSTAT die Quelle aller agrarstatistischen Angaben.

14 zwecks groRerer Konsistenz und Vergleichbarkeit wurde den Beschéftigtenzahlen die Definition der Arbeitskrafteerhebung
zugrunde gelegt. Als in der Landwirtschaft erwerbstéatig gilt demnach jede Person, die einen erheblichen Teil ihres
Einkommens aus landwirtschaftlicher Tatigkeit bezieht. In der landwirtschaftlichen Betriebszéhlung, die bislang in vielen
Landern die Quelle fir die Beschaftigtenzahlen war, sind alle Personen erfasst, die nominal in einem landwirtschaftlichen
Betrieb beschaftigt sind. Das fuhrte mitunter zu erheblichen Abweichungen zwischen den alten und den neuen
Zahlenangaben. Fir nahere Informationen wird auf die Eurostat-Verdffentlichung "Ubersicht iber die Beschéftigungslage und
den Arbeitsmarkt in Landern Mitteleuropas” verwiesen, die kostenlos uber die Eurostat-Datenladen erhaltlich ist.

15 Quelle: FAO.

16 Quelle: Ubereinkommen Gber den Abschluss der Uruguay-Runde, Definition der landwirtschaftlichen Erzeugnisse. Das
Zahlenmaterial ist der auRenhandelsstatistischnen Ubersicht von EUROSTAT COMEXT entnommen (Definition der
Erzeugnisse: Die Landwirtschaft in der statistischen und wirtschaftlichen Information der Européischen Union (1999), S. 36).
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Landwirtschaftsministerium grundlegend umstrukturiert, so dass es nun besser in der
Lage sein dirfte, die mit der Vorbereitung auf die EU-Mitgliedschaft
zusammenhangenden Aufgaben zu erfullen. Teil dieser Umorganisation war die
Einrichtung der vier Abteilungen Landwirtschaft, Landliche Entwicklung, Veterinar-
und Lebensmittelhygiene und Agrar- und Ern&hrungswirtschaft und Handel.

Im Staatshaushalt 2000 werden fir die Landwirtschaft rund 45,5 @&/hereitgestellt.
Davon sind 14,8 Mio€ fur Direktbeihilfen an Landwirte, 8 MicE fur
Betriebsmittelhilfen und 10,8 Mic fur allgemeine und sonstige Fordermalinahmen
bestimmt. Auf die staatliche Unterstlitzung der Landwirtschaft, einschliel3lich der
landlichen Entwicklung, entfallen 2,4 % des Staatshaushaltes 2000. Anders als in
friheren Jahren sind im diesjahrigen Haushaltsplan keine Beihilfen fiir wetterbedingte
Verluste vorgesehen. Im Jahr 2000 erhalten funf Gruppen von Landwirten
Direktbeihilfen: Schafzichter, Ziegenzlchter, 6kologische Landwirte (die einzige
Beihilfe, die dieses Jahr neu eingefuhrt wurde), Milchviehhalter mit in Estland
gezuchtetem Vieh und Landwirte, die Olpflanzen, Flachs, Getreide oder Grassamen
anbauen.

Die Bodenreform kam seit dem letzten Jahresbericht nur langsam voran. Der
rechtliche Rahmen fir eine Beschleunigung der Reform ist zwar bereits vorhanden,
der Prozess wird jedoch erheblich dadurch verzégert, dass es am Vollzug durch die
ortlichen Behérden mangelt, dass in Beschwerdeverfahren hohe Kosten entstehen und
dass sich die zustadndigen Behorden nicht Gber den Umfang des zu privatisierenden
Bodens einig sind.

Horizontale Themen

Bei der Durchfuihrung der mit derBuropaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds
fur die Landwirtschaft (EAGFLxusammenhangenden Maflinahmen hat Estland seit
dem letzten Regelmaldigen Bericht erhebliche Fortschritte gemacht.

Im Marz 2000 wurde eine SAPARD-Stelle beim Landwirtschaftlichen Register- und
Informationszentrum eingerichtet. Die Stelle hat zwei getrennte Geschéaftsbereiche,
die fur die Verwaltung der zur Unterstlitzung bei den Beitrittsvorbereitungen
bereitgestellten SAPARD-Mittels{ehe Abschnitt A.b - Beziehungen zwischen der
Europaischen Union und Estlaphtzw. der bestehenden nationalen Férderprogramme
zustandig sind. In jedem Geschaftsbereich gibt es die drei Abteilungen Unterstiitzung,
Kontrolle und Finanzen. Obwohl im Laufe des Jahres 2000 mehrere
Ausbildungsprogramme durchgefihrt wurden, ist die Ausbildung des Personals bei
weitem noch nicht abgeschlossen.

Im Juni 2000 wurde mit einer Anderung des Gesetzes (ber die Staatsregierung die
Rechtsgrundlage fiur die Umwandlung des Landwirtschaftlichen Register- und

Informationszentrums in das Landwirtschaftliche Register- und Informationsamt

geschaffen, das seine Arbeit im Juli 2000 aufnahm. Aufgrund dieser Anderung kann
die SAPARD-Stelle nun hoheitliche Aufgaben wahrnehmen. Ferner wurde das

Landwirtschaftliche Register- und Informationsamt durch das im Oktober 2000

verabschiedete Gesetz Uber die landliche Entwicklung und die Regulierung der
Agrarmarkte ermachtigt, ab Beitritt die Programme und Mechanismen der EG zur
Forderung der landlichen Entwicklung und zur Stutzung der Mérkte anzuwenden.

Als Fortschritt beim Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(InVeKoS) in Estland ist vor allem die Registrierung der Tiere zu vermelden. Die
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Kennzeichnung und Registrierung der Tiere ist seit Inkrafttreten des
Tierseuchenpraventionsgesetzes im Januar 2000 zwingend vorgeschrieben. Mit einer
aufgrund dieses Gesetzes erlassenen und im Oktober 2000 in Kraft getretenen
Verordnung wurde die Einrichtung des Tierregisters ermdglicht. Die Fortschritte bei
der Landkennzeichnung und dem Aufbau des Katasters waren dagegen sehr viel
bescheidener.

Im Bereich derHandelsmechanismemat Estland einen ersten Schritt unternommen
und Zolle fur landwirtschaftliche Erzeugnisse und landwirtschaftliche
Verarbeitungserzeugnisse aus DrittlAndern eingefihrt, die kein Freihandelsabkommen
mit Estland geschlossen haben. Diese Zélle werden seit Januar 2000 erhoben.

Auf dem Gebiet deiQualitatssicherungst das im Januar 2000 in Kraft getretene
Gesetz iiber den Schutz geografischer Angaben ein erster Schritt zur Ubernahme der
gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften tber die Ursprungsbezeichnungen und den
Schutz geografischer Angaben. Das Gesetz steht jedoch nicht in jeder Hinsicht mit
dem gemeinschatftlichen Besitzstand in Einklang. Das neue Umweltbiro, das im April
im Landwirtschaftsministerium eingerichtet wurde (siehe unten), ist unter anderem fur
die Foérderung des 0kologischen Landbaus zustandig.

Bei den Vorbereitungen Estlands auf seine Teilnahme Brformationsnetz
landwirtschaftlicher Buchfihrungesind erhebliche Fortschritte auf den Gebieten
Datensammlung und Datenverarbeitung zu verzeichnen. Das Gesetz Uber die
landwirtschatftliche Betriebszahlung trat im Mai 2000 in Kraft. Die Vorbereitungen fur
die Durchfuhrung der ersten landwirtschaftlichen Betriebsz&hlung im Jahr 2001 laufen
bereits.

Gemeinsame Marktorganisationen

Seit dem letzten Regelmalligen Bericht hat Estland gewisse Fortschritte bei der
Einflhrung des fur den Aufbau der gemeinsamen Marktorganisationen erforderlichen
rechtlichen Rahmens und der entsprechenden Verwaltungsstruktur erzielt.

Das bereits erwahnte Gesetz tber die landliche Entwicklung und die Regulierung der

Agrarmarkte ist auch die Rechtsgrundlage fiir die Regulierung und Verwaltung des

Agrarmarktes (staatliche Unterstitzung und sonstige Fordermal3nahmen) in mehreren
Sektoren (Getreide, Milch und Fleisch). Es enthalt auch Bestimmungen Uber Statistik

und Berichtspflichten und den Rahmen fur InterventionsmalRnahmen und private

Lagerhaltung.

Verordnungen zur Einfuhrung der nach dem gemeinschaftlichen Besitzstand
erforderlichen Qualitatsanforderungen wurden nur eine begrenzte Zahl von
Erzeugnissen erlassen. Im Bereich dakerkulturenwurde eine Verordnung Uber
Zertifizierungs- und Qualitatsanforderungen an Getreide erlassen. Auf dem Gebiet der
Sonderkulturerwurden die Anforderungen an die Kennzeichnung, Bezeichnung und
Aufmachung von Alkohol und alkoholhaltigen Getranken festgelegt. In Bezug auf
tierische Erzeugnissevurden die Liste der zu kennzeichnenden Tiere sowie die
Methoden und Verfahren fir ihre Kennzeichnung und Registrierung eingefiihrt. Die
Verwaltung der gemeinsamen Marktorganisationen fur alle Feldfriichte und Tierarten,
einschliel3lich der Einfuhr- und der Ausfuhrregelungen ist Aufgabe des neu
geschaffenen Landwirtschaftlichen Register- und Informationsamtes.

54



Landliche Entwicklung und Forstwirtschaft

In diesem Bereich sind nur geringe Fortschritte zu verzeichnen. Es sei jedoch darauf
hingewiesen, dass nach dem gemeinschaftlichen Besitzstand nur die den
Umweltschutz in der Landwirtschaft betreffenden MalRnahmen zwingend
vorgeschrieben sind. Im April 2000 wurde im Landwirtschaftsministerium ein neues
Umweltblro eingerichtet. Dieses ist fiur die Koordinierung der Entwicklung von
Programmen fur den Umweltschutz in der Landwirtschaft, fur die Foérderung des
Okologischen Landbaus und fur mit der Landwirtschaft zusammenhangende
allgemeine Umweltschutzfragen zustandig.

Tier- und Pflanzengesundheit

Seit dem letzten Regelmalligen Bericht wurden einige FortschritteBareich
Tiergesundheitgemacht, vor allem bei den binnenmarktbezogenen MafRnahmen und
insbesondere bei den Veterinarkontrollen. Keine Fortschritte sind dagegen bei den
gemeinsamen MalRnahmeginschliel3lich der Beseitigung tierischer Abféalle, und im
Tierschutzu vermelden.

Als kurzfristige prioritare Ziele fur diesen Bereich waren in der Beitrittspartnerschaft
1999 die weitere Angleichung und Verbesserung der Kontrollregelung, insbesondere
fur die kdnftige AulRRengrenze, und die weitere Modernisierung der
Lebensmittelindustrie ausgewiesen.

In den Bereichen Veterinarkontrollen - einschlie3lich Registrierung und
Kennzeichnung der Tiere und Kontrollen an der Aullengrenze -,
Tierseuchenbekampfung und Tiergesundbed Schutz der 6ffentlichen Gesundheit
wurden Verordnungen Uber Grenzkontrollen fur Tiere und tierische Erzeugnisse, Uber
die veterindrmedizinischen Vorschriften fur die Einfuhr und die Ausfuhr von Tieren
und Uber die Vergutung der Tierdrzte erlassen. Das Gesetz Uber die Bekampfung
ansteckender Tierkrankheiten trat im Januar 2000 in Kraft. Es sieht vor, dass die
Bekdmpfung der auf der A-Liste aufgefuhrten Krankheiten aus dem Staatshaushalt
finanziert wird, und enthalt das Verfahren fur die im Falle des Ausbruchs einer
ansteckenden Krankheit zu machenden Mitteilungen. Ferner wurden die Listen der
gefahrlichsten und ansteckendsten Tierkrankheiten, die mitteilungs- oder
registrierungspflichtig sind, Quarantanevorschriften und Bestimmungen Uber die
Tilgung bestimmter Tierseuchen festgelegt. Aul3erdem wurden Hygienevorschriften
fur mehrere Erzeugnisse und Einrichtungen erlassen, unter anderem Frischfleisch und
Fleischzubereitungen, Fischereierzeugnisse, Milch und Milcherzeugnisse sowie Eier
und Eiererzeugnisse.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung in diesem Bereich anbelangt, so ist als
Fortschritt bei der Starkung des Veterinar- und Lebensmittelkontrollsystems die
Umwandlung des Aufsichtsamtes flur Veterinar- und Lebensmittelhygiene in das Amt
fur Veterinar- und Lebensmittelhygiene zu nennen. Das Amt ist fur den

Gesetzesvollzug in den Bereichen Tiergesundheit, Tierschutz und Offentliche
Gesundheit zustandig. Unter seine Befugnisse fallen jedoch bisher lediglich die
Veterinarkontrollen, da die Kompetenz zur Kontrolle von Lebensmitteln (sowohl

tierischen als auch nichttierischen Ursprungs) zur Zeit beim Aufsichtsamt fur den
Gesundheitsschutz liegt. Dank der Umstrukturierung des Systems konnte die Effizienz
der amtlichen Fleischhygienekontrollen in Schlachthausern und fleischverarbeitenden
Einrichtungen gesteigert werde. Seit Januar 2000 wird die gesamte Tatigkeit der
Tierérzte aus dem Staatshaushalt finanziert. In Estland sind 206 Tierarzte zugelassen.
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In Estland gibt es 5 Veterinar- und Lebensmittellabors. Alle Labors wurden vom
estnischen Normenamt akkreditiert. Mit der Zulassung von Labors fir die amtliche
Veterinar- und Lebensmittelkontrolle wurde im ersten Halbjahr 2000 begonnen.

Veterinar- und Lebensmittelkontrollen werden zur Zeit an 14 Grenzibergéngen
vorgenommen. Seit Anfang 2000 werden die Kontrollstellen an der Grenze zu
Drittlandern im Hinblick auf die Veterinar- und Lebensmittelkontrolle modernisiert.
Bislang ist nur die Modernisierung der Grenztbergangsstelle Luhamaa abgeschlossen.
Keine Kontrollstelle erfillt bisher den EG-Standard in diesem Bereich.

Auch im Bereich Pflanzengesundheitvurden seit dem letzten Jahresbericht einige
Fortschritte erzielt. Auf dem Gebiet d&flanzengesundheit (Schadorganismen und
Pestizide)vurde im Marz 2000 das Pflanzenschutzgesetz verabschiedet. Ferner wurde
die Einfuhr- und Ausfuhrregelung und die Nomenklatur der Waren und Pestizide
festgelegt, fur die eine besondere Einfuhr- oder Ausfuhrlizenz erforderlich ist und die
der Pflanzengesundheitskontrolle unterliegen. Erlassen wurden aul3erdem
Durchfuhrungsverordnungen mit der Liste der einem Einfuhrverbot unterliegenden
Schadorganismen, der Satzung des Pflanzenschutzregisters, der Liste der der
Pflanzengesundheitskontrolle an den Grenzibergangsstellen unterworfenen Pflanzen,
der Liste der fur die Einfuhr von Pflanzen zugelassenen Grenziibergangsstellen und
den MalRhahmen zur Bekampfung von Pflanzenschadlingen. Im Marz 2000 trat eine
Anderung des Gesetzes zuBthutz von PflanzenziichtungenKraft, mit der die
estnischen Rechtsvorschriften im Hinblick auf den Beitritt zum Internationalen
Ubereinkommen zum Schutz von Pflanzenziichtungen angepasst wurden.

Mehrere zum ThemRestizideerlassene Verordnungen enthalten die Vorschriften fur
den Verkauf von Pestiziden aufgrund des Pflanzenschutzzeugnisses, die
Voraussetzungen fur die Erteilung des Pflanzenschutzzeugnisses, die
Sicherheitsvorschriften fur den Einsatz von Pflanzenschutzausristung, die Liste der in
Pflanzenpestiziden verbotenen Stoffe und die Bestimmungen und Methoden fir die
Klassifizierung von Pflanzenpestiziden.

Keine Fortschritte sind auf den GebietdPflanzenhygieneund Tiererndhrung
festzustellen.

Die fur den Bereich Pflanzenschutz zustédndige nationale Behorde ist das estnische
Aufsichtsamt fur die Pflanzenerzeugung. Es fihrt die amtlichen Register, koordiniert
die Arbeit der Inspektoren auf regionaler Ebene und fuhrt die Marktaufsicht. Das
Aufsichtsamt wurde Anfang des Jahres umorganisiert. Es hat nun sieben technische
Abteilungen fur Saatgutzertifizierung, Sortenkontrolle, Pflanzenschutzmittel,
Pflanzenschutzmittel (einschlie3lich Grenzkontrolldienst), Futtermittel, Dingemittel
und 6kologischen Landbau. Die praktischen Prifungen werden von den 15 regionalen
Biros in den Bezirken vorgenommen. Das Aufsichtsamt beschaftigt zur Zeit 181
Personen, darunter 42 Inspektoren. Mit den Grenzkontrollen sind insgesamt 61
Mitarbeiter befasst. 1999 wurden 2.265 Prufungen durchgefuhrt und 3.554 Proben
genommen. Die Inspektoren kdnnen GeldbulRen in Hohe von bis z8 @Hhangen.
Hohere GeldbulRen kann nur das Verwaltungsgericht beschlie3en. Vergangenes Jahr
wurden in drei Fallen Geldbuf3en verhangt.

Die Laboruntersuchungen und die Verwaltung werden vom Kontrollzentrum fur die
Pflanzenerzeugung wahrgenommen. Es handelt sich hierbei um eine halbstaatliche
Einrichtung mit rund 100 Angestellten, die beim Landwirtschaftsministerium unter
Vertrag stehen. Die Laborkapazitaten fur die Analysen und die Ausbildung von
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Spezialisten missen ausgebaut werden. Bislang sind nur zwei Labors (fur
Saatgutprifung und fir Agrarchemie) nach den EG-Normen akkreditiert worden. Das
Labor fur Pflanzengesundheit hat seinen Betrieb noch nicht aufgenommen. 1999
wurden in den Labors des Kontrollzentrums fiir die Pflanzenerzeugung rund 10.000
Analysen durchgefiihrt, sowohl fur den Ooffentlichen Sektor als auch fiur die
Privatwirtschatft.

Die Zahl der Grenzkontrollstellen wurde von 11 auf 9 gesenkt. Nur die Kontrollstellen
Luhamaa und Narva entsprechen weitgehend den Anforderungen der Gemeinschatt.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat Estland im vergangenen Jahr die bisher wichtigsten Schritte im
landwirtschaftlichen Bereich unternommen. Es bedarf jedoch noch erheblicher
Anstrengungen.

Bedauerlicherweise kommt die Bodenreform auch weiterhin nur langsam voran.
Zwischen 1992 und September 2000 wurden nur 57 % (2,5 Mio. ha von insgesamt
4,3 Mio. ha) des estnischen Bodens im Kataster eingetragen. Ruckgabe- und
Privatisierungsverfahren betreffen rund 3,8 Mio. ha Land. Auf 0,6 Mio. ha des noch
nicht katastermafig erfassten Landes wurden Rechtsanspriiche geltend gemacht, von
denen die Halfte seit 1992 anhangig ist. Die Verzoégerungen in diesem Bereich sind
eine Belastung fur die Entwicklung der estnischen Landwirtschaft und fir die
adaquate Landkennzeichnung fuir GAP-Zwecke.

Die Agrar- und Ernahrungswirtschateidet nach wie vor unter Uberkapazitaten in
Hohe von 50 %. Die Uberwindung der technischen Handelshemmnisse, die
gesundheitspolizeilichen und pflanzenschutzrechtlichen MalRRnahmen sowie die
Anhebung der Qualitatsnormen auf den international anerkannten Standard sind noch
grol3e Herausforderungen fur Estland.

Im Bereich derhorizontalen Themen muss im Landwirtschaftlichen Register- und
Informationsamt eine Interventionsstelle fir die Verwaltung der Einfuhr- und
Ausfuhrlizenzen, der Vorausfestsetzungsbescheinigungen und der Ausfuhrbeihilfen
eingerichtet werden, damit didandelsmechanismeab Beitritt korrekt angewandt
werden koénnen. Ferner sollten die bestehenden Datenbanken und Datennetze im
Rahmen der Vorbereitungen zum Aufbau des Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS) verbessert werden, damit die Daten fir die Zwecke der
Gegenprobe besser integriert werden kdnnen. Erheblicher Fortschritte bedarf es vor
allem bei der Vollendung des Parzellenkennzeichnungssystems, insbesondere bei der
nach den Anforderungen der EG erforderlichen Digitalisierung. Es sollte auch mehr in
die Ausbildung investiert werden.

Beim Aufbau dergemeinsamen Marktorganisationen missen noch erhebliche
Fortschritte gemacht und Durchfihrungsvorschriften zum Gesetz lber die landliche
Entwicklung und die Regulierung der Agrarméarkte erlassen werden, in denen unter
anderem Qualitats- und Vermarktungsnormen #ickerkulturen und tierische
Erzeugniss€Getreide, Milch und Fleischerzeugnisse) festzulegen sind. Ferner muss
Estland das Gesetz lUber Gartenbauerzeugnisse verabschieden, um den rechtlichen
Rahmen fur die Regulierung der Markte f&onderkulturen(Obst und Gemise,
Pflanzen und Blumen und Bananen) zu schaffen. Auch ein mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand vereinbartes Marktinterventionssystem besteht noch
nicht.
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Auf dem Gebiet detandlichen Entwicklung und der Forstwirtschaft muss Estland
weitere Fortschritte bei der Einfihrung von Programmen fir den Umweltschutz in der
Landwirtschaft erzielen.

Im Bereich Tiergesundheitstellt die bisherige Gesetzgebung zwar einen wichtigen
Schritt dar, Estland muss jedoch weitere Fortschritte beim Erlass und bei der
Durchfuhrung von Rechtsvorschriften machen, wenn es die vollstandige Angleichung
an den gemeinschatftlichen Besitzstand erreichen will.

Fur die Veterinarkontrollen auf dem Binnenmaridt die Einfihrung des internen
informatisierten Systems, durch das die Veterindrbehdrden des Landes miteinander
verbunden sind, und eines externen Verkehrskontrollsystems (ANIMO)
abzuschlie3en. Das System zur Kennzeichnung von Rindern ist zwar nahezu komplett
und erfasst mehr als 90 % der Tiere, die Kennzeichnung und Registrierung von
Schweinen, Schafen und Ziegen muss aber vorangetrieben werden. Die Kontrollen an
der kunftigen AufRengrenze der EU stehen noch nicht in jeder Hinsicht mit dem
gemeinschatftlichen Besitzstand in Einklang.

Auf dem Gebiet deiTierseuchenbekdmpfung umr Tiergesundheimuss Estland

auch noch Notfallplane aufstellen und einen Reservefonds anlegen, aus dem im Falle
des Ausbruchs einer ansteckenden Krankheit die Ausgaben fur Ausgleichszahlungen
bestritten werden. Die Vorbereitungen auf die Teilnahme am Tierseuchenmeldesystem
sind abzuschlief3en.

Auch die Anpassung der Lebensmittelindustrie an die Anforderungen der
Gemeinschatft ist bei weitem nicht abgeschlossen. Von den 130 fischverarbeitenden
und den 32 milcherzeugenden Betrieben, die es derzeit in Estland gibt, wurden nur 19
bzw. 5 von der EG zugelassen. Von den eiererzeugenden Betrieben (37), den
Verpackungszentren (2) und den fleischerzeugenden Betrieben (281) wurde keiner
von der EG zugelassen.

Die Fortschritte bei deBehandlung tierischer Abfaliaren sehr gering, und die Lage

in diesem Bereich entspricht bei weitem nicht den Anforderungen der Gemeinschatft,
weder bei den gefahrlichen Abfallen noch bei den ungefahrlichen Abféllen. Zur Zeit

werden nur 30 % der tierischen Abfalle behandelt. Die Fortschritte bei der Errichtung
einer Tierkorperbeseitigungsanstalt fur das ganze Land sind zu beschleunigen.

Auch im Tierschutz waren die Fortschritte begrenzt. Die einschlagigen
Rechtsvorschriften und ihre Durchfuhrung erfullen bei weitem nicht die
Anforderungen der EG.

Auch im Bereich Pflanzengesundheitbleibt trotz einer Reihe gesetzgeberischer
Malinahmen zur Umsetzung des gemeinschatftlichen Besitzstandes in estnisches Recht
noch viel zu tun. Der Erlass der noch fehlenden Rechtsvorschriften und
Durchfuhrungsmafl3nahmen auf diesem Gebiet ist zu beschleunigen.

Das Aufsichtsamt fur die Pflanzenerzeugung scheint zwar tber das fur die Erfillung
seiner Aufgaben erforderlichen Mitarbeiter zu verfligen, muss aber die Ausbildung
des Personals erheblich verbessern. Das Lebensmittelrecht kann noch nicht als
gemeinschaftskonform angesehen werden, das Pflanzenschutz- und das
Pflanzenerzeugerregister sind zu vervollstandigen, und das ISTA-Saatgutkontrolllabor
des Kontrollzentrums fur die Pflanzenerzeugung muss noch akkreditiert werden.
Ferner sind ein  Notfallfonds  Pflanzengesundheit und  spezifische
Haushaltsmittelzuweisungen einzurichten. Auf3erdem sind die Eintragung von Daten
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Uber Futter- und Dingemittel in einem amtlichen Register sowie die praktischen
amtlichen Kontrollen und die Entnahme von Proben zu vervollstandigen.

Kapitel 8: Fischerei

Estland hat im Januar und im Oktober 2000 das Fischereigesetz erneut geandert und
damit seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht Fortschritte bei der Angleichung seines
Fischereirechts an den gemeinschaftlichen Besitzstand erzielt. Die Umorganisation
der Fischereiabteilung stellt jedoch die bisherigen Fortschritte beim Ausbau der in
diesem Bereich bendétigten Verwaltungskapazitaten in Frage.

Das Fischereigesetz enthalt in seiner Neufassung vom Oktober 2000 erste Ansatze fur
eineMarktpolitik im Fischereisektor und ist die Rechtsgrundlage fiir die Einfihrung
der gemeinsamen Vermarktungsnormen.

Auf dem Gebiet deBewirtschaftung der Fischbestandetrat im Marz 2000 eine

erste Anderung des Fischereigesetz in Kraft, mit der ErhaltungsmafRnahmen festgelegt
und die Rechtsgrundlage fur Kontrollen und Sanktionen verbessert wurden. Auf dieser
Grundlage erliel3 die Regierung eine Fischereiregelung sowie Verordnungen uber die
Erteilung von Fanglizenzen und die Vorlage von Fischereidaten. Ferner wurde mit der
letzten Anderung des Fischereigesetzes eine Rechtsgrundlage fir die Regelung der
groRen Hochseefischerei geschaffen. Die Fischereiabteilung untersteht dem
Stellvertretenden Generalsekretar des Umweltministeriums. Zu ihren Aufgaben
gehdren unter anderem die Ausarbeitung und Umsetzung der Fischereipolitik, die
Bewirtschaftung der Fischbestande - einschlief3lich der Erteilung von Lizenzen, der
Bewirtschaftung der Quoten und der Sammlung von Daten uber die Fangtatigkeit -,
die Marktpolitik und die Durchfiihrung und Uberwachung strukturpolitischer
Malinahmen. Die Abteilung wurde Anfang dieses Jahres umorganisiert und die
Zustandigkeit far Fischverarbeitung und -vermarktung dem
Landwirtschaftsministerium Ubertragen. Im Zuge dieser Umorganisation wurde die
Gesamtzahl der Stellen in der Abteilung von 24 auf 12 gesenkt.

Auch bei Aufsicht und Kontrolle sind gewisse Fortschritte in der Gesetzgebung
festzustellen, da das Fischereigesetz seit der letzten Anderung die Rechtsgrundlage fur
die Anwendung des satellitengestitzten Schiffsiberwachungssystems ist. Die
Uberwachung und Kontrolle - einschlieRlich der Uberwachung der Hafen, der Schiffe
und der Ausrustung - obliegen der Abteilung Naturschutz des Umweltaufsichtsamtes.
Dieses wurde im Januar 2000 mit dem Inspektionsdienst fur die Seefischerei
zusammengelegt. Das Aufsichtsamt ist auch fur die Fihrung des Registers der
Fischereifahrzeuge und den Betrieb des Fischereiinformationssystems zustandig. Zur
Zeit sind insgesamt rund 50 Inspektoren mit der Kontrolle des Fischereisektors
befasst. Da das Umweltaufsichtsamt direkt dem Umweltministerium untersteht, ist
unklar, wie eine effiziente Koordinierung mit der Fischereiabteilung erreicht werden
kann. Auf lokaler Ebene ist in jeder der 15 regionalen Umweltbehdrden eine Person
fur Fischerei zustandig. lhre Hauptaufgabe ist es, Daten zu sammeln und
Bestandsaufstockungs- und Erhaltungsplane zu entwerfen.

Im Bereich der strukturpolitischen MaRnahmen ist nun ebenfalls das
Fischereigesetz die Rechtsgrundlage fir den Erlass von Verordnungen, insbesondere
Uber die Einrichtung des Registers der Fischereifahrzeuge.
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Gesamtbewertung

Wenn auch die Anderung des Fischereigesetzes ein sehr wichtiger Schritt in diese
Richtung ist, so entsprechen die Rechtsvorschriften und Verwaltungskapazitaten
Estlands doch bei weitem nicht den Anforderungen der Gemeinsamen

Fischereipolitik. Es bedarf noch erheblicher Anstrengungen in diesem Bereich, vor

allem um die Verwaltungsstrukturen zu verstarken und Durchfiihrungsvorschriften

zum Fischereigesetz zu erlassen und umzusetzen.

Im Rahmen der allgemeinerFischereipolitik ist ein Fischereistrategieplan
auszuarbeiten. Darin sollten die wichtigsten Leitlinien fir die Planung und
Durchfuhrung von MalRnahmen der Fischereiverwaltung in folgenden Bereichen
festgelegt sein: Fischbestéande, Fischereiflotte, Fischereihafen, Fischverarbeitung, -
vermarktung und -handel, entsprechende Kontroll- und Vollzugsmalinahmen,
Personal, wissenschaftliche Forschung, Gesetzgebung und internationale
Zusammenarbeit.

Bei der Angleichung der Rechtsvorschriften sind erhebliche Anstrengungen beim
Erlass der Durchfiihrungsvorschriften zur Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstandes in den BereicheBewirtschaftung der Fischbestande und
Strukturpolitik erforderlich. Hinsichtlich der Leistungsfahigkeit der Verwaltung ist

die Fischereiabteilung erheblich unterbesetzt. Die mit der Fischereipolitik
zusammenhangenden Zusténdigkeiten sind tber mehrere Abteilungen und Ministerien
verstreut. Die Koordinierung und Verteilung der Aufgaben zwischen ihnen ist unklar.
Die Inspektoren des Umweltaufsichtsamtes nehmen auch eine Reihe zusatzlicher
Aufgaben wahr, die mit der Umweltkontrolle in Zusammenhang stehen. Eine
Neukonzentrierung ihrer Tatigkeit zugunsten der Fischerei ware winschenswert.

Im Rahmen derMarktpolitik missen Erzeugerorganisationen gegriindet werden,
damit die Einhaltung der gemeinsamen Vermarktungsnormen in den estnischen Hafen
kontrolliert werden kann. In Estland gibt es bisher keine gemeinsamen
Vermarktungsnormen.

Auf dem Gebiet derAufsicht und Kontrolle ist das Fischereiinformationssystem
fertigzustellen. Das Satelliteniberwachungssystem fur Fischereifahrzeuge muss
eingefuhrt und die Aufsicht intensiviert und neu konzentriert werden.

Im Bereich derStrukturpolitik hat Estland noch nicht mit der Neuvermessung der
Fischereiflotte begonnen und muss daher auch noch das Register der
Fischereifahrzeuge erstellen. Dies ist eine der Vorbedingungen fur die kinftige
Verwaltung der Flottenkapazitat und der damit zusammenhangenden EG-
Strukturhilfe.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Seit dem letzten RegelmalRigen Bericht hat Estland grof3e Fortschritte bei der
Vollendung des rechtlichen Rahmens fir den Verkehrssektor erzielt. Im Bereich der
horizontalen Fragen genehmigte Estland den Abschlussbericht Uber die
Verkehrsinfrastrukturbedarfsabschatzung (Transport Infrastructure Need Assessment,
TINA) vom Oktober 1999, die Grundlage fur die Eingliederung des Landes in die
transeuropéaischen Netze.
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Fur denLandverkehr wurden Rechtsvorschriften tber die gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtungen des offentlichen Verkehrswesens, die staatlichen Beihilfen fur das
offentliche Verkehrswesen und die Bedingungen fur den Zugang der Unternehmen
zum Verkehrsmarkt erlassen. Ferner wurden Regeln fur staatliche Beihilfen und ein
Rechnungslegungssystem fur die Bahn-, Stral3en- und Binnenschifffahrtsverkehrs-
infrastruktur eingefuhrt.

Im Bereich des Strallenverkehrsregelt das im Juni 2000 verabschiedete
StralRenverkehrsgesetz die Beférderung von Gitern und die nichtgewerbliche
Befdrderung von Personen im internationalen und im Inlandsverkehr. Es ist auch die
Grundlage fur eine Reihe von Durchfihrungsvorschriften, z. B. Uber steuerliche
Fragen und das System internationaler Verkehrslizenzen. Ferner wird mit diesem
Gesetz in Estland der Begrifkombinierter Verkehreingefuihrt. Dartber hinaus
wurden umfassende Regelungen und Durchfihrungsvorschriften Utber den
Marktzugang fur Transportunternehmer und Omnibusunternehmer sowie Uber die
technische Uberwachung von Kraftfahrzeugen erlassen. Anfang dieses Jahres trat die
Verpflichtung in Kraft, Fahrtenschreiber fur die Aufzeichnung der Arbeits- und
Ruhezeiten der im Inlandsverkehr eingesetzten Kraftfahrer zu verwenden. Auch die
Berufszulassung wurde erstmals geregelt, eine volle Angleichung wurde jedoch noch
nicht erreicht.

Auf dem Gebiet desBahnverkehrswurde die Ausarbeitung von Durchfiihrungs-
vorschriften fortgesetzt, mit denen die Sicherheit des Verkehrs (u.a. Erlass mehrerer
Verordnungen Uber das Lizenzsystem fur Zugfuhrer) und gleiche Bedingungen fiir den
Zugang der Bahnunternehmer zur Eisenbahninfrastruktur gewahrleistet werden sollen.
Das nationale Eisenbahnregister wurde eingerichtet. Die erste Phase der Privatisierung
von 66 % der Anteile der Estnischen Bahn ist abgeschlossen. Die Privatisierung
betrifft sowohl die Infrastruktur als auch den Verkehrsbetrieb.

Die Eisenbahnverwaltung hat als nationale Regulierungsbehdrde die Aufgabe, die
staatliche Aufsicht auszutiben, Zwangsmalinahmen zu verhangen, den Wettbewerb zu
regeln, Bedingungen und Grundsatze fur Kapazitatsverteilung und -auslastung
aufzustellen und Sicherheitsvorschriften zu erlassen. lhr Personalbestand hat sich seit
dem letzten Jahresbericht von 15 auf 23 erhoht. Seit ihrer Errichtung im Juni 1999 hat
die Eisenbahnverwaltung 26 Betriebserlaubnisse und rund 110 Zugfuhrerlizenzen
erteilt.

Fur die Binnenschifffahrtwurden die Anforderungen an die Qualifikation der
Besatzung von Binnenschiffen und Verkehrsregeln fir die schiffbaren
Binnenwasserstral3en festgelegt.

Im Luftverkehrssektor wurde der Estnische Entwicklungsplan fur den Luftverkehr
2000-2006 genehmigt, der einen Entwicklungsplan fur regionale Flughafen umfasst.
Darin ist die wesentliche Strategie fur die Entwicklung des Sektors bis zum Jahr 2006
dargelegt, die auch der Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand und den
Auswirkungen des Beitritts zur EU auf den Sektor Rechnung tragt. Aufgrund des
Luftverkehrsgesetzes wurden folgende Verordnungen erlassen: die Erteilung und der
Entzug von Lizenzen und die Zertifizierung von Luftverkehrsunternehnmen und
Flugsicherungsdiensten, die Voraussetzungen fur die Erteilung der Konstruktions-,
Bau- und Betriebserlaubnis fur Luftfahrzeuge, die Anforderungen an die
Flugtauglichkeit von Luftfahrzeugen, die umweltrechtlichen Anforderungen an
Motorflugzeuge und die Nutzung des estnischen Luftraums sowie die Gewahrleistung
des Flugverkehrsmanagements. Die Verhandlungen zwischen der EG und Estland
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Uber das multilaterale Ubereinkommen uber den gemeinsamen europaischen
Luftverkehrsraum wurden Ende 1999 mit der Unterzeichnung eines bilateralen
Landerprotokolls abgeschlossen. Auf dem Gebiet der Verwaltungskapazitaten wurde
die Estnische Zivilluftverkehrsverwaltung umstrukturiert und erhielt eine neue

Satzung.

Im Bereich desSeeverkehrswurde das Gesetz Uber Sicherheit im Seeverkehr
geandert. In seiner neuen Fassung bildet das Gesetz die Grundlage fir die Festlegung
der Regeln und Voraussetzungen fir die Erteilung, das Erléschen und den Entzug von
Betriebslizenzen fir Unternehmer, die Dienstleistungen im Zusammenhang mit der
Konstruktion, dem Bau, der Reparatur, dem Testen und der Uberwachung von
Schiffen erbringen. Nach einer im April 2000 verabschiedeten Anderung des Gesetzes
Uber die Handelsschifffahrt konnen nun unter der Flagge eines EU-Mitgliedstaates
fahrende Schiffe auf Gegenseitigkeit Seeverkehrsdienstleistungen zwischen den
estnischen Hafen erbringen. Ferner wurde auf der Grundlage des Hafengesetzes eine
Verordnung tber Schiffsabfélle erlassen, mit der die Rechtsvorschriften weiter an den
gemeinschaftlichen Besitzstand in diesem Bereich angeglichen werden.

Das Estnische Seeverkehrsamt ist dem Verkehrsministerium unterstellt. Seine
Hauptaufgabe ist die Gewahrleistung der Sicherheit im Seeverkehr, einschliel3lich der
technischen Uberwachung kleiner Seefahrzeuge, der Uberwachung von Schiffen, die
Wartung von Seezeichen und die Hydrographie. Die Abteilung Sicherheit im
Seeverkehr zahlt 70 Bedienstete, darunter 15 Inspektoren. Ferner wurden zwei neue
Abteilungen im Seeverkehrsamt eingerichtet, die fur die internationalen
Sicherheitsanforderungen bzw. fir Schiffsverkehrsmanagement und -informationen
zustandig sind.

Das Amt ist befugt, Verwaltungssanktionen zu verhangen und hat von dieser Befugnis
bereits Gebrauch gemacht. 1999 kontrollierte das Seeverkehrsamt insgesamt
1.035 Schiffe, darunter 789 unter estnischer Flagge fahrende Schiffe, von denen 12 %
festgehalten wurden. Dartber hinaus wurden 3,6 % der estnischen Schiffe in Hafen
von Mitgliedslandern der Pariser Vereinbarung lber die Hafenstaatkontrolle
festgehalten. Dieser Wert, der 1998 noch 8,67 % betragen hatte, lasst auf erhebliche
Anstrengungen in diesem Bereich schlie3&ie effektivere Anwendung der
Sicherheitsnormen fur den Seeverkehiwar in der Beitrittspartnerschaft 1999 als
kurzfristiges prioritares Ziel ausgewiesen.

Gesamtbewertung

Insgesamt ist Estland bei der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes im
Verkehrsbereich recht weit vorangekommen. Die Anstrengungen zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung mussen fortgesetzt werden.

Was die strategischen Dokumente und Rechtsvorschriften anbelangt, so wird der im
Marz 1999 genehmigte Verkehrsentwicklungsplan 1999-2006 weiter nach dem
vorgesehenen Zeitplan umgesetzt.

GroR3e Fortschritte erzielte Estland bei der Angleichung seBteal3enverkehrs-

vorschriften in Bereichen wie Marktzugang, Preisgestaltung, Technologie und

bestimmten Sozialvorschriften. Zusatzlicher Angleichung bedarf es noch bei den

Mindeststeuern auf Kraftfahrzeuge und der Sozialgesetzgebung. Estland hat das

multilaterale Ubereinkommen uber die Personenbeférderung im unregelmafRigen

grenziberschreitenden Busverkehr (INTERBUS) noch nicht paraphiert. Insgesamt
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missen die fur die Verbesserung der Durchsetzung im StraRenverkehrsbereich
erforderlichen Verwaltungsstrukturen erst noch geschaffen werden.

Auf dem Gebiet deSchienenverkehrsmissen die Anstrengungen zur vollstandigen
Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand in diesem Bereich fortgesetzt
werden.

Dagegen hat Estland ituftverkehrssektor grof3e Angleichungsfortschritte auf dem
Weg zur Vollmitgliedschaft in der Organisation der gemeinsamen Luftfahrtbehérden
(Joint Aviation Agreement, JAA) erzielt. Die Verhandlungen uber einen Beitritt zu
EUROCONTROL sind noch nicht abgeschlossen. Die Arbeitsrichtlinien fir eine
standige Untersuchungsbehérde fiur Unféalle und Stérungen wurden zwar erlassen, die
Behdrde selbst ist jedoch noch nicht errichtet worden.

Im Bereich desSeeverkehrsmuss Estland die Verstarkung seiner Verwaltung und die
Umsetzung der einschlagigen Sicherheitsvorschriften fortsetzen, damit seine Flotte
den EG-Standard erreicht. Es ist auf eine ausreichende Zahl qualifizierter Inspektoren
zu achten, um die Einhaltung des gemeinschatftlichen Besitzstandes sicherzustellen.

Kapitel 10: Steuern
Estland hat die Rechtsangleichung in diesem Bereich fortgesetzt.

Seit dem letzten Regelmafiigen Bericht wurden einige Fortschritte bendieekten

Steuern gemacht. Estland hat somit das kurzfristige Hauptziel der
Beitrittspartnerschaft 1999 flur diesen Bereich teilweise erreicht. Das
Mehrwertsteuagesetz wurde gedndert und so konnten die meisten im estnischen
Recht vorgesehenen Steuerbefreiungen und Niedrigsteuersatze abgeschafft werden.
Mit der Anderung wurden auch die Bestimmungen tiber die Mehrwertsteuererstattung
fur Gebietsfremde an den gemeinschaftlichen Besitzstand angeglichen.

Im Bereich deVerbrauchsteuernvurde im Juni 2000 das neue Alkoholsteuergesetz
verabschiedet, in dem das Zolllagersystem fur Alkohol eingefuhrt und die
Alkoholsteuerséatze neu strukturiert werden. Auch neue Tabaksteuersatze wurden
eingefiihrt, und im September 2000 trat eine Anderung des Mineralblsteuergesetzes
zur Festlegung der besteuerbaren Mineralblerzeugnisse in Kraft, mit der auch
angestrebt wird, die Moglichkeiten fur eine Umgehung der Kraftstoffsteuer zu
verringern. Bedauerlicherweise bedeutet diese Anderung die Abkehr von dem
vorgesehenen Zeitplan fur die schrittweise Anhebung der Benzinsteuer. Ferner trat im
September 2000 eine Verordnung in Kraft, mit der Kraftstoff, Motorendl und
heizdlahnliche Erzeugnisse und Bestandteile in der chemischen Industrie von der
Verbrauchsteuer befreit werden.

Mit der Verabschiedung einer Anderung des Steuergesetzes wurde ein erster Schritt
unternommen, um die Finanzbehdrden mit Befugnissen auszustatten, damit sie den
sich aus dem gemeinschaftlichen Besitzstand ergebenden Verpflichtungen bei der
Zusammenarbeit mit Verwaltungsbehorden anderer Mitgliedstaaten und der
gegenseitigen Amtshilfeeffektiv nachkommen kénnen.

Im Bereich der direkten Steuern trat im Januar 2000 das neue
Einkommensteuergesetz in Kraft. Durch dieses Gesetz werden in Estland eingetragene
juristische Personen und Gebietsfremde mit einer in Estland eingetragenen
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Niederlassung oder sonstigen standigen Einrichtung von der Zahlung von
Einkommensteuer auf reinvestierte Gewinne befreit.

Die Kernstruktur der Finanzverwaltung bilden das Nationale Zollamt und das
Nationale Finanzamt, die dem Finanzministerium unterstehen. 1999 wurden 5.738
Steuerprufungen durchgefihrt (in den ersten funf Monaten des Jahres 2000 waren es
2.106). Zur Erh6hung der Effizienz der Finanzverwaltung wurden neue Verfahren fur
die Mehrwertsteuerkontrolle, die Einkommensteuererklarungen, die Uberwachung der
Steuerzahlungen und die Eintreibung der Steuerriickstdnde angewandt. Ferner wurden
Initiativen zur FOrderung des Einsatzes von Informationstechnologien in der
Finanzverwaltung ergriffen, z. B. Pilotprojekte zur elektronischen Erfassung der
Einkommensteuererklarungen oder zur Einfihrung der Maoglichkeit far
Einzelpersonen, ihre Sozialversicherungsabgaben tber das Internet zu bezahlen.

Gesamtbewertung

Estland hat bei der Angleichung seines Steuerrechts an den gemeinschaftlichen
Besitzstand einige Fortschritte erzielt. Es bedarf jedoch noch erheblicher
Anstrengungen zur vollstandigen Angleichung, vor allem bei den Verbrauchsteuern.
In diesem Zusammenhang ist die Abkehr von dem vorgesehenen Zeitplan fur die
schrittweise Angleichung der Kraftstoffsteuer ein Rickschritt auf dem Weg zur
Erreichung dieses Ziels.

Die estnischen Rechtsvorschriften im Bereich getirekten Steuern stehen noch

nicht in jeder Hinsicht mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang. Das
estnischeMehrwertsteuesystem beruht zwar auf der Sechsten Richtlinie, die derzeit
angewandten ermafigten und Nullsteuersatze sowie Steuerbefreiungen auf gewisse
Transaktionen sind jedoch nicht mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand vereinbar.

Obwonhl die Verbrauchsteuerrbereits schrittweise angehoben wurden, liegen die
Alkohol-, die Tabak- und die Kraftstoffsteuer zur Zeit immer noch unter dem nach
dem gemeinschaftlichen Besitzstand erforderlichen Mindestsatz. Fur Mineral6l und
Tabak ist noch das Zolllagersystem einzufiihren.

Bei den direkten Steuern muss Estland dafiir sorgen, dass das neue
Einkommensteuergesetz keine diskriminierenden Auswirkungen auf Gebietsfremde
hat.

Estland muss seine erheblichen Anstrengungen zum Ausbau seiner Finanzverwaltung
fortsetzen. Die Kapazitaten fur die Steuereinziehung sind nach wie vor gering, vor
allem fur die Einziehung der Kraftstoffsteuer und der Alkoholsteuer. Um dieses
Problem zu l6sen, muss Estland dafur sorgen, dass die in diesem Bereich tatigen
Behdrden, namlich das Nationale Zollamt, das Nationale Finanzamt, das Aufsichtsamt
fur den Energiemarkt und die Wirtschaftspolizei, starker zusammenarbeiten.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

In dem Kapitel Uber die wirtschaftlichen KriterierB-2) wurden die einzelnen
Aspekte der Wirtschaftspolitik Estlands bereits eingehend bewertet. Dieser Abschnitt
beschrankt sich daher auf die Erdrterung derjenigen Elemente des in Titel VIl des EG-
Vertrages und anderen einschlagigen Rechtsakten niedergelegten Besitzstandes im
Bereich der Wirtschafts- und Wahrungsunion, die die Beitrittskandidaten bis zum
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Beitritt umsetzen miussen, d.h. das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank, das Verbot des bevorzugten Zugangs des
offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten und die Unabhangigkeit der Zentralbank.
Auf die Liberalisierung des Kapitalverkehrs, die im Rahmen der Ubernahme des
WWU-Besitzstandes abgeschlossen werden muss, wurde berEipitel 4 - Freier
Kapitalverkehreingegangen.

Seit dem letzten Regelmé&ligen Bericht gab es keine nennenswerten Entwicklungen.
Es sei jedoch darauf hingewiesen, dass die Estnische Zentralbank eine Reform der
Rahmenregelung fir die Umsetzung der Wahrungspolitik eingeleitet hat, mit der diese
Regelung an die des Europaischen Systems der Zentralbanken angeglichen werden
soll.

Gesamtbewertung

Estland wird nach seinem Beitritt als Mitgliedstaat, fir den eine Ausnahmeregelung
im Sinne des Artikels 122 des EG-Vertrages gilt, an der WWU teilnehmen. Bis zu
seinem Beitritt muss es seinen institutionellen und rechtlichen Rahmen entsprechend
anpassen.

Die Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand in diesem Kapitel ist nahezu
abgeschlossen. Die Estnische Zentralbank geniel3t Dbereits weitreichende
Unabhangigkeit; die Direktfinanzierung des oOffentlichen Sektors durch die
Zentralbank ist gesetzlich untersagt. Die Bevorzugung des o6ffentlichen Sektors beim
Zugang zu den Finanzinstituten ist im estnischen Recht zwar nicht ausdrtcklich
untersagt, kommt aber in der Praxis nicht vor. Zur vollen Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand muss Estland jedoch noch einige Anderungen am
Gesetz Uber die Estnische Zentralbank vornehmen, insbesondere was die
Zusammensetzung des Aufsichtsrates anbelangt.

Kapitel 12: Statistik

Seit dem letzten Regelmafiigen Bericht hat Estland einige Fortschritte auf dem Gebiet
der Statistik vorzuweisen.

Im Bereich derstatistischen Infrastruktur wurde im Juni 2000 eine Anderung des
Gesetzes uber amtliche Statistikesrabschiedet, um die Statistikvorschriften weiter

an den gemeinschaftlichen Besitzstand anzugleichen. Diese Anderung ermdglicht es
dem Statistischen Amt, sich zur Vorbereitung statistischer Erhebungen direkt an die
Ministerien und sonstigen Regierungsstellen zu wenden, und der Regierung, die
statistischen Klassifikationen und die Regeln fir die Beschrankung der Verwendung
der erhobenen Daten flir andere als statistische Zwecke festzulegen.

Statistiken werden in Estland nur vom Statistischen Amt und von der Zentralbank
erstellt. Das Statistische Amt koordiniert die Erstellung von Statistiken und hat die
Aufgabe, bei der Erstellung der meisten Statistiken die Qualitdt und die Einhaltung
der Grundséatze zu Gberwachen und fir die Verbreitung der Statistiken zu sorgen. Das
Statistische Amt hat den Status einer dem Finanzministerium unterstellten staatlichen
Behodrde. Im Zuge der Neuorganisation der statistischen Dienste wurden 18
Bedienstete von den regionalen statistischen Blros zum Statistischen Amt versetzt.
Zusatzlich wurde das Personal aufgestockt. Zahlungsbilanz- und Bankenstatistiken
werden von der Abteilung Statistik und der Abteilung Bankenstatistik und -analyse
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der Estnischen Zentralbank zusammengestellt. Diese Abteilungen =zahlen 21
Bedienstete.

Auf dem Gebiet dedemographischen und Sozialstatistikfand im April dieses
Jahres die erste Volks- und Haushaltszahlung statt. Die Haushaltseinkommen- und -
ausgabenerhebung wurde dberprift und verbessert und die vierteljhrliche
Arbeitskrafteerhebung wurde eingeflhrt.

Bei den Statistiken aufegionaler Ebeneund derGesamtwirtschaftsstatistik sind
keine Anderungen zu verzeichnen.

Fur die Konjunkturumfrage wurde ein neuer Fragebogen ausgearbeitet, der den
Anforderungen der strukturellen Unternehmensstatistik entspricht.

In derAul3enhandekstatistik wurde das Spezialhandelssystem eingefihrt.

Im Bereich derLandwirtschaftsstatistik sind mit der Verabschiedung des Gesetzes
Uber die landwirtschaftliche Betriebszahlung im April 2000 grof3e Fortschritte zu
verzeichnen. Dieses Gesetz ist die Rechtsgrundlage fir die Durchfihrung der
landwirtschaftlichen Betriebszahlung.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat Estland in diesem Bereich bisher grof3e Fortschritte erzielt. Die
Statistiken der Estnischen Zentralbank stehen weitgehend mit dem gemeinschatftlichen
Besitzstand in Einklang. Zuséatzliche Anstrengungen missen jedoch noch
unternommen werden, insbesondere bei der Klassifikation, bei den Registern, bei der
Infrastruktur und bei der Verbreitung der Statistiken. Weitere Verbesserungen sind
vorrangig in den Bereichen regionale Statistiken, Konjunkturumfrage,
Arbeitskrafteerhebungen, Verkehrs- und Handelsstatistik erforderlich.

Das estnische Statistische Amt arbeitet zwar weitgehend nach den Kriterien des
gemeinschaftlichen Besitzstandes, Estland muss jedoch grél3ere Anstrengungen bei
der Ausstattung des Statistischen Amtes mit Finanz- und Personalmitteln
unternehmen.

Kapitel 13: Sozialpolitik und Beschéaftigung

Seit dem letzten Jahresbericht hat Estland in allen unter dieses Kapitel fallenden
Bereichen Schritte eingeleitet. Die wichtigsten Fortschritte wurden bei der Umsetzung
der Rechtsvorschriften fir den Gesundheitsschutz und die Sicherheit am Arbeitsplatz
sowie bei der sozialen Absicherung erzielt.

Im Arbeitsrecht hat seit dem letzten Bericht keine nennenswerte Entwicklung
stattgefunden. Der Erlass eines neuen Arbeitsgesetzbuches war in der
Beitrittspartnerschaft 1999 als kurzfristiges prioritares Ziel ausgewiesen.

Ein Konzeptpapier zuGleichbehandlung von Mann und Frau wurde im April

2000 von der Regierung verabschiedet. Dieses Dokument sollte die Grundlage fur die
Rechtsvorschriften zur Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in diesem
Bereich sein. Seit Juni 2000 gehodren auch Gleichstellungsfragen zu den

Zustandigkeiten des Sozialministeriums. Zur Erfillung dieser neuen Aufgabe wurden
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im Bidro fur Chancengleichheit im Sozialministerium zwei zusatzliche Stellen
eingerichtet. Auch die -Fortbildung der Beamten auf diesem Gebiet wurde verstarkt.

Zum Gesetz uUber Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatavurden
mehrere Durchfihrungsverordnungen erlassen. Sie enthalten unter anderem
Bestimmungen Uber die Sicherheit auf Baustellen, den Umgang mit Asbest, den
Gebrauch der Arbeitsausristung, Uber die Verwendung von metallischem Blei und
seinen lonenverbindungen am Arbeitsplatz und die Arbeit in einer Umgebung mit
biologischen Risikofaktoren. Verabschiedet wurden auch Durchfiihrungsvorschriften
Uber die personliche Schutzausristung, den Schutz der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch Karzinogene und Mutagene, die Anforderungen an
Gesundheitsprifungen fir Arbeitnehmer und Verfahren fir die Untersuchung und
Registrierung von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten. Schlie3lich wurde eine
Liste der Berufskrankheiten und der Verfahren fiur die Untersuchung und
Registrierung von Arbeitsunféllen und Berufskrankheiten veréffentlicht. Das Zentrum
fur Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, das 11 Mitarbeiter beschaftigt, hat seine
Tatigkeit im August 2000 aufgenommen. Das Zentrum hat unter anderem die
Aufgabe, in Estland MalRhahmen im Bereich des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz
zu organisieren und zu koordinieren, Programme fir den Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz zu entwickeln und durchzufiihren und die Ausbildung von Spezialisten
zu organisieren. 1999 lagen die Offentlichen und privaten Ausgaben fur die
Arbeitsumwelt und fiir Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz insgesamt
zwischen 160 und 300 Mi&. Estland hat das in der Beitrittspartnerschaft 1999 fur
diesen Bereich ausgewiesene prioritare Ziel weitgehend verwirklicht.

Fur dasoffentliche Gesundheitsweserverabschiedete die Regierung im Mai 2000
eine Strategie zur Umstrukturierung der estnischen Gesundheitsversorgung. Darin
werden die Reform der Grundversorgung, die Umstrukturierung des
Krankenhaussystems, die Entwicklung des Humankapitals und der effiziente Einsatz
der Finanzmittel behandelt. Mit der Verabschiedung des Tabakgesetzes ist ein
Fortschritt bei der Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in Bezug auf die
Etikettierung von Tabakerzeugnissen und den Hochstgehalt an Teer in Zigaretten zu
verzeichnen.

Zur Verbesserung des rechtlichen Umfelds fur dssrialen Dialog wurde das
Gewerkschaftsgesetz verabschiedet. Darin sind die Grundrechte und der rechtliche
Status der Gewerkschaften, ihre Beziehungen zu den Regierungsstellen und
Arbeitgebern auf zentraler und lokaler Ebene sowie ihre Griindung und Arbeitsweise
festgelegt. Ferner hat Estland den trilateralen und den bilateralen sozialen Dialog
weiter fordert und unterstitzt und ist damit das in der Beitrittspartnerschaft 1999 fur
diesen Bereich ausgewiesene kurzfristige Ziel teilweise angegangen. Auf der Suche
nach Losungen fur die regionalen soziobkonomischen Probleme wurden erste Schritte
zur Einrichtung regionaler Beschaftigungsrate auf Bezirksebene eingeleitet, in denen
die drei Sozialpartner vertreten sind. Diese Rate werden arbeitsmarktpolitische
Maflinahmen festlegen, zu denen auch Umschulung und berufliche Bildung gehoren.
Bilateral wurden Branchentarifvertrage fur die Agrar- und Ernahrungswirtschaft und
den Guterkraftverkehr geschlossen. Bei den Tarifverhandlungen und Tarifvertragen
auf Sektorebene ist keine Entwicklung festzustellen.

Die nach der IAO-Methode ermittelte Arbeitslosenquote stieg von 11,7 % 1999 auf
14,8 % im zweiten Quartal 2000. Bezogen auf gemeldete Arbeitslose lag die
Arbeitslosenquote bei 6,8 %. Auf dem Gebiet der Beschaftigung hat Estland
betrachtliche Fortschritte erzielt und ist an die Verwirklichung des in der
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Beitrittspartnerschaft 1999 fur diesen Bereich ausgewiesenen kurzfristigen prioritaren
Ziels herangegangen. Im Oktober 2000 verabschiedete die Regierung den auf die
européaischen  beschaftigungspolitischen  Leitlinien  gestitzten  Nationalen
Beschéftigungsaktionsplan. Zu den Prioritdten dieses Plans gehéren die Entwicklung
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik, die Unterstiitzung von Kleinstunternehmen, die
Verringerung des Verwaltungsaufwands fur Unternehmen, die Entwicklung einer
starker am Bedarf der Unternehmen ausgerichteten beruflichen Bildung, die
Integration benachteiligter Gruppen in den Arbeitsmarkt und die Steigerung der
Leistungsfahigkeit der offentlichen Arbeitsvermittiungsdienste. Ferner wurde mit dem
Arbeitsvermittlungsgesetz im Juni 2000 der rechtliche Rahmen fur die Tatigkeit von
Arbeitsvermittlungsdiensten geschaffen, einschlie3lich der Zulassung privater
Anbieter von Arbeitsvermittlungs- und Berufsberatungsdiensten. Seit Anfang des
Jahres bieten sechs Berufsberater ihre Dienste in ortlichen staatlichen Arbeitsamtern
an. Die Aufsicht Uber die Arbeitsweise dieser Dienste fuhrt die im Sozialministerium
eingerichtete Abteilung Arbeitsmarkt, bei der vier Mitarbeiter beschéftigt sind.
Fortschritte bei den Vorbereitungen zur Umsetzung der Regeln und Verfahren des
Européischen Sozialfondssind nicht zu vermelden.

Seit dem letzten Jahresbericht wurden gewisse Fortschritte bei der Reform der
sozialen Sicherunggemacht. Verabschiedet wurden Rechtsvorschriften tber die
soziale Sicherung der Arbeitslosen, Mal3hahmen zur Starkung des Schutzes von
Familien mit Kindern und das Gesetz Uber die staatliche Rentenversicherung, mit dem
als zweiter Pfeiler des Rentensystems die Pflichtversicherung eingefiuhrt wurde.
Ferner trat das Gesetz Uber Sozialleistungen fur Behinderte im Januar 2000 teilweise
in Kraft. AuRerdem wurden mehrere Durchfihrungsverordnungen mit Verfahren fir
die Gewéahrung von Sozialleistungen erlassen. Fir die Beilegung von Streitigkeiten im
Zusammenhang mit Sozialleistungen fir Behinderte wurde beim Nationalen
Sozialversicherungsamt ein Ausschuss eingesetzt. Dartber hinaus nahm das Nationale
Rentenversicherungsregister im Januar 2000 seine Arbeit auf.

Fur die Umsetzung der Rechtsvorschriften in den Bereichen Beziehungen zwischen
den Sozialpartnern und Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz ist das
Arbeitsaufsichtsamt zustandig. Bei den 15 Bezirksstellen sind 84 Arbeitsinspektoren
tatig. Das Amt kann in einem Jahr schatzungsweise rund 15 % aller estnischen
Unternehmen kontrollieren. Die Kontrollen werden auf der Grundlage des
Arbeitsplans des Amtes und von Beschwerden vorgenommen. 1999 gingen 398
schriftiche Beschwerden ein, 1998 waren es noch 503. 1999 fanden insgesamt
4.994 Kontrollen statt (im Vorjahr 4.775). Das Amt kann Geldbuf3en in Hohe von bis
zu 17.00CE verhangen. GeldbufRen wurden 1999 in 282 Féllen verhangt (1998 in
353 Fallen). Das Amt kann auch die Gewerbezulassung des gegen die Vorschriften
verstoRenden Unternehmens aussetzen; diese MalRBhahme wurde 1999 in 80 Fallen
ergriffen. Vorbereitende Schritte wurde zur Verbesserung der Ausbildung des
Personals des Arbeitsaufsichtsamtes im Bereich Gesundheitsschutz und Sicherheit am
Arbeitsplatz unternommen. In diesem Zusammenhang wurde eine Reihe von
Anweisungen fur Arbeitsinspektoren ausgearbeitet.

Gesamtbewertung

Mit den Schritten, die Estland zur Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes
in allen Bereichen dieses Kapitels eingeleitet hat, wurden zwar in unterschiedlichem
Mal3e Fortschritte erzielt, jedoch noch nicht alle Probleme gel6st. Die Anstrengungen
sollten sich weiter auf die Umsetzung und die praktische Anwendung der geltenden
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Rahmenvorschriften konzentrieren. In diesem Zusammenhang sollten die

Vollzugsbehdrden, vor allem das Arbeitsaufsichtsamt, weiter verstarkt werden. Ferner
sind die Kapazitaten des Sozialministeriums weiter auszubauen, damit dieses unter
anderem die Konsistenz der unter seine Zustandigkeit fallenden Politikbereiche

gewahrleisten kann.

Das estnische Arbeitsrecht steht noch nicht in jeder Hinsicht mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang. Zudem sind wegen einer Anderung der
Gesetzgebungsstrategie Verzoégerungen beim Erlass der in diesem Bereich noch
fehlenden Rechtsvorschriften aufgetreten. In estnisches Recht umzusetzen ist noch der
gemeinschaftliche Besitzstand in den Bereichen Massenentlassungen, Einrichtung
Europaischer Betriebsrate und Versetzung von Arbeitnehmern.

Hinsichtlich derGleichbehandlung bedarf es noch erheblicher Anstrengungen zur
vollstandigen Angleichung an den gemeinschatftlichen Besitzstand.

Auf dem Gebiet derdffentlichen Gesundheitférdert Estland wie bisher mehrere
Praventionsprogramme in den Bereichen Alkohol- und Drogenmissbrauch,
Tuberkulose, HIV/AIDS und andere sexuell Gbertragbare Krankheiten. Das Netz fir
die epidemiologische Uberwachung und die Kontrolle tibertragbarer Krankheiten ist
nach den Vorgaben des gemeinschaftlichen Besitzstandes zu vervollstdndigen. Auch
Verfahren fur die Messung des Teer- und Nikotingehalts in Zigaretten und
Verbrauchsteuersétze sind noch festzulegen.

Was densozialen Dialoganbelangt, so sind zusatzliche Anstrengungen erforderlich,
um das Erreichte auf weitere Bereiche auszudehnen und mehr und bessere
Tarifvertrage auf Sektorebene zu schlie3en. In diesem Zusammenhang sollten die
Verwaltungskapazitaten ausgebaut und der autonome soziale Dialog weiter gefordert
werden.

Gewisse Fortschritte hat Estland dabei erzielt, seinen Arbeitsmarkt umzugestalten und
sein  Beschaftigungssystem  anzupassen, damit es die europdische
Beschéftigungsstrategie umsetzen kann. Es bestehen jedoch noch strukturelle
Probleme. Die Anstrengungen sollten sich nun darauf konzentrieren, die im

Nationalen Beschéftigungsplan vorgesehenen Mal3nahmen vollstandig umzusetzen.
Dariber hinaus sind die Vorbereitungen zur Umsetzung und Verwaltung des

Européischen Sozialfondszu verstarken.

Zur Umsetzung der auf Artikel 13 des EG-Vertrages gestiutzten EG-Richtlinie Uber
Diskriminierung aus Grunden der Rasse oder der ethnischen Herkunft missen
Rechtsvorschriften erlassen und umgesetzt werden.

Kapitel 14: Energie

Seit dem letzten Regelmafigen Bericht sind in diesem Bereich nur begrenzte
Fortschritte festzustellen; der deutlichste Fortschritt ist der Abschluss der ersten Phase
des Verkaufs des 49-prozentigen Anteils an den Olschieferkraftwerken an einen
privaten strategischen Investor.

Zur Sicherung der Versorgungwurden im November 1999 begrenzte Diesel- und
Benzinvorrate angelegt, die bei weitem nicht die Verpflichtung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes erfiillen, Vorréte fur 90 Tage zu halten.
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Im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit und den Energiebinnenmarkt
beschlossen Estland, Lettland und Litauen im Februar 2000, einen Gemeinsamen
Baltischen Elektrizitdtsmarkt zu schaffen und Stromleitungen zwischen den drei
Staaten zu errichten. Dies ist ein wichtiger Schritt bei der Vorbereitung auf den
Energiebinnenmarkt, da zur Zeit auch keine Verbindungsleitungen zur EU bestehen.
Die estnische und die lettische Regierung unterzeichneten im Mai 2000 eine
Vereinbarung uber die Zusammenarbeit zwischen Eesti Energia und Latvenergo. Uber
den Inhalt einer moglichen Kooperation wird noch verhandelt.

Auf dem Gebiet derEnergieeffizienz verabschiedete die estnische Regierung im
Januar 2000 das Nationale Energiesparprogramm.

Im Bereich dernuklearen Sicherheit unterzeichnete Estland im April 2000 ein
Zusatzprotokoll zu seinem mit der IAEA geschlossenen Sicherheitsiiberwachungs-
abkommen.

Die Regulierungsbehérde im Energiesektor ist das Aufsichtsamt fur den
Energiemarkt. Es hat die Aufgabe, die Aufsicht tiber den Sektor zu fiihren, die richtige
Anwendung der Rechtsvorschriften zu gewahrleisten und die Energiepreise zu
kontrollieren. Seit dem letzten RegelméaRigen Bericht wurden drei neue Abteilungen
eingerichtet, und der Personalbestand wurde um 30 % erhdht.

Gesamtbewertung

Estland muss noch erhebliche Anstrengungen zur Umsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes in diesem Bereich unternehmen. Ferner muss das Aufsichtsamt fur den
Energiemarkt verstarkt werden, um seine F&ahigkeit zu erhbhen, seine im
Energiebinnenmarkt zunehmenden Aufgaben zu bewaltigen. Vor allem seine
Befugnisse in den Bereichen Aufsicht und Lizenzentzug sind zu verstarken. Ferner
muss Estland den Umstrukturierungsplan fiir den Olschiefersektor vervollstandigen
und gewahrleisten, dass die unterzeichnete Privatisierungsvereinbarung fur den
Energiesektor nach den Regeln des gemeinschaftlichen Besitzstandes umgesetzt wird,
insbesondere die Vorschriften Uber den Energiebinnenmarkt und die staatlichen
Beihilfen.

Auf dem Gebiet derSicherung der Versorgung steht die Notfallplanung fir die
Energiewirtschaft, einschlieRlich der Verpflichtung zur Haltung eines Olvorrates fiir
neunzig Tage, bei weitem noch nicht mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in
Einklang. Es fehlen Rahmenvorschriften und ein solides Programm fiir das Anlegen
der erforderlichen Vorrate. Estland wird aufgefordert, die Olvorrate nach der EG-
Methode zu berechnen.

Im Hinblick auf die Wettbewerbsféahigkeit und den Energiebinnenmarkt muss
Estland seine Rechtsvorschriften &ndern und die fir die vollstdndige Angleichung an
die Elektrizitats- und Gasrichtlinie erforderlichen Durchfihrungsvorschriften erlassen.
Weitere Anstrengungen sind in erster Linie in folgenden Bereichen zu unternehmen:
Netzzugang fur Dritte, Verfahren fir den Bau neuer Kapazitadten oder Gasanlagen,
Grundung eines unabhéngigen Betreibers von Stromibertragungsnetzen und
Festlegung der Aufgaben der Regulierungsbehdrde im kinftigen Energiebinnenmarkt.
Ferner miussen die Preisverzerrungen nach und nach beseitigt werden.

Zur Zeit gibt es in Estland keine Rechtsvorschriften UBeergieeffizienz (z. B.
Kennzeichnungspflichten, Mindesteffizienznormen). Ferner muss ein Aktionsplan fur
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die Umsetzung des Nationalen Energiesparprogramms verabschiedet werden. Estland
nimmt nicht an den einschlagigen Energieprogrammen der EG teil, die bei der
Erh6hung der Energieeffizienz wie auch bei der Forderung erneuerbarer Energie eine
Rolle spielen kdnnten.

Estland betreibt zwar keind&ernkraft werke, sollte aber mit der gebihrenden
Aufmerksamkeit die Umsetzung der Euratom-Sicherungsmafl3nahmen vorbereiten.

Kapitel 15: Industriepolitik’

Seit dem letzten RegelmédRigen Bericht hat Estland die Entwicklung
industriepolitischer MalRBnahmen fortgesetzt. Die Privatisierung und die
Umstrukturierung der gewerblichen Wirtschaft sind weiter vorangekommen.

Im Rahmen der Ausarbeitung einerdustriestrategie wurden mehrere Mal3hahmen
eingeleitet, die konkreten Fortschritte waren jedoch gering. Seit dem letzten
Regelmaligen Bericht hat Estland Schritte zur Festlegung einer echten und
umfassenden, von seiner allgemeinen  Wirtschaftspolitik  unabh&ngigen
Industriepolitik unternommen und deren Grundsatze in den zur Zeit ausgearbeiteten
vorlaufigen Nationalen Entwicklungsplan einbezogen. Ferner hat es sich auf die
Forderung der technologischen Entwicklung und der Innovation konzentriert und u.a.
den Innovationsfonds reformiert.  Aul3erdem wurden eine nationale
Qualitatssicherungspolitik und Qualitatssicherungsprogramme eingefthrt.

Auslandische Direktinvestitionen werden in Estland weiter gefordert. Was spezifische
Sektoren anbelangt, so wurde eine Informationsbroschire herausgegeben, mit der
potenzielle Investoren fir die holzverarbeitende Industrie interessiert werden sollen.

Seit dem letzten RegelmaRigen Bericht hat Estland Brevatisierung und
Umstrukturierung seiner gewerblichen Wirtschaft weiter vorangetrieben. Im Januar
wurde das Privatisierungsprogramm fur das Jahr 2000 verabschiedet. Zehn weitere
Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes wurden privatisiert. Im Rahmen der
Umstrukturierung der Industrie wurde ein umfassender Umstrukturierungsplan fir den
Bezirk Ida-Virumaa verabschiedet, der sich hauptsachlich mit den sozialen und
regionalen Auswirkungen der Umstrukturierung befasst.

Fur die Ausarbeitung und Umsetzung der estnischen Industriepolitik ist das
Wirtschaftsministerium zustandig. 1999 traf es in diesem Bereich verschiedene
MaRnahmen und richtete u.a. ein Informationsnetz ein, mit dessen Hilfe das
Bewusstsein der Unternehmen flir die industriepolitischen Malinahmen der Regierung
gescharft werden soll.

Gesamtbewertung

Insgesamt stehen die industriepolitischen Mal3hahmen Estlands weitgehend mit den
Konzepten und Grundsétzen der Industriepolitik der EG in Einklang, d. h. sie sind
marktorientiert, stabil und vorhersehbar. Die estnische Industriepolitik beruht auf dem
Grundsatz moglichst geringer staatlicher Eingriffe und hat die Schaffung eines fur das
Unternehmertum gunstigen wirtschaftlichen Umfelds zum Ziel. Estland muss jedoch

17 Die Entwicklungen in der Industriepolitik sind im Zusammenhang mit den Entwicklungen in der KMU-Politik zu sehen
(siehe Kapitel 16 - Kleine und mittlere Unternehrjen
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eine eigene Industriepolitik entwickeln, die sich von seiner allgemeinen
Wirtschaftspolitik unterscheidet. Estland hat zwar einige Fortschritte in dieser
Richtung erzielt, die Erfolge bei der Konzipierung und Durchfiihrung spezifischer
MalRnahmen waren jedoch begrenzt. In diesem Zusammenhang sei daran erinnert,
dass die Uberwachung staatlicher Beihilfen ein wichtiger Aspekt der Industriepolitik
ist (siehe Kapitel 6 - Wettbewerbspolitik

Bei den spezifisch industriepolitischen MalRBnhahmen hat sich Estland bisher auf die
Forderung der technologischen Entwicklung und der Innovation konzentriert.
Allerdings hatten diese MalBhahmen wegen des aul3erst geringen Umfangs der flr
diesen Zweck bereitgestellten Mittel nur begrenzte Wirkung. Das Netz fiur die
Zusammenarbeit  zwischen Unternehmen, Forschungseinrichtungen und
Regierungsstellen sollte ausgebaut werden.

Die Privatisierung der Industrie ist im Bereich des verarbeitenden Gewerbes
grof3tenteils abgeschlossen. Die Umstrukturierung in lda-Virumaa steht in engem
Zusammenhang mit den Aussichten und der Umstrukturierung des Olschiefersektors
(siehe Kapitel 14 - Energje der direkt und indirekt der wichtigste Arbeitgeber im
Bezirk ist. Der Umstrukturierungsplan fiir den Olschiefersektor ist noch nicht
verabschiedet worden. Dies war in der Beitrittspartnerschaft 1999 als kurzfristiges
prioritdres Ziel ausgewiesen. Die wesentlichen Verwaltungskapazitaten fur die
Umsetzung einer Industriepolitik sind in Estland vorhanden.

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmeéh

Seit dem letzten Jahresbericht hat Estland seine KMU-Politik weiterentwickelt und
dabei der Unternehmensférderung in den weniger entwickelten Gebieten und den
Gebieten mit industriellen Monostrukturen besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

Im Bereich delKMU-Politik und ihrer Umsetzung verabschiedete Estland im April
2000 in Einklang mit dem Entwurf des vorlaufigen Nationalen Entwicklungsplans den
KMU-Entwicklungsplan, der die Grundzige der KMU-Politik enthélt. In dem Plan
sind die Ziele, die Zielgruppen und die wichtigsten Sektoren fur die Unterstiitzung der
KMU festgelegt. Ferner beschloss die Regierung im Juni 2000, das estnische
Unternehmensforderungssystem zu reformieren, um die bestehenden Stiftungen fur
Unternehmensforderung effizienter zu organisieren und damit zu konsolidieren. Im
Zuge der Umwandlung der Stiftungen wurde im Juli 2000 die Grindung der Stiftung
fur Unternehmens- und Wohnungsbaukreditbiirgschaften beschlossen, in der drei
frihere Stiftungen aufgehen. Diese Einrichtung soll die Entwicklung des
Unternehmertums dadurch férdern, dass sie Birgschaften fur Darlehen und
Exportgeschafte Gbernimmit.

Die Rahmenbedingungen fir Unternehmenn Estland sind nach wie vor stabil und
relativ vorhersehbar. Mit Hilfe der im Februar 2000 eingerichteten statistischen
Datenbank Uber kleine Unternehmen kann die Analyse der Entwicklung der kleinen
Unternehmen verbessert werden. Ferner sind in dem im Oktober 2000
verabschiedeten Nationalen Aktionsplan fir Beschéftigung spezifische MalRnahmen
zur  Forderung von Kleinstunternehmen und zur Vereinfachung der
Rahmenbedingungen fur Unternehmen vorgesehen.

18 Die Entwicklungen bei den kleinen und mittleren Unternehmen sind im Zusammenhang mit den Entwicklungen in der
Industriepolitik zu sehers{ehe Kapitel 15 - Industriepolitjk
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Zwei Euro-Info-Zentren sind in Estland erdffnet worden und haben ihre Tatigkeit
aufgenommen.

Seit dem letzten Regelmalligen Bericht ist keine Entwicklung bei der in Estland
angewandteefinition der KMU festzustellen.

Gesamtbewertung

Estland hat Fortschritte bei der Entwicklung einer KMU-Politik erzielt, die mit den
Grundsatzen und Zielen der Unternehmenspolitik der EG in Einklang steht.
Grundzuge der KMU-Politik Estlands sind Internationalisierung, Schaffung eines
Systems der regionalen Unternehmensforderung sowie Férderung der Innovation und
der technologischen Entwicklung. Es ist jedoch immer noch nicht klar, wie die
derzeitige KMU-Strategie in die anderen Politikbereiche integriert werden soll. Die
derzeitige Zahl der Forderprogramme und -einrichtungen sollte verringert werden.

Die KMU, zu denen 99 % der estnischen Unternehmen zahlen, beschéftigten Ende
1998 rund 47 % aller Arbeitskrafte. lhre Entwicklung wird jedoch nach wie vor durch
Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzierungsmoglichkeiten und qualifizierten
Arbeitskraften gehemmt. Die Anstrengungen in dieser Richtung sind fortzusetzen.

Die von der Europaischen Kommission empfohlene Definition der KMU wird zwar in
Estland nicht offiziell anerkannt, in der Praxis aber angewandt.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht haben sich die Fortschritte Estlands vor allem
auf die Umsetzung des Fiinften Rahmenprogramms gerichtet.

Schritte wurden auch zum Aufbau angemessener Kapazitdten in diesem Bereich
unternommen; so wurde der Estnische Innovationsfonds in ein Technologieamt
umgewandelt, um Effizienz und Qualitdt des estnischen Innovationssystems zu
erhohen. Die wichtigsten Tatigkeitsbereiche werden die Kofinanzierung innovativer

Projekte, die Ausarbeitung nationaler Technologieprogramme und die Schaffung eines
innovativen Umfelds sein.

Estland nimmt seit Juni 1999 uneingeschrankt Eimften Rahmenprogramm teil.

Die Infrastruktur fur die Unterstitzung der Forscher auf nationaler und lokaler Ebene

ist unter Aufsicht des Bildungsministeriums geschaffen worden. Zur Verbreitung von

Informationen und zur Unterstitzung der Forscher bei der Ausarbeitung von

Vorschlagen ist ein System nationaler Kontaktstellen eingerichtet worden. Die

erforderlichen Personal- und Finanzmittel sind bereitgestellt worden, so dass das
System effizient arbeiten kann. Es wurden Vertreter fur alle Programmausschisse
benannt.

Gesamtbewertung

Die Teilnahme Estlands an den Rahmenprogrammen ist bisher relativ erfolgreich, und
die bestehenden Strukturen fir die Teilnahme an diesen Programmen verfiigen Uber
angemessene Verwaltungskapazitaten. Die Teilnahme war im vergangenen Jahr sehr
rege.
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Die derzeitigen Bruttoinlandsausgaben fur Forschung und Entwicklung als Teil des
BIP sind in Estland relativ niedrig (1998 0,51 % des BIP). Weitere konkrete

Mal3nahmen sind erforderlich, um die finanzielle Untersttitzung des Sektors nach und
nach anzuheben und vor allem die Forschungstatigkeit der Privatwirtschaft zu férdern.

Die Anstrengungen um eine starkere Beteiligung kleiner und mittlerer Unternehmen
und der Industrie ganz allgemein an den Programmen fur Forschung und
technologische Entwicklung sind fortzusetzen. Die Verbindungen zwischen den
Forschungsinstituten und der Industrie und KMU sind weiter zu fordern.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht hat Estland die Reform s8ystems der
allgemeinen und beruflichen Bildung und die Einfihrung europaischer Normen
fortgesetzt.

Auch im vergangenen Jahr nahm Estland an @emeinschaftsprogrammen(siehe
Abschnitt A.b - Beziehungen zwischen der Europaischen Union und Bstkihd
Ferner fasste der Assoziationsrat im Juli 2000 einen Beschluss, mit dem Estland die
Teilnahme an der zweiten Phase (2000-2006) der Programme Sokrates und Leonardo
da Vinci ermoglicht wird. Der Beschluss Uber seine Teilnahme am neuen Programm
Jugend fur Europa, das auch den Europaischen Freiwilligendienst umfasst, wurde im
September 2000 angenommen.

Bei der beruflichen Bildungwurden einige Fortschritte erzielt. Eine Reihe von
Normen wurde in diesem Bereich angenommen. Zur Verbesserung des Netzes der
berufsbildenden Schulen wurde die Verwaltung einer Reihe von Schulen
zusammengelegt. Einige Schulen werden zur Zeit neuorganisiert, damit sie auch fir
die Umschulung Erwachsener, die Ausbildung von Menschen mit besonderen
Bedurfnissen und den spezifischen berufsbildenden Unterricht fir Oberstufenschler
genutzt werden konnen. Damit dirfte auch die derzeit noch bestehende Liicke
zwischen der berufsbezogenen Sekundarschulbildung und der beruflichen Bildung auf
Hochschulniveau geschlossen werden.

Im Bereich der Hochschulbildungwurden das Hochschulgesetz und die dazu
erlassenen Durchfiihrungsvorschriften geandert, um die Verfahren fir die staatliche
Vergabe der Studienplatze, die Grundausbildung der Arzte und den Ubergang von der
Fachhochschule zur Universitat klarer zu regeln. Es wurde weiter an der
Konsolidierung der o6ffentlichen Hochschuleinrichtungen gearbeitet, die eine
Erh6éhung der Qualitdt der Hochschulbildung zum Ziel hat. Zur Erhdéhung der
Mobilitéat der Studenten und Dozenten in den baltischen Staaten wurde im Februar
2000 ein Ubereinkommen zwischen Estland, Lettland und Litauen Uber die
Anerkennung von Leistungsnachweisen im Baltischen Hochschulraum unterzeichnet.

Gesamtbewertung

Die Teilnahme an den einschlagigen Gemeinschaftsprogrammen und die Arbeit der
nationalen Stellen ist als zufriedenstellend zu bewerten. Die estnischen
Rechtsvorschriften tber die Bildung und Ausbildung von
Wanderarbeitnehmerkindern steht weitgehend mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand in Einklang. Es sind jedoch noch MalRnahmen zur Gewahrleistung ihrer
praktischen Anwendung zu treffen. Estland hat erhebliche Fortschritte bei der
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Verringerung der Diskriminierung von Unionsbiurgern im Bildungsbereich erzielt
(siehe Kapitel 2 - Freizugigkeit Die Diskriminierung von Auslandern bei der
beruflichen Bildung besteht jedoch fort.

Estland verfugt nun Uber den rechtlichen Rahmen fur die Diversifizierung und
Neuorganisierung des Systems dmruflichen Bildung. Die Anstrengungen zur
Durchfuhrung dieser Reformen, insbesondere hinsichtlich der Qualifikationssysteme,
der Normen im Bereich der beruflichen Bildung und der Lehrplane, muissen
fortgesetzt werden. Das Angebot an beruflicher Bildung ist noch unzureichend.
Zudem sind die Sozialpartner, vor allem die Unternehmen, stéarker einzubeziehen.
Auch die interministerielle Koordinierung auf diesem Gebiet muss verbessert werden.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Seit dem letzten Regelmalligen Bericht hat Estland in diesem Bereich grol3e
Fortschritte erzielt.

Besonders erfolgreich war dieliberalisierung und die Angleichung des
ordnungspolitischen Rahmens Das neue Telekommunikationsgesetz wurde im
Februar 2000 erlassen. Mit diesem Gesetz wird der ordnungspolitische Rahmen fir
die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes in diesem Bereich geschaffen.
Ferner werden darin gemaf den Anforderungen des gemeinschaftlichen Besitzstandes
die Kompetenzen der unabhéngigen Regulierungsbehorde festgelegt und eine neue
Regelung fir die Erteilung von Zulassungen und Lizenzen und fir den Verbund von
Netzen eingefuhrt. Das Gesetz ist die Rechtsgrundlage flir einen landesweiten
Universaldienst und bestimmt, dass die Tarife kostenorientiert sein mussen.
AulRerdem sieht es vor, dass die ausschlie3lichen Rechte von Eesti Telekom am 31.
Dezember 2000 auslaufen. Estland ist also die in der Beitrittspartnerschaft 1999 fur
diesen Bereich ausgewiesenen kurzfristigen prioritdren Ziele angegangen.

Auch mehrere Durchfihrungsverordnungen zum Telekommunikationsgesetz wurden
erlassen. Dazu gehoéren der Nationale Radiofrequenzplan, die Regeln fur die
Konformitatspriufung und die Kennzeichnungsverfahren flr Endgerate, die Regeln fur
die Uberprufung der Radiofrequenzen, der Nationale Nummerierungsplan sowie
Regeln und Verfahren fir die Nutzung und Reservierung des Nummernblocks, des
Identifizierungscodes und der Kurznummern fir die Betreiberauswahl.

Das Telekommunikationsgesetz regelt auch die Tatigkeit des Nationalen

Kommunikationsamtes als vollstdndig unabhéngige Regulierungsbehérde. Das Amt,
bei dem 98 Mitarbeiter beschaftigt sind, gehort zum Geschaftsbereich des
Ministeriums fur Verkehr und Telekommunikation, das bestimmte Zustandigkeiten

auf dem Gebiet der Rechnungsprufung behalt. Es ist seit August 2000 auch fir die
Nummerierung der Telekommunikationsnetze, die Registrierung der Diensteanbieter
des Telekommunikationssektors und die Erteilung von Genehmigungen fir die
Nutzung des Nummernblocks zustandig.

Der Anteil des Staates an Eesti Telekom betragt zur Zeit 27,3%. Um die
Unabhangigkeit des Nationalen Kommunikationsamtes weiter zu erhéhen, wurden die
Eigentumsrechte vom Ministerium fur Verkehr und Telekommunikation auf das
Finanzministerium Gbertragen.

Estland hat im April 2000 den Internationalen Fernmeldevertrag und das
Ubereinkommen tber die Grindung des Europaischen Telekommunikationsamtes
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ratifiziert. Ferner ist es dem Ubereinkommen (ber die Grindung des Européischen
Funkkommunikationsamtes beigetreten.

Im Postdienst wurden keine Fortschritte festgestellt. Das Nationale
Kommunikationsamt ist auch fir diesen Bereich als Regulierungsbehoérde zustandig.

Gesamtbewertung
Insgesamt hat Estland in diesem Bereich grol3e Fortschritte gemacht.

Mit dem Telekommunikationsgesetz wurde zwar ein ordnungspolitischer Rahmen
geschaffen, der mit dem gemeinschatftlichen Besitzstand im
Telekommunikationssektor weitgehend in Einklang steht, es sind jedoch noch nicht
alle Probleme gelost. Insbesondere verlangt das Gesetz weder, das der Universaldienst
erschwinglich sein muss, noch geht daraus hervor, ob eine betroffene Partei einen
Rechtsbehelf gegen Entscheidungen der nationalen Regulierungsbehdrde einlegen
kann. Es bedarf daher einer glaubwirdigen Politik, mit der die Bereitstellung eines
erschwinglichen Universaldienstes gewahrleistet wird. Zudem sind weitere
Durchfihrungsverordnungen zu erlassen. Zwar sind wichtige formliche Schritte zur
Gewabhrleistung der Unabhéangigkeit des Nationalen Kommunikationsamtes eingeleitet
worden, diese Unabhéangigkeit muss aber in der Praxis tUberwacht werden. Ferner
muss sein Personalbestand erhoht werden, vor allem im Hinblick auf die
Lizenzerteilung und den Verbund von Netzen. Die Preise sind in betrachtlichem
Umfang neu ausbalanciert worden, und es ist davon auszugehen, dass die unmittelbar
bevorstehende Offnung zum freien Wettbewerb zu einem baldigen Abschluss dieses
Prozesses fuhren wird.

Der Postdienstist in Estland praktisch dereguliert. Zur vollstandigen Angleichung
dieses Sektors an den gemeinschaftlichen Besitzstand sind jedoch noch
Rechtsvorschriften zu erlassen, vor allem Uber die Einrichtung eines Mechanismus fur
die Gewahrleistung eines Universalpostdienstes im Wettbewerb und die Verstarkung
der unabhangigen Regulierungsbehérde.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht kann Estland erhebliche Fortschritte bei der
Angleichung seines Medienrechts verbuchen. Im Mai 2000 wurde ein
Anderungsgesetz zum Rundfunkgesetz von 1999 verabschiedet, das weitgehend mit
der Richtlinie "Fernsehen ohne Grenzen" vereinbar ist. Das Gesetz sieht vor, dass die
estnischen Rundfunkanstalten sich bis 2003 den Vorschriften der Richtlinie anpassen
missen. Ferner regelt das Anderungsgesetz den Gerichtsstand, die Bestimmung der
Begriffe "européaische Werke" und "unabhangige Produzenten”, den Grundsatz des
freien Empfangs und der ungehinderten Weiterverbreitung, die ausschliel3lichen
Rechte und den Zugang zu Grol3ereignissen. Dariiber hinaus enthalt das Gesetz
Bestimmungen Uber das Recht auf Gegendarstellung, den Jugendschutz, Auflagen in
Bezug auf Werbung und Teleshopping und die Bestimmung des Begriffs
"Sponsoring”. Estland hat damit das in der Beitrittspartnerschaft 1999 fir diesen
Bereich ausgewiesene kurzfristige prioritare Ziel erreicht.

Im Januar 2000 ratifizierte Estland das Europaische Ubereinkommen (ber das
grenziberschreitende Fernsehen und das dazugehdrige Anderungsprotokoll.
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Im Kulturministerium wurde eine Abteilung Medien und Urheberrecht eingerichtet,
dessen Aufgabe die Anwendung und der Vollzug des Medienrechts ist.

Gesamtbewertung

Estland hat im audiovisuellen Bereich erhebliche Fortschritte erzielt, und seine
Rechtsvorschriften stehen weitgehend mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in
Einklang.

Allerdings muss Estland die entsprechenden Verwaltungskapazitaten ausbauen und
die Koordinierung zwischen den fur die praktische Anwendung der
Rechtsvorschriften zustandigen Behorden verbessern, damit diese die ihnen mit den
neuen Rechtsvorschriften Ubertragenen Zustandigkeiten und Befugnisse auch
tatsachlich wahrnehmen kénnen. Besondere Aufmerksamkeit ist dabei den Aufsichts-
und Sanktionsbefugnissen zu schenken.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht sind im Bereich der Regionalpolitik nur
begrenzte Fortschritte festzustellen.

Als allgemeinen Rahmen fir die Regionalpolitik verabschiedete die Regierung im
November 1999 die Regionalentwicklungsstrategie, in der die wichtigsten Prioritaten
fur diesen Bereich festgelegt sind.

Hinsichtlich derGliederung des Staatsgebietebildet das im Juni 2000 geénderte
Gesetz Uiber staatliche Statistiken die Rechtsgrundlage fiir die Ubernahme der NUTS-
Klassifikation.

Was denrechtlichen Rahmenanbelangt, so ermdglicht das im Januar 2000 in Kraft
getretene neue Gesetz Uber den Staatshaushalt die Kofinanzierung und die dreijahrige
Programmierung von Haushaltsausgaben. Im Oktober 1999 trat eine Anderung des
Gesetzes uber die Organisation der kommunalen Selbstverwaltung in Kraft, nach der
die Kommunalhaushalte sich auf einen Mehrjahresplan fir mindestens drei Jahre
stutzen mussen.

Zur Vorbereitung auf die Programmierung arbeitete Estland im Herbst 1999 eine
erste Fassung des vorlaufigen Nationalen Entwicklungsplans aus und unternahm
damit einen ersten Schritt zur Entwicklung eines den Anforderungen der
Strukturfonds entsprechenden umfassenden und detaillierten
Programmierungsdokuments. Die Koordinierung der Ausarbeitung des Nationalen
Entwicklungsplans ist Aufgabe des Finanzministeriums. Ferner wurde ein
Ministerausschuss far Regionalentwicklung eingesetzt, der die
Regionalentwicklungsprojekte erdrtern und eine Vorauswabhl treffen soll, bevor sie der
Regierung vorgelegt werden. Auf der Grundlage der im Nationalen Entwicklungsplan
festgelegten Prioritdten wird der Ministerausschuss den einzelnen Sektoren Mittel
zuweisen. Im derzeitigen Entwurf des vorlaufigen Nationalen Entwicklungsplans sind
drei Zielregionen ausgewiesen: Nordostestland, Ostestland und die Inseln im Westen
des Landes. Estland hat auch Programmierungsdokumente fir ISPA und SAPARD
ausgearbeitetsiehe Abschnitt A.b. — Beziehungen zwischen der Europaischen Union
und Estlangl.
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Hinsichtlich desEvaluierungs- und Kontrollsystems sind keine nennenswerten
Fortschritte zu verzeichnen.

Um die Koordinierung zwischen den Verwaltungsbehdrdenzu verbessern, wurde

die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen dem Innenministerium und dem mit
regionalen Angelegenheiten befassten Minister ohne Geschaftsbereich im vorlaufigen
Nationalen Entwicklungsplan festgelegt. Das Innenministerium und das ihm
unterstehende estnische Regionalentwicklungsamt sind fur Gestaltung und Umsetzung
der Regionalpolitik in Estland zustandig. Der nationale Rat fur Regionalpolitik hat fur
die Koordinierung der einzelnen regionalpolitischen Mal3hahmen zu sorgen, ist jedoch
bisher nicht sehr aktiv gewesen. Der Rat setzt sich aus Vertretern aller Ministerien
und einigen Bezirksgouverneuren zusammen. Hinsichtlich der Verwaltung der
Regionalentwicklungsprogramme hat die Regierung eine Reform der staatlichen
Einrichtungen fur Unternehmensférderung eingeleitet. Zwei Aul3enstellen des
estnischen Regionalentwicklungsamtes sind in Nordost- und Sidestland eingerichtet
worden.

Auf dem Gebiet deMittel- und Haushaltsverwaltung wurden die Verfahren fur die
Verwendung der im Staatshaushalt bereitgestellten Mittel und insbesondere fur die
Bewertung und Auswahl der Projekte verbessert. Ferner wird dem Finanzministerium
mit dem geanderten Gesetz Uber die Staatsregierung die Befugnis Ubertragen, die
Innenrevision und die Rechnungsprifung im offentlichen Sektor zu koordinieren
(siehe Kapitel 28 - Finanzkontrolie

Gesamtbewertung

Estland hat zwar einige Fortschritte in diesem Bereich erzielt, steht jedoch noch einer
Reihe von Schwierigkeiten gegeniiber und muss die Anstrengungen zur Vollendung
des rechtlichen und administrativen Rahmens fur die Anwendung der Regional- und
Kohasionspolitik der EG fortsetzen. Estland verfugt nur Gber begrenzte Erfahrungen
mit  Bewertungs- und  Evaluierungsverfahren. Die  Verwaltung der
Heranfuhrungsmittel durften die Fahigkeit Estlands in diesem Bereich verbessern.

Hinsichtlich derGliederung des Staatsgebietest die Verordnung zur Einfiihrung
einer vorlaufigen NUTS-Klassifikation noch nicht erlassen worden. Uber die
Festlegung der Statistikregionen der NUTS Ill entsprechenden Ebene ist bisher keine
Einigung erzielt worden.

Erhebliche Anstrengungen sind noch bei ¥Yerbereitung auf die Programmierung

und die Verwaltung der Strukturfondshilfen erforderlich. Der vorlaufige Nationale
Entwicklungsplan 2000-2002 muss weiterentwickelt und verabschiedet werden.
Ferner muss Estland die Verteilung der Zustandigkeiten fur die Umsetzung der
Strukturfondshilfen klaren. Der Schwerpunkt sollte auf den Ausbau der fur die
Erfillung der Programmierungs- und Verwaltungsaufgaben bendtigten
Verwaltungskapazitaten gelegt werden.

Weitere Fortschritte sind bei der Ausarbeitung ein&valuierungs- und
Kontrollsystems zu machen, das den Anforderungen der Strukturfonds entspricht.

Im Bereich derKoordinierung zwischen den Verwaltungsbehordenist eine klare

Verteilung der Zustandigkeiten zwischen den mit der Regionalentwicklung befassten
Stellen erforderlich. Die bestehenden Strukturen scheinen noch kein geeigneter
Rahmen fur effiziente Entscheidungsprozesse zu sein. Die Rolle des
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interministeriellen Rates fur Regionalpolitk muss Uberprift werden. Zur
Verbesserung der Programmierung und der Genehmigung von Projekten sowie der
Kontrolle und Evaluierung der Instrumente und Malinahmen, die der Vorbereitung auf
den Beitritt und die kinftige Inanspruchnahme der Strukturfonds dienen, mussen die
Strukturen rationalisiert und verstarkt werden.

Was die Regionalstatistik anbelangt, so stehen die wichtigsten Indikatoren zum
grof3ten Teil auf nationaler Ebene zur Verfiigung, mit einigen Unzulénglichkeiten bei
den Sozialindikatoren und den Angaben zu Beschaftigung und strukturelle
Unternehmensstatistik. In den Bereichen BIP, Sozialindikatoren und strukturelle
Unternehmensstatistik liegen keine regionalen Daten vor.

Kapitel 22: Umweltschutz

Seit dem letzten RegelméRigen Bericht hat Estland die Umsetzung der geltenden
Rahmenvorschriften in den meisten Sektoren beschleunigt und damit groRRe
Fortschritte in diesem Bereich erzielt.

Im Hinblick auf die Einbeziehung des Umweltschutzes in die anderen
Politikbereiche hat Estland im vergangenen Jahr mit der Umsetzung des von allen
Ostseeanrainerstaaten im Rahmen der ,Agenda 21 fir den Ostseeraum®
angenommenen Aktionsprogramms fir nachhaltige Entwicklung begonnen.

Im Bereich derhorizontalen Gesetzgebunghat Estland zur Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand das Gesetz Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung und die Umweltbetriebsprifung verabschiedet. Die
Umsetzung und praktische Anwendung der Umweltvertraglichkeitsprifung war in der
Beitrittspartnerschaft 1999 als kurzfristiges prioritares Ziel ausgewiesen. Ferner
wurden auf dem Gebiet désmweltinformationDurchfihrungsvorschriften tGber die
nationalen Uberwachungsstationen und die nationalen Unterprogramme erlassen. Fur
die Umweltvertraglichkeitsprifung ist das Umweltministerium zustéandig. Auf lokaler
und regionaler Ebene sind die dem Umweltministerium unterstehenden
Bezirksumweltbehdrden zusténdig. Die Umweltvertraglichkeitsprifung wird von
zugelassenen unabhédngigen Sachverstandigen durchgefuhrt. Es gibt rund 195
zugelassene Sachverstandige. Fur d#etastrophenschutzvurde eine landesweit
einheitliche Notrufnummer eingefihrt.

Auf dem Gebiet dedNaturschutzesverabschiedete die Regierung im Juli 2000 das
Nationale Programm fir die Umsetzung von Natura 2000. Ferner wurden Verfahren
fur die Ausfuhr und die Einfuhr verschiedener Waren festgelegt, die unter das
Ubereinkommen Uber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten freilebender
Tiere und Pflanzen fallen. AulBerdem wurden Durchfiihrungsverordnungen zum
Gesetz Uber den Schutz und die Nutzung wildlebender Tiere sowie Verordnungen
Uber geschutzte Tiere und die Bewertung des bei geschitzten Tieren und Vdgeln
wahrend der Friahlingswanderung verursachten Schaden erlassen. Auch die
Beschleunigung der Umsetzung und die praktische Anwendung von
Naturschutzrichtlinien war in der Beitrittspartnerschaft 1999 als kurzfristiges
prioritdres Ziel ausgewiesen.

Die Fortschritte bei der Ubernahme der Vorschriften tibeVdasserqualitat waren

begrenzt. Das Gesetz uUber das offentliche Gesundheitswesen und das

Strahlenschutzgesetz wurden geandert und Bestimmungen uber die Uberwachung der

Qualitat des Trinkwassers und der Badegewasser eingefugt. Im Gesetz Uber die
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offentliche Wasserversorgung und Kanalisation wurde die Pflicht des Kunden zur
Benutzung des Offentlichen Wasserversorgungs- und Kanalisationssystems
festgeschrieben. Die Bestimmungen uber die Einleitung von Abwéssern stehen
weitgehend mit der Richtlinie in Einklang. Ferner wurden Durchfiihrungsvorschriften
Uber den Status des Wasserkatasters, die Liste der der Aufnahme von Abwassern
dienenden Gewasser und Gewasserteile und die Gesundheitsschutzbestimmungen flr
Badegewasser und Strande erlassen. Estland ist die in der Beitrittspartnerschaft 1999
fur diesen Bereich ausgewiesenen kurzfristigen prioritaren Ziele also nur teilweise
angegangen.

Im Bereich Kontrolle der Verschmutzung durch Industrieanlagen (Industrial
Pollution Prevention ControlPPC) und Risikomanagementist ein Programm zur
Verringerung der Umweltbelastung durch GroR3feuerungsanlagen angelaufen. Ferner
wurden das Ubereinkommen (ber die grenziiberschreitenden Auswirkungen von
Industrieunfallen und das Ubereinkommen (ber die Verhutung von industriellen
Storfallen ratifiziert. AuRerdem hat Estland die unter die IPPC-Richtlinie fallenden
Anlagen ermittelt. Hinsichtlich der Verhinderung industrieller Storféalle haben alle
betroffenen Unternehmen Informationsblatter Gber gefahrliche Stoffe vorgelegt.
Estland hat die in der Beitrittspartnerschaft 1999 fir diesen Bereich ausgewiesenen
kurzfristigen prioritaren Ziele in begrenztem Mal3e erreicht.

Im Juli 2000 wurde eine Regierungsverordnung zuémmschutz erlassen, in der
umweltrechtliche Anforderungen festgelegt sind.

Auf dem Gebiet derLuftqualitat ist Estland durch seinen Beitritt zum Genfer
Abkommen Uber die weitrdumige grenziberschreitende Luftverschmutzung und zu
drei seiner Protokolle (Uber SONOx und flichtige organische Verbindungen) bei der
Einfuhrung der erforderlichen Rechtsvorschriften weiter vorangekommen. Ferner
wurden Verordnungen erlassen zu Fragen wie Begrenzung von Emissionen fllichtiger
organischer Verbindungen, luftverunreinigende Emissionen, Zielwerte,
Qualitatsanforderungen an Flissigbrennstoffe und
Luftverschmutzungsgenehmigungen. Auf3erdem wurden friihere Zugestandnisse an
eine niedrigere Kraftstoffqualitat aufgehoben und die Kapazitaten fur die
Durchsetzung der Kraftstoffqualitaitsnormen durch Ausbau der Labors verstarkt.
Estland hat damit das in der Beitrittspartnerschaft 1999 fir diesen Bereich
ausgewiesene kurzfristige prioritare Ziel verwirklicht.

Estland hat die Umsetzung der geltenden Rahmenvorschriftéhiémikalien durch

den Erlass zuséatzlicher Verordnungen uber den Umgang mit gefahrlichen
Chemikalien fortgesetzt. Das Chemikaliennotifizierungszentrum hat im Herbst 1999
seinen Betrieb mit zwei Mitarbeitern aufgenommen. Im Bereich der genetisch

veranderten Organismen (GVO) wurden Durchfuhrungsverordnungen zur

Markteinfuhrung von GVO enthaltenden Produkten und Uber die Freisetzung von
GVO in die Umwelt erlassen. Es wurde ein Ausschuss fur Gentechnologie eingesetzt.
Dieser hat die Aufgabe, Genehmigungen fir die absichtliche Freisetzung von GVO in
die Umwelt und fur den Vertrieb von GVO zu erteilen.

Auf dem Gebiet deAbfallwirtschaft wurde das Verpackungssteuergesetz geandert,
um die Verpackungssteuer auf wiedereingefiihrte Verpackungen auszudehnen und die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung in diesem Bereich zu erh6hen. Ferner wurden
Durchfuhrungsverordnungen Uber die Voraussetzungen und Bedingungen fur die
Erteilung, die Anderung und den Entzug von Genehmigungen fiir gefahrliche Abfalle,
die Liste der zur Verwertung bzw. Entsorgung bestimmten Abfélle, die Verfahren fur
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die Erteilung abfallrechtlicher Genehmigungen und die Umsetzung des Basler
Abkommens erlassen. Aul3erdem wurde im November 1999 eine Verordnung
erlassen, mit der die Rechtsvorschriften Gber die Verwendung von Klarschlamm in
der Landwirtschaft weitgehend mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang
gebracht wurden. Estland ist auch bei der Errichtung eines Netzes von
Abfallentsorgungsanlagen weiter vorangekommen. Zwei Umladestationen flr
gefahrliche Abfalle wurden fertiggestellt und mehr als 50 Sammelstellen eingerichtet.
Eine Deponie fur gefahrliche Abfalle, die den Anforderungen der Deponierichtlinie
entspricht, nahm ihren Betrieb im April 2000 auf. Eine Deponie fur feste
Siedlungsabfalle wurde geschlossen, eine saniert und funf neue Deponien angelegt.
Estland hat damit das in der Beitrittspartnerschaft 1999 fir diesen Bereich
ausgewiesene kurzfristige prioritare Ziel erreicht.

In einer Verordnung Uber deBtrahlenschutz wurde die Liste der Strahlenquellen,

der Strahlenschutzeinrichtungen und -materialien und der die Strahlenquellen
enthaltenden Verbrauchsguter aufgestellt. Ferner wurden ein Sanierungsplan fur den
Bergeteich in Sillamae und die entsprechenden Finanzmittel genehsiege (auch
Kapitel 14 - Energig

Das Umweltaufsichtsamt koordiniert, organisiert und kontrolliert die Nutzung und den
Schutz der naturlichen Ressourcen. Es teilt sich die umweltrechtlichen Aufsichts- und
Vollzugsbefugnisse (in den Bereichen Wasser, Abfélle, Luft, Schutz von Wald, Wild
und Binnengewassern, Strahlenschutz) mit den Bezirksumweltbehdrden (siehe unten).
Es kann Verwaltungssanktionen verhangen. Das Umweltaufsichtsamt beschaftigt
derzeit 260 Mitarbeiter.

Anfang 2000 wurden die Umweltabteilungen der Bezirksverwaltungen in regionale
Behorden des Umweltministeriums umgewandelt. Durch diesen Schritt dirfte sich die
Leistungsfahigkeit der Umweltverwaltung auf regionaler und lokaler Ebene erhéhen.
Die regionalen Umweltbehdrden spielen bei der Umsetzung des Umweltrechts eine
wichtige Rolle, vor allem durch die Erteilung von (luft-, wasser- und
abfallrechtlichen) Genehmigungen und die Kontrolle verunreinigender Emissionen in
ihrem Zustandigkeitsbereich. Sie sind auch fir die Festsetzung und Erhebung der
Verschmutzungsabgabe und fir die Umweltvertraglichkeitsprifung in ihrem Bezirk
zustandig. Die 15 regionalen Umweltbehdrden beschaftigen zusammen rund
275 Mitarbeiter. 1999 erteilten sie 1.419 wasser-, 717 luft- und 868 abfallrechtliche
Genehmigungen.

Die offentliche Wasserversorgung, die Kanalisation und die Abwasserbehandlung
sind Aufgabe der Gemeinden. Diese haben auch fur die Abfuhr, die Behandlung und
die endgultige Entsorgung der festen Siedlungsabfalle zu sorgen.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat Estland bei der Umsetzung und Durchfihrung der
Umweltrahmenvorschriften Fortschritte erzielt. Weitere Fortschritte sind bei der
Verstarkung der Kapazitaten zur Umsetzung und praktischen Anwendung dieser
Vorschriften insbesondere auf lokaler Ebene erforderlich. Ferner muss Estland die
(richtlinienspezifischen) Finanzierungspléane far Umweltinvestitionen

weiterentwickeln, die sich auf eine Abschatzung der Angleichungskosten und
realistische o6ffentliche und private Finanzierungsmdoglichkeiten stiitzen. Auf3erdem
muss es die in der Beitrittspartnerschaft 1999 fur diesen Bereich als kurzfristiges
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prioritdres Ziel ausgewiesenen Investitionen in den unter die Luft-, Wasser- und
Abfallrichtlinien fallenden Bereichen mit hohem Investitionsbedarf weiter finanzieren.

Auf dem Gebiet der horizontalen Gesetzgebung muss Estland die
sekundarrechtlichen Vorschriften erlassen, die erforderlich sind, um die
Bestimmungen Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung vollstdndig umzusetzen und
die Durchfihrung zum Abschluss zu bringen. Zusatzlicher Rechtsvorschriften bedarf
es auch im Bereich Umweltinformationen. Die Erfullung der einschlagigen
Anforderungen steht noch am Anfang und erfordert den Erlass von
Durchfiihrungsvorschriften.  Zur Uberwachung der Treibhausgase ist ein
Uberwachungs- und Berichtssystem einzurichten, das alle Gase erfasst.

Vor kurzem wurden umfangreiche Malinahmen zur Beschleunigung der
Anstrengungen im Bereich ddsaturschutzes getroffen, da die Fortschritte bisher
begrenzt waren. Die Umsetzung und praktische Anwendung der Vogelschutz- und der
Habitat-Richtlinie ist zu beschleunigen. Der illegale Handel mit gefahrdeten Arten
muss mit Sanktionen belegt werden. Ferner ist ein Verfahren fur die Kontrolle der
Einfuhr und der Ausfuhr lebender Exemplare einzufthren.

Auf dem Gebiet deWasserqualitat hat Estland die Durchfiihrung des Nationalen
Wasserschutzprogramms von 1999 fortgesetzt. Grol3e Fortschritte sind bei der
Angleichung der Rechtsvorschriften tGber Badegewasser zu verzeichnen. Fortschritte
sind auch bei der offentlichen Wasserversorgung und der Abwasserbehandlung
gemacht worden; rund 50 % der Ballungsgebiete entsorgen inzwischen ihre Abwéasser
weitgehend im Einklang mit dem einschlagigen gemeinschaftlichen Besitzstand.
Estland hat jedoch noch nicht die wissenschaftliche Dokumentation vorgelegt, mit der
gerechtfertigt wird, dass die Bestimmungen uber die Einleitung von Abwasser in
empfindlichen Gebieten fir einige Teile seines Hoheitsgebietes nicht gelten. Die
schutzbedirftigen Gebiete sind auszuweisen und die Kriterien fur die Erkennung
nitratbelasteten Wassers festzulegen. Weiterer Handlungsbedarf besteht bei der
Einrichtung eines Wasserkontrollsystems und bei der Klarung der Verteilung der
Zustandigkeiten zwischen den einzelnen Behdrden.

Im BereichVerschmutzung durch Industrieanlagen und Risikomanagemenhat

sich die Ubernahme der Rechtsvorschriften (ber GroRfeuerungsanlagen trotz
betrachtlicher Fortschritte bei der Umsetzung der Anforderungen an
Grolfeuerungsanlagen verzogert.

Im Larmschutz wurden insgesamt nur begrenzte Fortschritte gemacht.

Auf dem Gebiet der Luftqualitdit stehen die estnischen Rechtsvorschriften
weitgehend mit der Rahmenrichtlinie und der Richtlinie Uber die Kraftstoffqualitat, in
Einklang. Ferner wurden Fortschritte im Bereich Kontrolle der Luftqualitdt und
Berichterstattung erzielt. Das Luftqualitatskontrollprogramm muss noch erweitert und
die Messung von Blei und Partikeln eingefuihrt werden.

Die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Rahmenrichtlinie fuAd#Rllwirtschaft

sind weitgehend vorhanden. Die Gesetzgebung sollte sich nun auf die vollstandige
Umsetzung der spezifischen Richtlinien in diesem Bereich konzentrieren, z.B. tber
Deponien, Verpackungsmdll und Batterien. Hohe Prioritat ist der Fertigstellung des
nationalen Abfallbewirtschaftungsplans einzuraumen, damit weitere Fortschritte bei
den entsprechenden Einrichtungen erzielt und beispielsweise bestehende Deponien
geschlossen und neue errichtet werden kénnen.
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Im Bereich desStrahlenschutzessind weitere Anstrengungen zur Umsetzung der
Bestimmungen (ber die medizinische Exposition, die Information der Offentlichkeit
und den Schutz externer Arbeitskréfte erforderlich. Estland arbeitet weiter an der
Behandlung radioaktiver Abfalle und der Stilllegung und Sanierung des Standorts
Paldiski. Die Anlagen fiur die Lagerung fester Abfélle und die Behandlung fllssiger
Abfalle sind dekontaminiert und sollen demnachst abgerissen werden. Nun muss
Estland auch mit der Durchfihrung des Sanierungsprogramms fir den Bergeteich in
Sillamae beginnen.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht hat Estland einige Fortschritte in diesem
Bereich erzielt.

Auf dem Gebiet derSicherheit von Waren wurde das Produktsicherheitsgesetz
geandert, um die Bestimmungen Uber gefahrliche Nachahmungen starker an den
gemeinschaftlichen Besitzstand anzugleichen.

Bei den Mallnahmen, dendere Aspektedes Verbraucherschutzes als die Sicherheit
betreffen, sind keine nennenswerten Fortschritte zu vermelden.

Im Bereich deMarktaufsicht wurden die Bedingungen und Verfahren fur die nach
dem gemeinschaftlichen Besitzstand erforderliche Unterrichtung anderer Lander Uber
die bei Marktkontrollen entdeckten gefahrlichen Produkte festgelegt. Das Amt fur
Verbraucherschutz und das Aufsichtsamt fur den Gesundheitsschutz haben die
Aufgabe, die Verbraucherschutzvorschriften umzusetzen und ihre Einhaltung zu
uberwachen. Das Amt fur Verbraucherschutz ist als nationale Kontaktstelle fur das
Ubergangssystem fuir den raschen Informationsaustausch tiber gefahrliche Produkte
benannt worden. Uber den Verbraucherschutzrat kénnen Kommunalverwaltungen und
Verbraucherorganisationen am verbraucherschutzpolitischen Entscheidungsprozess
mitwirken. Er berat auch das Amt fur Verbraucherschutz in Fragen der
Verbraucherpolitik. 1999 kontrollierte das Amt fiur Verbraucherschutz 3.058
Unternehmen. Es gingen 2.481 Beschwerden von Verbrauchern tber Waren und
Dienstleistungen ein. Am haufigsten ging es dabei um Haushaltsgeréte, z. B. fehlende
Gebrauchsanweisungen. Das Amt befasste die Verwaltungsgerichte mit 24 Fallen, von
denen 20 den Versto? gegen die Verkaufsvorschriften fir Alkohol und
Tabakerzeugnisse betrafen.

Das Aufsichtsamt fur den Gesundheitsschutz ist fur allgemeine Gesundheitsfragen
zustandig, seine Aufgaben Uberschneiden sich jedoch mit denen mehrerer anderer
Behorden (z. B. Amt fur Verbraucherschutz, Aufsichtsamt fir Veterinér- und
Lebensmittelhygiene, Umweltaufsichtsamt, Medizinisches Aufsichtsamt). Die
Verteilung der Zustandigkeiten zwischen den einzelnen Abteilungen des
Aufsichtsamtes ist nicht eindeutig.

Gesamtbewertung

Insgesamt kann Estland einige Fortschritte bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand vorweisen. Die
Anstrengungen zum Erlass der noch fehlenden Rechtsvorschriften, vor allem dem
Schuldrechtsgesetzes, und zur Gewahrleistung der richtigen Umsetzung und
praktischen Anwendung der geltenden Rechtsvorschriften sind fortzusetzen.
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Die geltenden Rechtsvorschriften Uber &duktsicherheit stehen weitgehend mit
dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang.

Fortschritte bei der Gesetzgebung in demanderen Bereichen des
Verbraucherschutzes werden nach wie vor durch die Verzégerung beim Erlass des
Schuldrechtsgesetzes behindert. Darin sollten unter anderem Versandhandel,
missbrauchliche Vertragsklauseln, Verbraucherkredite, Haustlrgeschafte, geteilte
Nutzung von Eigentum und Pauschalreisen geregelt werden. Es sind noch keine
Rechtsvorschriften  tUber vergleichende Werbung erlassen worden. Die
Rechtsvorschriften tber irreflihrende Werbung stehen noch nicht in jeder Hinsicht mit
dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht kann Estland im Bereich Justiz und Inneres
weitere Fortschritte verbuchen.

Auf dem Gebiet dedDatenschutzesunterzeichnete Estland im Januar 2000 das
Ubereinkommen des Europarates von 1981 zum Schutz des Einzelnen bei der
automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten.

Bei der weiteren Angleichung der estnisch&fisapolitik wurden Fortschritte
gemacht. Die Sonderregelung fur russische Staatsangehdrige mit Wohnsitz im
grenznahen Gebiet, die bisher ohne Visum nach Estland einreisen konnten, wurde im
September 2000 aufgehoben. Zur Regelung der Erteilung von Visa an den
Grenzibergangsstellen wurde im Dezember eine Anderung des Auslandergesetzes
verabschiedet. Visa werden nur noch in den im Gesetz genannten Ausnahmeféllen an
der Grenze erteilt. Ferner wurde mit einer im August 2000 erlassenen Verordnung die
Rechtsgrundlage fir die Einrichtung des Nationalen Visaregisters geschaffen.
AulRerdem wurde der Flughafentransit geregelt und die Liste der im Nationalen
Visaregister zu speichernden Daten festgelegt.

Im Bereich des Grenzschutzes wurden bei der Umsetzung und praktischen
Anwendung des Besitzstandes der Union nur geringe konkrete Fortschritte erzielt.
Allerdings hat Estland Uberwachungseinrichtungen und die Ausristung der
Grenzschutzbeamten mit Unterstitzung aus dem PHARE-Programm modernisiert und
damit die Sicherung seiner Ostgrenze weiter verbessert. Im Zusammenhang mit den
Vorbereitungen Estlands auf seine Teilnahme am Schengen-Informationssystem
werden die nationalen Datenbanken und Informationssysteme im Hinblick auf ihre
Integration neugeordnet. Ferner wurden aufgrund eines Ubereinkommens mit
Finnland, Litauen und Lettland Uber die Zusammenarbeit bei der Bekampfung der
grenziberschreitenden Kriminalitat Verfahren fir gemeinsame Grenzkontrollen an
allen Grenzibergangen zwischen Estland und Lettland eingefiihrt. Seit Dezember
1999 gibt es einen elektronischen Datenaustausch zwischen den estnischen und den
lettischen Grenzstellen.

Beim Erlass von Rechtsvorschriften auf dem GebietMigiration hat es Fortschritte
gegeben, insbesondere hinsichtlich der Familienzusammenfiuhrung. Im Wege einer
Anderung des Auslandergesetzes wurden die in den internationalen Ubereinkommen
geregelten Voraussetzungen fur die Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen
ubernommen. In dem Anderungsgesetz sind auch flankierende Manahmen nach Titel
Il Kapitel 6 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen vorgesehen. Auch die Bestimmungen Uber die Einwanderungsijeloge (
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auch Kapitel 1 - Politische Kriterienwurden geandert. Die Einwanderungsquote
findet nun unter bestimmten Voraussetzungen keine Anwendung mehr auf die
Ehegatten und minderjahrigen Kinder estnischer Staatsangehdriger und auf
Minderjahrige, deren Eltern eine Aufenthaltsgenehmigung beantragt haben. Ferner
wurde durch das Anderungsgesetz die Definition des minderjahrigen Kindes an die
des Besitzstandes der Union angepasst. Das Auslandergesetz gestattet in seiner
Neufassung Auslandern, die die Verlangerung ihrer Aufenthaltsgenehmigung oder
eine unbefristete Aufenthaltsgenehmigung beantragt haben, sich legal in Estland
aufzuhalten, bis tiber ihren Antrag entschieden ist. Ubernahmeabkommen wurden mit
Spanien und Kroatien geschlossen.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung anbelangt, so wurden die Befugnisse des
Innenministeriums zur Aufteilung der Einwanderungsquote verstarkt. Das Amt fur
Staatsangehorigkeits- und Migrationsfragen wurde mit dem Grenzschutzamt
zusammengelegt, die Sammlung von Daten Uber illegale Einwanderer neugeordnet
und damit eine starkere Angleichung an den gemeinsamen Besitzstand erreicht.
Zwischen Oktober 1999 und Mai 2000 hatten estnische Gerichte auf Antrag des
Polizeiamtes, des Grenzschutzamtes oder des Amtes fur Staatsangehoérigkeits- und
Migrationsfragen in 12 Fallen Gber die Ausweisung von sich illegal in Estland
aufhaltenden Ausléndern zu entscheiden. Im selben Zeitraum wurden 1.309 Personen
aufgefordert, Estland freiwillig zu verlassen.

Im Asylbereich waren die Fortschritte begrenzt. Im Oktober 1999 wurde das
Nationale Fluchtlingsregister eingerichtet. Ferner wurden die Verfahren fur den Ersatz
und den Entzug von Reisedokumenten von Flichtlingen festgelegt und eine Liste von
Dokumenten und Datenangaben erstellt, die bei Antragstellung vorzulegen bzw.
mitzuteilen sind. Bis zum 5. Juni 2000 wurden in Estland 47 Asylantrage gestellt,
jedoch nur drei Antragstellern wurde bisher der Fliichtlingsstatus zuerkannt. Von den
Ubrigen Antragen wurden acht abgelehnt, 20 Falle sind noch nicht abgeschlossen. 16
Verfahren wurden wegen des Todes des Antragstellers oder der Ricknahme des
Antrags ohne Entscheidung eingestellt. Im April 2000 wurde das neue
Aufnahmezentrum fur Asylbewerber Illuka er6ffnet.

Auf dem Gebiet deZusammenarbeit der Polizeibehérden und der Bekdmpfung

der organisierten Kriminalitat wurden mehrere Malinahmen getroffen. Eine
Anderung der Strafprozessordnung trat in Kraft, mit der die Einleitung von
Strafverfahren erleichtert wird. Ferner trafen die baltischen Staaten eine
Regierungsvereinbarung uber den Schutz von Opfern und Zeugen, deren Ziel eine
starkere Zusammenarbeit im Kampf gegen die organisierte Kriminalitdt und die
Gewabhrleistung des Zeugenschutzes im Hoheitsgebiet aller drei Staaten ist. AuRerdem
wurde im Marz 2000 der Rat fur Verbrechenspréavention eingesetzt und damit
beauftragt, eine nationale Strategie fur die Verbrechenspravention auszuarbeiten und
umzusetzen. Im Juli 2000 verabschiedete die Regierung die nationale Strategie fur die
Verbrechenspravention fur die Jahre bis 2005 und die wichtigsten Ziele der
Verbrechensbekampfung.

Die Polizereform wurde fortgesetzt. Ende 1999 wurde die Polizeiverwaltung

umstrukturiert und die Zahl der Polizeibeamten von 4.255 im November 1999 auf
3.738 gesenkt. Ziel der Umstrukturierung ist es, die Leistungsfahigkeit der Polizei zu
steigern, indem die Anzahl der bestehenden Verwaltungsabteilungen verringert und
deren Effizienz gesteigert wird. Begleitend wurde beschlossen, die Bezlige der
Polizeibeamten, vor allem der unteren Dienstgrade, deutlich anzuheben. Schritte
wurden auch eingeleitet, um die Polizeiausbildung in verschiedenen Bereichen zu
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verbessern. Ob die Reform ihr Ziel erreicht, ohne die Effizienz der Polizeiarbeit
insgesamt zu beeintrachtigen, wird zu beobachten sein. Obwohl die Aufklarungsrate
sich im Jahr 2000 gegenluber 1999 verbessert hat und von 27, 3% auf 31,7 %
gestiegen ist, missen die Anstrengungen auf diesem Gebiet fortgesetzt werden. Das
im November 1999 eingeflhrte Polizeiinformationssystem POLIS registriert jeden
Polizeialarm und alle in Strafsachen getroffenen Entscheidungen.

Ein Fortschritt bei der Betrugs- und Korruptionsbekampfung ist die
Unterzeichnung des Zivil- und des Strafrechtsiibereinkommens des Europarates zur
Bekampfung der Bestechungi€he auch Kapitel 1 - Politische KriterignDie
Unterzeichnung und Ratifizierung dieser Ubereinkommen war in der
Beitrittspartnerschaft 1999 als kurzfristiges prioritares Ziel ausgewiesen. Als
Kontaktstelle im Sinne des Artikels 7 des zweiten Protokolls vom 19. Juni 1997 zum
Ubereinkommen (iber den Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften wurde die Abteilung Wirtschaftskriminalitat der Zentralen
Kriminalpolizeibehdrde benannt.

Als wichtiger Schritt zur Drogenbekampfung wurde im Mai 2000 das
Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur Bekampfung des illegalen Handels mit
Suchtstoffen und psychotropen Substanzen von 1988 ratifiziert. Zur Verbesserung der
interministeriellen Koordinierung der Drogenbekéampfung wurde ein besonderer
beratender Ausschuss eingesetzt, in dem das Innen-, das Sozial- und das
Justizministerium, das Sicherheitspolizei- und das Zollamt, der Grenzschutz sowie die
Staatsanwaltschaft und die Zentrale Kriminalpolizeibehorde vertreten sind. Dartber
hinaus wurde im Zollamt ein Referat Drogenpréavention eingerichtet.

Im Bereich der Bekampfung deBeldwaschehat Estland das Ubereinkommen des
Europarates Uber Geldwéasche, Ermittlung, Beschlagnahmung und Einziehung von
Erlédsen aus Straftaten ratifiziert. Das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung
wurden entsprechend angepasst. Damit hat Estland das in der Beitrittspartnerschaft
1999 fur diesen Bereich ausgewiesene kurzfristige prioritare Ziel erreicht.

Bei der Zusammenarbeit der Justizbehérden in Zivil- und Strafsachen sind
weitere Fortschritte zu verzeichnen. Estland hat das Luxemburger Ubereinkommen
uber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen tber das Sorgerecht fir
Kinder und die Wiederherstellung des Sorgerechtsverhéltnisses (1980), das Haager
Ubereinkommen uber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung
(1980), das Haager Ubereinkommen zur Befreiung auslandischer offentlicher
Urkunden von der Legalisation (1961) und das Europaische Ubereinkommen iiber die
internationale Geltung von Strafurteilen (1970) unterzeichnet.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat Estland bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften auf diesem
Gebiet Fortschritte erzielt. Die bisherigen Anstrengungen sind fortzusetzen,
insbesondere in den Bereichen Asyl, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat,
einschlief3lich des illegalen Drogenhandels, Bekampfung der Korruption bei Polizei
und Zollverwaltung, Modernisierung der Polizei und Verbesserung der

Uberwachungseinrichtungen an der Grenze und der Ausriistung der
Grenzschutzbeamten.

1% Die Angaben zur Aufklarungsrate beziehen sich auf die Monate Januar bis Juni.
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Das Datenschutzecht ist noch nicht vollstandig an den Besitzstand der Union
angeglichen. Das Europaische Datenschutzibereinkommen von 1981 muss noch
ratifiziert werden.

Mit der Aufhebung der Visasonderregelung fur russische Staatsangehorige mit
Wohnsitz im grenznahen Gebiet wurde die estnis¢isapolitik angepasst. Estland
sollte adie Angleichung seiner Visapraxis fortsetzen, indem es beispielsweise eine
Visummarke nach dem Schengen-Muster entwickelt und alle seine diplomatischen
Vertretungen mit dem elektronischen System flr die Erteilung von Visa ausstattet.

Bereits im letzten Jahresbericht wurde festgestellt, das§&sdemzschutzin Estland

relativ effizient ist. Die Modernisierung der Ausristung und der Einrichtungen, die
Aufstockung des Personals und die Fortbildung der Grenzschutzbeamten muissen
jedoch fortgesetzt werden. Das Grenzabkommen mit Russland ist zwar paraphiert,
seine Unterzeichnung und Ratifizierung hangt jedoch von Russland ab. Im
Zusammenhang mit den Vorbereitungen Estlands auf seine Teilnahme am Schengen-
Informationssystem muss das gemeinsame Grenzschutzinformationssystem eingefuhrt
werden.

Auf dem Gebiet deMigration hat Estland die Frage der Familienzusammenfihrung
in Angriff genommen und dabei einige Fortschritte erzielt. Estland liegt zwar abseits
der internationalen Migrationsrouten und ist derzeit kein wichtiges Bestimmungs-
oder Durchreiseland, die Kapazitaten des Amtes fur Staatsangehorigkeits- und
Migrationsfragen zur Umsetzung des Besitzstandes der Union in diesem Bereich
sollten aber dennoch erheblich ausgebaut werden.

Der rechtliche Rahmen fir diasylpolitik ist noch nicht in jeder Hinsicht mit dem
Besitzstand der Union vereinbar. Estland muss weitere rechtliche und
verwaltungstechnische Anpassungen vornehmen, um dem Dubliner Ubereinkommen
beitreten zu kdnnen. Zu den unerledigten Fragen gehdren die Ausschlussklauseln und
das Fehlen von Sicherungsmalinahmen im beschleunigten Verfahren an der Grenze.
Ferner sind Vorschriften Uber den staatlich finanzierten Rechtsbeistand fur
Asylbewerber zu erlassen. AuRerdem missen die Asylverfahren beschleunigt werden,
die Ausbildung der Grenzschutzbeamten muss verbessert werden, um sie in die Lage
zu versetzen, zwischen illegalen Einwanderern und Asylbewerbern zu unterscheiden,
und die Kapazitdten von Verwaltung und Justiz fur die Bearbeitung von
Asylangelegenheiten sind auszubauen.

Im Bereich derZusammenarbeit der Polizeibehtérden undder Bekampfung der
organisierten Kriminalitat arbeitet die Polizei nach wie vor wenig effizient, vor
allem bei der Drogenbekampfung und Wirtschaftskriminalitat. Die Anstrengungen zur
Steigerung der Leistungsfahigkeit der Gerichte, insbesondere mit Hilfe neuer
Technologien und Untersuchungsmethoden, sind fortzusetzen. Estland hat bilaterale
Rechtshilfeabkommen mit Lettland, Litauen, Russland, der Ukraine, Polen und - tber
die Rechtshilfe in Strafsachen - den USA geschlossen. In den ersten vier Monaten des
Jahres 2000 wurde die beantragte Rechtshilfe in 102 Fallen gewéhrt, in denen es unter
anderem um Drogendelikte ging. Estland hat auch erste Kontakte mit Blick auf seinen
Beitritt zu Europol geknupft, hat aber bisher weder fir Europol noch fir andere
Lander Verbindungsbeamte abgestellt.

Betrug und Korruption sind in Estland ein Problem von relativ begrenzter
Bedeutung. Estland hat die zwei Ubereinkommen des Europarates in diesem Bereich
unterzeichnet und sollte nun Anstrengungen unternehmen, um ihre Ratifizierung zu
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beschleunigen. Estland hat noch nicht das OECD-Ubereinkommen (iber die
Bekdmpfung der Bestechung auslandischer Amtstrdger im internationalen
Geschaftsverkehr unterzeichnet. Gesetzesanderungen sind in folgenden Bereichen
notwendig: Einfuhrung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit juristischer Personen,
auslandischer Amtstradger und internationaler Organisationen, einschliel3lich der
Tatbestande der Bestechlichkeit und der Bestechung in der Privatwirtschaft;
Kriminalisierung der Annahme immaterieller Vorteile und des Falles, dass sich ein
Amtstrager Vorteile zugunsten eines Dritten, z.B. einer politischen Partei, versprechen
lasst. Das zweite Protokoll zum Ubereinkommen (ber den Schutz der finanziellen
Interessen der Europadischen Gemeinschaften ist in Estland noch nicht in
innerstaatliches Recht umgesetzt worden. Zur Vorbereitung auf die Zusammenarbeit
mit OLAF wurden erste Schritte eingeleitet.

Auf dem Gebiet deDrogenbekampfung setzt Estland die Umsetzung seiner im Jahre
1997 beschlossenen Drogenstrategie fort. Nationale Kontaktstelle fir
Drogeninformationen ist das Sozialministerium. Die Koordinierung zwischen den
beteiligten Behtrden muss verbessert und das Personal aufgestockt und besser
ausgebildet werden. AufRerdem muss eine umfassende nationale Strategie zur
Verringerung des Drogenangebots verabschiedet werden.

Im Bereich der Bekampfung d&eldwéschekann Estland grol3e Fortschritte bei der
Umsetzung des Besitzstandes der Union vorweisen. Im Mittelpunkt der
Anstrengungen sollte nun die Gewahrleistung eines adaquaten Vollzugs stehen. Fur
die Pravention der Geldwéasche ist die in der Kriminalabteilung des Polizeiamtes
eingerichtete Finanzkriminalpolizeiliche Meldestelle zustandig. lhr derzeitiges
Personal reicht fur eine effiziente Erfullung ihrer Aufgaben nicht aus. AuRerdem sollte
die Ausbildung der mit Finanzdelikten befassten Richter und Justizbediensteten
verbessert werden.

Bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften (ber diesammenarbeit im
Zollbereich an den gemeinschatftlichen Besitzstand hat Estland gewisse Fortschritte
erzielt. Es muss jedoch Anstrengungen zur Verstarkung seiner Vollzugskapazitaten
unternehmen, insbesondere im Hinblick auf die Risikoanalyse und die Effizienz der
Ermittlungsgruppen.

Hinsichtlich derZusammenarbeit der Justizbehdrden in Zivil- und Strafsachen

hat Estland fast alle internationalen Ubereinkommen unterzeichnet, die im Rahmen
anderer Gremien geschlossen wurden und zum gemeinsamen Besitzstand gehoren.
Die Verfahren fur ihre Ratifizierung sind zu beschleunigen. Ferner muss Estland sein
Strafgesetzbuch noch vollstandig an die Gemeinsame Mal3hahme von 1997 betreffend
die Bekdmpfung des Menschenhandels und der sexuellen Ausbeutung von Kindern
und an die Gemeinsame MalRnahme von 1998 betreffend die Strafbarkeit der
Beteiligung an einer kriminellen Vereinigung angleichen.

Kapitel 25: Zollunion

Seit dem letzten RegelméRigen Bericht hat Estland einige Fortschritte im Zollbereich
erziel, von denen als wichtigster die EinfUhrung von Zdllen fir bestimmte Waren zu
nennen ist.

Bei der Ubernahme deZollkodex der Gemeinschaft und der dazu erlassenen

Durchfihrungsvorschriften sind nur begrenzte Fortschritte festzustellen. Im

November 1999 trat eine Anderung des Zollwertgesetzes in Kraft, mit der die
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Ermittlung des Zollwertes an die Regeln des GATT und der Gemeinschaft angeglichen
wird.

Hinsichtlich derFreizonenwurden einige Fortschritte gemacht. Im Januar 2000 legte
die Regierung die fur die Freizonen geltenden Zollverfahren fest. Anfang dieses
Jahres beschloss die Regierung, die Freizone Voru zu schliel3en, obwohl diese ihren
Betrieb noch nicht aufgenommen hatte, und die Errichtung neuer Freizonen vorerst zu
stoppen. Es gibt zur Zeit drei Freizonen in Estland, und zwar Muuga, Sillamée und
Valga.

Ein wichtiger Schritt zur Ubernahme degemeinschaftlichen Besitzstandes im
Zollbereich au3erhalb des Zollkodexwar das Inkrafttreten des Gesetzes uber die auf
einer Praferenzregelung beruhenden Zélle am 1. Januar 2000, mit dem Zdlle fur eine
begrenzte Zahl von aus Drittlandern eingefuhrten landwirtschaftlichen Erzeugnissen
festgesetzt werden. Ferner wurden Durchfiihrungsverordnungen zum Zollgesetz tber
verbindliche Zolltarifauskiinfte erlassen.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung und die Fahigkeit zur Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes anbelangt, so wurde mit der Einfihrung des neuen
elektronischen Zollanmeldungssystems ASYCUDA im Oktober 1999 ein gewisser
Fortschritt erzielt. Das System versetzt Estland in die Lage, sein
Zolldatenverarbeitungssystem mit den Systemen der EG abzustimmen. Das dem
Finanzministerium unterstehende Nationale Zollamt hat die Aufgabe, die praktische
Anwendung der Zollvorschriften zu gewahrleisten. Seit dem letzten Jahresbericht
wurde die Verteilung der Zustandigkeiten zwischen der Zentralstelle des Nationalen
Zollamtes und den regionalen Aul3enstellen neu geregelt, ein Referat Innenrevision
eingerichtet und ein Verhaltenskodex fir Zollbeamte verabschiedet. 1999 wurden
weitere Fortbildungsmal3hahmen durchgefihrt, an denen rund 70 % der Zollbeamten
teilnahmen. 1999 wurden 4.261 Zollvergehen aufgedeckt, rund 43 % mehr als 1998.
Auf Schmuggel entfielen 1999 37 % aller Zollvergehen, gegentber 21 % 1998. Die
Gesamthohe der verhangten GeldbulRen hat sich seit den Jahren 1997 und 1998
verdoppelt.

An der estnisch-lettischen Grenze wurden an allen internationalen Stral3enibergdngen
gemeinsame Zollkontrollen eingefiihrt.

Gesamtbewertung
Insgesamt hat Estland im Zollbereich nur begrenzte Fortschritte vorzuweisen.

Was den Zollkodex der Gemeinschaft und die dazu erlassenen
Durchfiihrungsvorschriften anbelangt, so ist das estnische Zollrecht noch nicht mit
den Anforderungen des Zollkodex der Gemeinschaft vereinbar. Bedauerlicherweise
hat sich der Erlass des estnischen Zollkodex betrachtlich verzogert. Die
Beschleunigung der Ubernahme des Zollkodex war in der Beitrittspartnerschaft 1999
als kurzfristiges prioritares Ziel ausgewiesen.

Auch bei der Ubernahme degemeinschaftlichen Besitzstandes im Zollbereich
aul3erhalb des Zollkodexsind nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Es muss
sobald wie mdglich ein Zeitplan fur die schrittweise Einfihrung und die praktische
Anwendung eines Zolltarifs und der damit zusammenhangenden Malinahmen
festgelegt werden. Auch dies war in der Beitrittspartnerschaft 1999 als kurzfristiges
prioritares Ziel ausgewiesen. Die Einfihrung von Zollen muss abgeschlossen werden,
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da die effektive Anwendung von Zdllen eine der Vorbedingungen fir die wirksame
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes im Zollbereich ist. Besondere
Anstrengungen sollten sowohl bei der Angleichung der Zollverfahren mit
wirtschaftlicher Bedeutung wie auch beim Erlass und bei der Durchfihrung von
Rechtsvorschriften Uber Freizonen unternommen werden, die mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand vereinbar sind. Estland hat der Anderung des
europaischen Systems der Ursprungskumulierung zugestimmt, die im Januar 2001 in
Kraft treten wird. Zur Vervollstandigung des Systems muss Estland noch die
notwendigen Freihandelsabkommen mit Rumanien und Bulgarien unterzeichnen und
umsetzen.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung und die Fahigkeit zur Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes anbelangt, so sind noch erhebliche Anstrengungen
erforderlich. Trotz der begrenzten Zahl der Zolle liegen die Zolleinnahmen fir die
ersten vier Monate seit Einfuhrung der Zolle bisher lediglich bei 12,9 % der
Schatzung fur das Gesamtjahr. Dieses Ergebnis lasst Zweifel an der Fahigkeit der
Zollverwaltung aufkommen, die Zolle anzuwenden und zu erheben und die damit
verbundenen Einnahmen abzuschéatzen. Ferner muss Estland im Hinblick auf den
Kampf gegen Raubkopien und nachgeahmte Waren und die Vornahme nachtraglicher
Prifungen die Vollzugskapazitaten des Nationalen Zollamtes verstarken. Die Betrugs-
und Korruptionsbekampfung muss weiter Vorrang haben; zu diesem Zweck sind die
Zolllabors auszubauen. AufRerdem sollte Estland die Koordinierung zwischen der
Zollverwaltung und den anderen estnischen Verwaltungen verbessern, die mit dem
Gesetzesvollzug und der Einziehung von Abgaben befasst sind.

Auf dem Gebiet der Informationstechnologie muss Estland weitere Anstrengungen
unternehmen, um so bald wie mdglich alle zollrelevanten EDV-Systeme und die
Anwendungen zu installieren und einsatzbereit zu machen, die fur die reibungslose
Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes erforderlich sind. Es sollte auch eine
umfassende Zollcomputer- und -informationsstrategie entwickeln.

Kapitel 26: Auswartige Beziehungen

Seit dem letzten RegelméaRigen Bericht ist Estland bei der Angleichung seiner
Handelspolitik an die der EU weiter vorangekommen.

Im Bereich dergemeinsamen Handelspolitikhat Estland zum 1. Januar 2000
Einfuhrzélle auf mehrere landwirtschaftliche Erzeugnisse aus Drittlandern eingefihrt
und damit einige Fortschritte bei der Angleichung seiner Zollsatze an die der EG
erzielt. FUr landwirtschaftliche Erzeugnisse wendet es einen durchschnittlichen
Zollsatz von 14,9 % (EG: 9,4 %) an, fur Fischereierzeugnisse von 3,1 % (EG: 12,4 %)
und fur gewerbliche Waren von 0 % (EG: 4,2 %), woraus sich ein Mittel von 3,2 %
(EG: 5,3 %) ergibt.

Fur die Uberwachung der Ausfuhr strategischer Giter  wurden
Durchfuhrungsverordnungen erlassen, die sich mit der Satzung des
Exportkontrollausschusses, den Ausnahmen von Einfuhrvorschriften, der Erteilung
von Ausfuhr- oder Durchfuhrlizenzen und den Verfahren fiir die Ausfuhr, Einfuhr und
Durchfuhr strategischer Guter befassen. Die estnische Liste strategischer Guter beruht
auf der der EG.

Seit November 1999 ist Estland Mitglied der Welthandelsorganisation (WTQO). Um
das estnische Recht mit den WTO-Regeln in Einklang zu bringen, wurden
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Rechtsvorschriften in verschiedenen Bereichen von der Telekommunikation bis zum
Schutz der Rechte an geistigem Eigentum erlassen. Im Juli 2000 hat Estland
Verhandlungen (ber seinen Beitritt zum Ubereinkommen (ber das o6ffentliche
Beschaffungswesen aufgenommen.

Im Bereich derbilateralen Abkommen mit Drittlandern traten seit dem letzten
Regelmaligen Bericht Meistbegiinstigungsabkommen mit Kasachstan und Vietnam in
Kraft, und zwar im September 1999 bzw. im Mai 2000. Ferner wurde im Mé&rz 2000
das Freihandelsabkommen mit Polen ratifiziert. Mit Aserbaidschan und Georgien
wurden Abkommen Uber wirtschaftliche Zusammenarbeit unterzeichnet, die sich zur
Zeit im Ratifizierungsverfahren befinden. Aul3erdem trat im Dezember ein
Doppelbesteuerungsabkommen mit den Vereinigten Staaten von Amerika in Kraft.

Auf dem GebietEntwicklungshilfe und humanitare Hilfe ist Estland bei der
Festlegung einer Entwicklungspolitik weiter vorangekommen. Im Jahr 2000 belauft
sich das estnische Budget fur Entwicklungshilfe und humanitare Hilfe auf rund
0,47 Mio.€. Die 1999 durchgefuihrten humanitaren Projekte kamen vor allem der
Balkanregion zugute.

Fur die Verwaltung der AulRenwirtschaftsbeziehungen, der Entwicklungshilfe und der
humanitaren Hilfe ist in Estland das Auf3enministerium zustandig.

Gesamtbewertung

Abgesehen von der Angleichung an den Auf3entarif der EG ist Estland bei der
Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand insgesamt recht weit
vorangekommen. Estland hat weiterhin eine sehr liberale Handelsregelung, nach der
nur sehr wenige Z6lle und mengenmalfiige Beschrdnkungen angewendet werden.

Die EU und Estland haben einen Rahmen fiur die Zusammenarbeit in WTO-Fragen auf
ministerieller und auf nachgeordneter Ebene eingerichtet. Estland hat in der WTO die
Politik und die Stellungnahmen der EU unterstitzt. Estland besteht gemeinsam mit
der EU auf der Notwendigkeit, so bald wie mdglich eine neue umfassende

Verhandlungsrunde zum Handel einzuleiten, und teilt die Auffassung der EU, dass
anderenfalls die Arbeiten im Rahmen der sogenannten Built-in-Agenda zu weniger
signifikanten Ergebnisse fuhren werden.

Estland hat sich verpflichtet, vor dem Beitritt den plurilateralen WTO-
Ubereinkommen uber das offentliche Beschaffungswesen und iiber den Handel mit
Zivilluftfahrzeugen beizutreten. Estland hat zur Zeit einen Beobachterstatus im WTO-
Ausschuss fur das 6ffentliche Beschaffungswesen und ist Unterzeichner des WTO-
Ubereinkommens (iber den Handel mit Waren der Informationstechnologie. Was das
WTO-Ubereinkommen (ber Textilwaren und Bekleidung angeht, so muss Estland
seine Integrationsprogramme fur die Stufen 1, 2 und 3 denen der EG angleichen.

Es bedarf weiterer Koordinierung, damit es zu einer Konsolidierung der Liste der
GATS-Verpflichtungen Estlands mit den EG-Verpflchtungen und den EG-
Ausnahmen von der Meistbeginstigung kommt.

Im Bereich derbilateralen Abkommen mit DrittlAndern hat Estland bisher neben

den bereits genannten Abkommen Freihandelsabkommen mit der Tschechischen
Republik, der Slowakischen Republik, Ungarn, Slowenien, Lettland, Litauen, den
EFTA-Staaten, der Ukraine und der Turkei geschlossen. Entsprechende Abkommen
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werden zur Zeit mit Bulgarien und Rumanien ausgehandelt. In diesem Bereich bedarf
es noch weiterer Fortschritte bei der Angleichung an die internationalen
Handelsverpflichtungen der EG. Estland sollte die EU auch weiterhin tUber bestehende
Handelabkommen und Verhandlungen tber neue Handelsabkommen mit Drittlandern
auf dem laufenden halten.

Estland hat erst vor kurzem mit der Durchfiihrung einer echten Entwicklungspolitik
begonnen. Als Fortschritte sind bisher die Festlegung einer
Entwicklungshilfestrategie, die Einrichtung einer zustandigen Verwaltungsstelle und
die Zuweisung von Haushaltsmittel zu nennen.

Kapitel 27: Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Seit dem letzten RegelméRigen Bericht richtet Estland seine Aul3en- und
Sicherheitspolitik weiterhin an der der Union aus.

Der regelmaligepolitische Dialog der mit dem Europa-Abkommen begrindet
wurde, verlauft reibungslos. Estland nimmt nach wie vor am Dialog Uber die
Gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) teil, was auch die Begegnungen
auf der Ebene der politischen Direktoren, der europaischen Korrespondenten und
Arbeitsgruppen einschliel3t.

Estland hat groRes Interesse an der Entwicklung der Europaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik als Teil der GASP bekundet und aktiv am diesbezuglichen
Austausch mit der EU nach der Formel EU + 15 (d. h. européische NATO-Mitglieder
auf3erhalb der EU und Kandidaten fiir den Beitritt zur EU) teilgenommen.

Estland hat seine Position regelméaRig d&ellungnahmen und Erklarungen der

EU angeglichen und sich nach entsprechender Einladung den gemeinsamen Aktionen
und gemeinsamen Standpunkten der Union angeschlossen. Seit dem letzten
Regelmaligen Bericht hat Estland sich allen bis zum 30. Juni festgelegten
gemeinsamen Standpunkten der EU angeschlossen.

Im Méarz 2000 unterzeichnete und ratifizierte Estland das zweite Anderungsprotokoll
zum Genfer Ubereinkommen (ber bestimmte konventionelle Waffen. Ferner leistete
Estland einen Beitrag zu den friedensunterstitzenden Einsétzen in Bosnien und
Herzegowina (SFOR) und Kosovo (KFOR). Seit dem letzten Regelmafiigen Bericht
wurden neue estnische Kontingente zu den KFOR- (10) und SFOR-Einsatzen (73)
entsandt. Das Parlament beschloss, diese Mission um ein weiteres Jahr zu verlangern
und das Personal um bis zu 30 Personen zu erhdhen.

In Estland gibt es in der Politischen Abteilung des Auf3enministeriums ein eigenes
GASP-Referat und eine Vollzeitstelle fur den européischen Korrespondenten. Seit
Dezember 1999 nimmt Estland am Netz der assoziierten Korrespondenten teil.

Gesamtbewertung

Insgesamt ist Estland bei der Angleichung an den GASP-Besitzstand gut
vorangekommen. Da sich der Besitzstand der Union in diesem Bereich standig
weiterentwickelt, sollte Estland seine AulRenpolitik auch weiterhin kontinuierlich an
der der Union ausrichten.
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Estland unterhalt nach wie vor gute Beziehungen zu seinen Nachbarlandern. Estland
ist bestrebt, als aktives Mitglied des Ostseerates durch eine Politik gutnachbarlicher
Beziehungen und regionaler Zusammenarbeit im Ostseeraum einen Beitrag zur
regionalen Stabilitat zu leisten. Der Ausbau der guten Beziehungen zu Russland bleibt
fur Estland ein wichtiger Faktor seiner Auf3enpolitik. Das Grenzabkommen mit
Russland ist zwar paraphiert, seine Unterzeichnung und Ratifizierung hangt jedoch
von Russland ab.

Was die Verwaltungskapazitaten zur Umsetzung der GASP-Bestimmungen anbelangt,
so verfugt Estland Uber ein gut mit Personal ausgestattetes und funktionierendes
AuBBenministerium. Dank seiner Personalausstattung und der geeigneten
Informationssysteme ist es in der Lage, effizient am Netz der assoziierten

Korrespondenten teilzunehmen.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Seit dem letzten Regelmafigen Bericht hat Estland erhebliche Fortschritte beim Erlass
der Rechtsvorschriften und beim Aufbau der Verwaltungsstrukturen erzielt, die im
Bereich der Finanzkontrolle benétigt werden.

Auf dem Gebiet deinternen Finanzkontrolle wurde im Juni 2000 eine Anderung

des Gesetzes uber die Staatsregierung verabschiedet. Darin wird die interne Kontrolle
und Revision im Regierungsbereich geregelt und dem Finanzministerium formlich die
Befugnis zur Koordinierung der internen Kontrolle und Revision im 6&ffentlichen
Sektor Ubertragen. Beim Finanzministerium liegt auch die Gesamtzustandigkeit fur
die Einrichtung eines Systems flr die interne Revision der staatlichen Behdorden aller
Ebenen und fir die Schaffung des rechtlichen Rahmens fir die Anwendung eines
solchen Systems sowie fir die Koordinierung der Tatigkeiten und das
ordnungsgemale Funktionieren des Systems. Ferner wurde im Oktober 2000 eine
Verordnung mit den allgemeinen Regeln fir die interne Revision von staatlichen
Behdrden und sonstigen Stellen und den Anforderungen an Innenrevisoren erlassen.
Die Vollendung des rechtlichen Rahmens fiir die interne Finanzkontrolle und die
Einrichtung einer zentralen Stelle, die innerhalb der Regierung die Aufgaben der
internen Revision und Kontrolle koordiniert, waren in der Beitrittspartnerschaft 1999
als kurzfristige prioritare Ziele ausgewiesen.

In der neuen Geschéftsordnung des Ministeriums vom Dezember ist vorgesehen, dass
diese Aufgaben von der Abteilung Finanzkontrolle wahrgenommen werden, bei der
zur Zeit 15 Beamte beschaftigt sind. Aufgrund dieses Beschlusses wurde die
Abteilung umorganisiert und unter anderem ein Stellvertretender Generalsekretar fur
Regierungskontrolle ernannt, bei dem die Gesamtzustandigkeit flr diesen Bereich
liegt. FUr die Innenrevisoren des o6ffentlichen Sektors wurde ein Handbuch mit den am
besten geeigneten Prufungsmethoden herausgegeben und zur Festlegung des Status
der Innenrevisoren das Gesetz Uber die Titel und Bezige der staatlichen Bediensteten
geandert.

Im Bereich derexternen Finanzkontrolle wurde ein Strategischer Entwicklungsplan

fur die Jahre 2000-2003 verabschiedet, mit dem eine weitere Steigerung der
Leistungsfahigkeit und Effizienz des Staatlichen Rechnungshofes angestrebt wird.
Nach Mal3gabe der in diesem Plan gesetzten Ziele wurde die Umorganisation des
Staatlichen Rechnungshofes in Angriff genommen.
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Der Staatliche Rechnungshof erstattet direkt dem Parlament Bericht. Sein Prasident
wird vom Parlament fur funf Jahre ernannt. Beim Rechnungshof sind zur Zeit
60 Rechnungsprufer beschaftigt. Als positive Entwicklung ist die Verbesserung der
Zusammenarbeit zwischen dem Referat Innenrevision des Finanzministeriums und
dem Staatlichen Rechnungshof zu vermelden.

Bei den KontrollmalRnahmen fir Eigenmittel und strukturpolitische Ausgaben hat eine
nennenswerte Entwicklung nicht stattgefunden.

Hinsichtlich desSchutzes der finanziellen Interessen der EGind nur begrenzte
Fortschritte gemacht worden. Als Kontaktstelle im Sinne des Artikels 7 des zweiten
Protokolls vom 19. Juni 1997 zum Ubereinkommen tiber den Schutz der finanziellen
Interessen  der  Europadischen  Gemeinschaften wurde die  Abteilung
Wirtschaftskriminalitat der Zentralen Kriminalpolizeibehdrde benannt.

Gesamtbewertung

Insgesamt ist Estland bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften und beim Aufbau
der Verwaltungsstrukturen vorangekommen, die im Bereich der Finanzkontrolle
ben6tigt werden.

Fortschritte wurden beim Erlass der Rechtsvorschriften erzielt, die zur Erreichung des
international anerkannten Standards auf dem Gebiet der Offentlightennen
Finanzkontrolle erforderlich sind; diese ist jedoch nach wie vor schwach, und die
Anstrengungen sind fortzusetzen. Die Zustandigkeiten, Rollen und Funktionen im
Bereich der internen Finanzkontrolle sind in den geltenden Rechtsvorschriften nicht
immer ausdricklich genannt. Die Ex-ante-Kontrolle ist in methodischer Hinsicht
auszubauen. Zur Einfuhrung der funktionalen Unabhéangigkeit der Innenrevisoren
mussen Durchfiihrungsvorschriften erlassen werden. Referate fur die Innenrevision
bestehen noch nicht in allen Ministerien und wichtigen staatlichen Stellen. Ferner sind
die Mittelverwaltung sowie die Kontrollmechanismen und die dazu herausgegebenen
Handbucher noch verbesserungsfahig. AuRerdem sind Prifungspfade fur die Mittel zu
entwickeln, die zur Unterstitzung Estlands bei seiner Vorbereitung auf die EU-
Mitgliedschaft bereitgestellt werden. Diese Punkte waren in der Beitrittspartnerschaft
1999 als kurzfristige prioritare Ziele ausgewiesen.

Im Rahmen deexternen Finanzkontrolle verfigt das Parlament derzeit Gber kein
formliches Verfahren, um auf die Berichte des Staatlichen Rechnungshofes zu
reagieren. Die praktischen Auswirkungen dieser Berichte werden dadurch sehr
beschrankt. Es sind Schritte zur Verstarkung der parlamentarischen Kontrolle in
diesem Bereich einzuleiten. Ferner bedarf die Zusammenarbeit zwischen dem
Staatlichen Rechnungshof, den Innenrevisionsreferaten der Kommunalverwaltungen
und anderen Rechnungsprifungsstellen einer formlichen Regelung. Auf3erdem sind
Fortschritte bei der Starkung der Befugnis des Staatlichen Rechnungshofes
erforderlich, Prufungen direkt bei allen Endempfangern vorzunehmen, die 6ffentliche
Mittel und Vermogenswerte in Anspruch nehmen.

Was die KontrollmaBnahmen fir Eigenmittel anbelangt, so ist die
Leistungsfahigkeit der Zollverwaltung bei der Einziehung und Eintreibung von Z6llen
wegen der geringen Erfahrung Estlands in diesem Bereich gesielge(Kapitel 25 -
Zollunion). Die Anstrengungen in diesem Bereich sind in besonderem Mal3e zu
intensivieren. Hinsichtlich derstrukturpolitischen Ausgaben muss Estland den
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rechtlichen Rahmen vervollstandigen, den es nach seinem Beitritt fir die
Inanspruchnahme und Verwaltung von EG-Mitteln bendtigt.

Fur den Schutz der finanziellen Interessen der EGgibt es bislang keine
gemeinsamen Verfahren fir die Aufdeckung von Unregelmaligkeiten und die
Wiedereinziehung von Beihilfen. Im estnischen Recht ist das zweite Protokoll zum
Ubereinkommen ({ber den Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften noch nicht umgesetzt. Um den Verpflichtungen aus diesem
Ubereinkommen nachzukommen, sollte Betrug zu Lasten des Gemeinschaftshaushalts
zu einem eigenen Straftatbestand gemacht werden. Der Schutz der finanziellen
Interessen der EG ist zur Zeit in bilateralen Abkommen utber die EG-Mittel geregelt,
die (z.B. im Rahmen von PHARE, ISPA und SAPARD) zur Unterstitzung Estlands
bei seiner Vorbereitung auf die Mitgliedschaft bereitgestellt werden.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Estland hat einige Fortschritte bei der Angleichung seiner Finanz- und Haushalts-
bestimmungen an den EG-Standard erzielt.

Im Bereich desStaatshaushalts und der von der EG kofinanzierten Maflinahmen
sollen mit dem im Januar 2000 in Kraft getretenen neuen Gesetz Uber den
Staatshaushalt die wichtigsten haushaltsrechtlichen Anforderungen der EG erflllt
werden. Das neue Gesetz enthalt auch die Vorschriften und Verfahren fir die
Ubertragung von Haushaltseinnahmen auf die Wirtschaftsstabilisierungsreserve. Im
Mai 2000 verabschiedete die Regierung eine langfristige Haushaltsstrategie, die als
Grundlage fur die Aufstellung der Haushaltsplane fur die Jahre bis 2004 dient. Sie
umfasst eine Wirtschaftsprognose fir den Bezugszeitraum, die Haushaltsziele und die
Schuldenlast, die Ausgaben und die Investitionen.

Auf dem Gebiet deEigenmittel und der Verwaltungsinfrastruktur sind seit dem
letzten Jahresbericht nur begrenzte Fortschritte zu vermelden. Die Abteilung
Staatshaushalt des Finanzministeriums wurde umstrukturiert, um die Bereiche
Staatshaushalt, Steuerpolitik und Wirtschaftsanalyse zu verstarken.

Gesamtbewertung

Insgesamt kann Estland auf einige Fortschritte in diesem Bereich verweisen, weitere
Anstrengungen sind in Estland jedoch hinsichtlich des Staatshaushalts und der
Verwaltung der Eigenmittel erforderlich.

Was den Staatshaushalt anbelangt, so dirfte die Umsetzung der neuen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen Estland in die Lage versetzen, den EG-Standard
auf diesem Gebiet im wesentlichen zu erreichen. Allerdings sind Rechnungslegung
und Berichterstattung noch zu verbessern. Das System fiir die Ausgabenverwaltung
wird weiterentwickelt, jedoch sollte auch das fiir die Bewertung, Uberwachung und
Evaluierung der Ausgabenprogramme benétigte Fachwissen im Finanzministerium
und in den mittelbewirtschaftenden Stellen ausgebaut werden. Fortschritte sind bei der
Einfuhrung von Verfahren fir die Verwaltung und die Kontrolle der Verwendung der
Heranfuhrungshilfe der EU und bei der Errichtung des Nationalen Fonds zu
verzeichnen.
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Was dieEigenmittel anbelangt, so muss Estland einen Zeitplan fur die Einfihrung
von Zo6llen und den Ausbau der Zollverwaltung aufstellen, um zu gewéahrleisten, dass
zum Zeitpunkt des Beitritts die erforderlichen Verwaltungskapazitdten vorhanden
sind. Ferner sind Rechtsvorschriften (ber die Erhebung und Einziehung der
Zuckerabschopfung zu erlassen. Die Haushaltsstatistik wird in Estland bereits nach
den ESA-95-Normen erstellt.

3.2. Ubersetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands in die jeweilige
Amtssprache

Die Bewerberlander mussen den Besitzstand der Union bis zum Beitritt in ihre
jeweilige Amtssprache ubersetzt haben. Es handelt sich um eine Rechtsakte des
Primar- und Sekundéarrechts in einem geschatzten Umfang von 60.000 bis 70.000
Amtsblattseiten. Die Beitrittskandidaten werden bei dieser Aufgabe im Rahmen des
PHARE-Programms unterstitzt. Mit Hilfe von TAIEX wurde in allen zehn
Beitrittslandern in Ostmitteleuropa eine Zentralstelle fur die Koordinierung der
Ubersetzungsarbeit eingerichtet.

Die Ubersetzung des Besitzstandes der Union wird vom Estnischen Zentrum fir
juristische Ubersetzungen (Estonian Legal Translation Centre, ELTC) organisiert und
koordiniert, einer der Staatskanzlei unterstehenden staatlichen Stelle. Das ELTC hat u.
a. die Aufgabe, den Besitzstand der EG ins Estnische und die estnischen
Rechtsvorschriften ins Englische zu Ubersetzen und die Datenbank mit den
vollstandigen Texten der juristischen Ubersetzungen aufzubauen und zu verwalten.
Diese werden der Offentlichkeit tiber das Internet zuganglich gemacht. Das ELTC hat
zwei Abteilungen, Estnische Ubersetzung und Englische Ubersetzung. Die
Ubersetzungsprioritaiten werden in Zusammenarbeit mit den Fachministerien
festgelegt und vom Rat der leitenden Beamten genehmigt. Das ELTC hat 86
Bedienstete, von denen 72 Ubersetzer, Terminologen und Rechts- und
Sprachsachverstandige sind.

Die Terminologen des Zentrums arbeiten eng mit den Spezialisten fir die jeweiligen
Bereiche in den Fachministerien und anderen Einrichtungen zusammen. Alle von dem
Zentrum angefertigten Ubersetzungen werden intern einer sprachlichen und
rechtlichen Revision unterzogen und nach Mdglichkeit inhaltlich von einem
Spezialisten fur das jeweilige Gebiet in dem zustandigen Ministerium bearbeitet.

Das gesamte zum Besitzstand der Union gehdrende Primarrecht liegt bereits in
revidierter Ubersetzung vor. Am 31. Mai 2000 hatten das ELTC und die Ministerien
18.530 Amtsblattseiten des Sekundarrechts tGbersetzt, von denen 11.385 revidiert sind.
In diesem Bereich bedarf es erheblicher weiterer Anstrengungen.

3.3. Allgemeine Bewertung

Insgesamt ist Estland bei der Rechtsangleichung in den meisten Bereichen des
Besitzstandes der Union weiter gut vorangekommen. Trotz einiger Schritte zum
Aufbau der Verwaltungsstrukturen fir die meisten Kapitel muss Estland auf diesem
Gebiet noch erhebliche Anstrengungen unternehmen.

Im Bereich deBinnenmarktesvurden erhebliche Fortschritte bei der Rahmengesetz-
gebung und beim Aufbau der Verwaltungsstrukturen fir Normung und Konformitéats-
prifung gemacht. Die Anstrengungen zur Einfihrung eines Marktaufsichtssystems
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sind fortzusetzen. Erhebliche Fortschritte sind auch bei der Rechtsangleichung in den
BereichenTelekommunikationnd audiovisuelle Medieffestzustellen. Die estnischen
Rechtsvorschriften  Uber den freien  Kapitalverkehr und den freien
Finanzdienstleistungsverkelund das estnisch&esellschaftsrechétehen insgesamt
weitgehend mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang. Die Erweiterung der
Verwaltungskapazitaten in diesen Bereichen muss jedoch fortgesetzt werden.
Besondere Beachtung sollte der adaquaten Durchsetzung der Rechte an gewerblichem
und geistigem Eigentum geschenkt werden, insbesondere der Bekampfung des
Handels mit unerlaubt hergestellten Markenartikeln und nachgeahmten Waren.
Obwonhl die Angleichung der entsprechenden Rechtsvorschriften vorangekommen ist,
bedarf es weiterer Anstrengungen bei der Uberwachung der staatlichen Beihilfen und
der gegenseitigen Anerkennung von beruflichen Befahigungsnachweisen.

Im Bereich derSteuernsind einige Fortschritte bei der Angleichung des Mehrwert-
und Verbrauchsteuerrechts zu vermelden. Erhebliche Anstrengungen sind noch zum
Ausbau der Finanzverwaltung erforderlich. Ein RuUckschritt ist in diesem
Zusammenhang die Abkehr von dem vorgesehenen Zeitplan fur die schrittweise
Angleichung der Kraftstoffsteuer. I@ollbereich sind nur begrenzte Fortschritte bei
der Vollendung des rechtlichen und administrativen Rahmens zu verzeichnen. Estland
muss dringend einen Zeitplan fur die schrittweise Einfiihrung und die effiziente
Anwendung von Zoéllen und damit zusammenhangenden Malinahmen festlegen. Es
bedarf noch erheblicher Anstrengungen, um die Kapazitaten fur die Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes zu erweitern und die Leistungsfahigkeit der
Verwaltung zu steigern.

Auf dem Gebiet de¥erkehrsist Estland bei der Vollendung des rechtlichen Rahmens
weiter vorangekommen. Die in diesem Jahr erzielten Fortschritte bei der effektiveren
Anwendung der Sicherheitsnormen fur den Seeverkehr sind fortzusetzen. Bei der
Angleichung de&nergigechts wurden nur begrenzte Fortschritte gemacht.

In der Landwirtschaft sind betrachtliche Fortschritte bei der Einfihrung eines
rechtlichen Rahmens und beim Aufbau der Verwaltungsstrukturen fur die kinftige
Anwendung der Gemeinsamen Agrarpolitik festzustellen. Es bedarf jedoch weiterer
Anstrengungen zur Einfuhrung von Qualitdts- und Vermarktungsnormen fir die
einzelnen Erzeugnisse und von gemeinschaftskonformen Interventionsmafinahmen.
Die Angleichung in den Bereichemiergesundheitund Pflanzengesundheivurde
fortgesetzt. Die entsprechenden Anstrengungen muissen beschleunigt werden. Im
Fischeresektor hat Estland den rechtlichen Rahmen fir die Entwicklung einer
Marktpolitik und die Durchfihrung von Mallnahmen in den Bereichen
Bewirtschaftung der Fischbestande, Uberwachung und Kontrolle und
Strukturbeihilfen geschaffen und kann damit einige Fortschritte bei der Angleichung
seines Fischereirechts verbuchen. Erhebliche Anstrengungen sind vor allem noch zur
Erweiterung der Verwaltungskapazitaten sowie beim Erlass neuer und bei der
Durchfihrung der geltenden Rechtsvorschriften erforderlich.

In den meisten Bereichen d8pzialpolitikhat Estland Schritte eingeleitet und dabei in
unterschiedlichem Mal3e Fortschritte erzielt. Die Anstrengungen sind fortzusetzen und
auf die Durchfihrung und die praktische Anwendung der geltenden
Rahmenvorschriften sowie auf den Ausbau der Vollzugsbehérden zu konzentrieren.

In der Regionalpolitik sind nur begrenzte Fortschritte festzustellen. Zwar wurden
Schritte zur EinflUhrung der fur diesen Bereich erforderlichen Instrumente
unternommen, es besteht jedoch noch eine Reihe von Schwierigkeiten, und die
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Anstrengungen zur Vollendung des rechtlichen und administrativen Rahmens fir die
Anwendung der Regional- und Kohasionspolitik der EG sind daher fortzusetzen.
Erhebliche Fortschritte hat Estland beim Erlass von Rechtsvorschriften und beim
Aufbau der notwendigen Verwaltungsstrukturen fur Bieanzkontrolleerzielt. Die
interne Finanzkontrolle ist jedoch nach wie vor schwach entwickelt, so dass die
entsprechenden Anstrengungen fortgesetzt werden mussen.

Estland hat die Durchfihrung des geltenden Rahmenrechts in den médisteelt
bereichen beschleunigt. Weiterer Fortschritte bedarf es beim Aufbau der fir die
Durchfihrung und die praktische Anwendung dieser Rechtsvorschriften
erforderlichen Kapazitaten, vor allem auf lokaler Ebene. Die Plane fur die
Finanzierung von Umweltinvestitionen missen noch weiterentwickelt werden.

Seit dem letzten Jahresbericht hat Estland bei der Rechtsangleichung im Bereich
Justiz und Innereweitere Fortschritte gemacht. Zuséatzlicher Anstrengungen bedarf es
vor allem in den Bereichen Asyl, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat,
einschliel3lich des illegalen Drogenhandels, Bekampfung der Korruption bei Polizei
und Zollverwaltung, Modernisierung der Polizei und Verbesserung der
Uberwachungseinrichtungen an der Grenze und der Ausriistung der
Grenzschutzbeamten.

Was dieVerwaltungskapazitateanbelangt, so hat Estland in den meisten Bereichen
des Besitzstandes der Union MalRnahmen zum Aufbau der notwendigen Strukturen
getroffen. Auf diesem Gebiet sind jedoch noch erhebliche Anstrengungen erforderlich,
um zu gewahrleisten, dass die bestehenden Strukturen den Besitzstand der Union in
vollem Umfang korrekt umsetzen und praktisch anwenden konnen. Mit héchster
Prioritat sollte in diesem Zusammenhang daflr gesorgt werden, dass die zustandigen
Stellen Uber ausreichende Befugnisse verfugen, um ihre Aufgaben erfillen zu kénnen,
dass ihre Arbeit effizient koordiniert wird und dass die Ausbildung des Personals
verbessert wird.

Estland ist weiter Aspekte aller Bereiche angegangen, fur die in der
Beitrittspartnerschaft 1999 kurzfristige prioritare Ziele ausgewiesen waren, wenn auch
mit unterschiedlichem Erfolg. Verwirklicht hat Estland insbesondere die Ziele in den
Bereichen  Telekommunikation,  audiovisuelle  Medien,  Normung und
Konformitatsprufung, Tier- und Pflanzengesundheit, Verkehr, Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz, Beschaftigung und Arbeitsvermittlungsdienste. Dagegen
wurden die Ziele in den Bereichen 6ffentliches Beschaffungswesen, Arbeitsrecht,
Strafrecht, Zoll und Marktaufsicht nicht erreicht.

Estland hat bereits die Verwirklichung einiger der in der Beitrittspartnerschaft
ausgewiesenen mittelfristigen prioritaren Ziele in Angriff genommen.
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C. Schlussfolgerung

Estland erflllt nach wie vor die politischen Kriterien von Kopenhagen. Es hat die
Verwirklichung der meisten in der Beitrittspartnerschaft 1999 fir diesen Bereich
ausgewiesenen kurzfristigen prioritdren Ziele in Angriff genommen, darunter die
Anderung des Sprachengesetzes, die Verabschiedung des staatlichen Integrations-
programms fur Nichtesten, die Verbesserung der Richterausbildung und die Besetzung
freier Richterstellen. Ferner wurden Schritte eingeleitet, um die Kapazitaten des
Amtes fir Staatangehorigkeits- und Migrationsfragen fir die Bearbeitung von
Antrédgen auf Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung bzw. auf Verleihung der
estnischen Staatsangehorigkeit zu erweitern. Bei der Modernisierung der offentlichen
Verwaltung sind nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen. Anstrengungen sollten zur
Einfuhrung einer umfassenden Strategie zur Behebung der in diesem Bereich derzeit
bestehenden Mangel unternommen werden. Die zur Verbesserung der Funktionsweise
der Justiz getroffenen Mallnahmen sind fortzusetzen, vor allem der Ausbau der
Richterausbildung. Die Koordinierung zwischen den Justizbehérden muss verstarkt
und die Straf- und Zivilrechtsreform beschleunigt werden.

Bei der Integration der Minderheiten sollte Estland gewahrleisten, dass das Sprachen-
gesetz im Einklang mit den internationalen Normen und dem Europa-Abkommen
angewandt wird. Die Kapazitaten des Ombudsmannes sind zu erweitern, vor allem im
Hinblick auf den Minderheitenschutz.

Estland sollte weitere Anstrengungen zur Integration der Einwohner, die nicht die
estnische Staatsangehoérigkeit besitzen, zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der
offentlichen Verwaltung und zur Verbesserung der Funktionsweise der Justiz
unternehmen, um die in der Beitrittspartnerschaft 1999 fur diese Bereiche
ausgewiesenen mittelfristigen prioritaren Ziele zu erreichen .

Estland hat eine funktionierende Marktwirtschaft und durfte in naher Zukunft in der
Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten, sofern es seinen derzeitigen Reformkurs beibehalt.

Es kann erhebliche Fortschritte bei der Erhéhung der makrookonomischen Stabilitat,
der Umstrukturierung des Unternehmens- und des Finanzsektors und den
Strukturreformen im Versorgungs- und Energiesektor verbuchen. Der rechtliche,

institutionelle und ordnungspolitische Rahmen ist vorhanden, der Gesetzesvollzug
weitgehend adaquat. Die Unternehmen haben sich an die veranderten wirtschaftlichen
Bedingungen angepasst und ihre externe Wettbewerbsfahigkeit beibehalten.

Allerdings ist das Leistungsbilanzdefizit unverandert hoch, und es wurden keine
genugenden Fortschritte bei der Eindammung der Staatsausgaben gemacht,
insbesondere in den Bereichen Renten und Gesundheitswesens sowie in der Kontrolle
der Ausgaben- und Schuldenpolitik der Kommunalverwaltungen. Die noch
ausstehenden Strukturreformen missen abgeschlossen werden, vor allem die
Umstrukturierung des Olschiefersektors und die Bodenreform.

Estland muss die Anpassung und Konsolidierung im Bereich der offentlichen
Finanzen fortsetzen und die Ausgabenverwaltung verbessern, einschlielich der
Kontrolle der Ausgaben- und Schuldenpolitik der Kommunalverwaltungen. Es sind
Maflinahmen zu treffen, um den ordnungspolitischen Rahmen fir den Finanzsektor zu
verstarken, die Privatisierung von Grund und Boden abzuschlieRen und den Zugang
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der Landwirtschaft und der kleinen und mittleren Unternehmen zum Kreditmarkt zu
verbessern. Ferner missen |Initiativen zur Verbesserung der Reaktion des
Arbeitsmarktes auf das wirtschaftliche Wachstum entwickelt werden, bei denen ein
Schwerpunkt die Verbesserung der allgemeinen und beruflichen Bildung sein sollte.

Insgesamt ist Estland bei der Rechtsangleichung in den meisten Bereichen des
Besitzstandes der Union weiter gut vorangekommen. Trotz einiger Schritte zum
Aufbau der Verwaltungsstrukturen fir die meisten Kapitel muss Estland auf diesem
Gebiet noch erhebliche Anstrengungen unternehmen.

Im Bereich deBinnenmarktesvurden erhebliche Fortschritte bei der Rahmengesetz-
gebung und beim Aufbau der Verwaltungsstrukturen fir Normung und Konformitats-
prufung gemacht. Die Anstrengungen zur Einfihrung eines Marktaufsichtssystems
sind fortzusetzen. Erhebliche Fortschritte sind auch bei der Rechtsangleichung in den
BereichenTelekommunikationnd audiovisuelle Medieffestzustellen. Die estnischen
Rechtsvorschriften  Uber den freien  Kapitalverkehr und den freien
Finanzdienstleistungsverkelund das estnisch&esellschaftsrechétehen insgesamt
weitgehend mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Einklang. Die Erweiterung der
Verwaltungskapazitaten in diesen Bereichen muss jedoch fortgesetzt werden.
Besondere Beachtung sollte der adaquaten Durchsetzung der Rechte an gewerblichem
und geistigem Eigentum geschenkt werden, insbesondere der Bekampfung des
Handels mit unerlaubt hergestellten Markenartikeln und nachgeahmten Waren.
Obwonhl die Angleichung der entsprechenden Rechtsvorschriften vorangekommen ist,
bedarf es weiterer Anstrengungen bei der Uberwachung der staatlichen Beihilfen und
der gegenseitigen Anerkennung von beruflichen Befahigungsnachweisen.

Im Bereich derSteuernsind einige Fortschritte bei der Angleichung des Mehrwert-
und Verbrauchsteuerrechts zu vermelden. Erhebliche Anstrengungen sind noch zum
Ausbau der Finanzverwaltung erforderlich. Ein RuUckschritt ist in diesem
Zusammenhang die Abkehr von dem vorgesehenen Zeitplan fur die schrittweise
Angleichung der Kraftstoffsteuer. I@ollbereich sind nur begrenzte Fortschritte bei
der Vollendung des rechtlichen und administrativen Rahmens zu verzeichnen. Estland
muss dringend einen Zeitplan fur die schrittweise Einfiihrung und die effiziente
Anwendung von Zoéllen und damit zusammenhangenden Malinahmen festlegen. Es
bedarf noch erheblicher Anstrengungen, um die Kapazitaten fur die Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes zu erweitern und die Leistungsfahigkeit der
Verwaltung zu steigern.

Auf dem Gebiet de¥erkehrsist Estland bei der Vollendung des rechtlichen Rahmens
weiter vorangekommen. Die in diesem Jahr erzielten Fortschritte bei der effektiveren
Anwendung der Sicherheitsnormen fur den Seeverkehr sind fortzusetzen. Bei der
Angleichung de&nergigechts wurden nur begrenzte Fortschritte gemacht.

In der Landwirtschaft sind betrachtliche Fortschritte bei der Einfihrung eines
rechtlichen Rahmens und beim Aufbau der Verwaltungsstrukturen fur die kinftige
Anwendung der Gemeinsamen Agrarpolitik festzustellen. Es bedarf jedoch weiterer
Anstrengungen zur Einfuhrung von Qualitdts- und Vermarktungsnormen fir die
einzelnen Erzeugnisse und von gemeinschaftskonformen Interventionsmafinahmen.
Die Angleichung in den Bereichemiergesundheitund Pflanzengesundheivurde
fortgesetzt. Die entsprechenden Anstrengungen muissen beschleunigt werden. Im
Fischeresektor hat Estland den rechtlichen Rahmen fir die Entwicklung einer
Marktpolitik und die Durchfihrung von Mallnahmen in den Bereichen
Bewirtschaftung der Fischbestande, Uberwachung und Kontrolle und
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Strukturbeihilfen geschaffen und kann damit einige Fortschritte bei der Angleichung
seines Fischereirechts verbuchen. Erhebliche Anstrengungen sind vor allem noch zur
Erweiterung der Verwaltungskapazitaten sowie beim Erlass neuer und bei der
Durchfuhrung der geltenden Rechtsvorschriften erforderlich.

In den meisten Bereichen d8pzialpolitikhat Estland Schritte eingeleitet und dabei in
unterschiedlichem Mal3e Fortschritte erzielt. Die Anstrengungen sind fortzusetzen und
auf die Durchfihrung und die praktische Anwendung der geltenden
Rahmenvorschriften sowie auf den Ausbau der Vollzugsbehérden zu konzentrieren.

In der Regionalpolitik sind nur begrenzte Fortschritte festzustellen. Zwar wurden
Schritte zur EinfiUhrung der fur diesen Bereich erforderlichen Instrumente
unternommen, es besteht jedoch noch eine Reihe von Schwierigkeiten, und die
Anstrengungen zur Vollendung des rechtlichen und administrativen Rahmens fir die
Anwendung der Regional- und Kohasionspolitik der EG sind daher fortzusetzen.
Erhebliche Fortschritte hat Estland beim Erlass von Rechtsvorschriften und beim
Aufbau der notwendigen Verwaltungsstrukturen fur Bieanzkontrolleerzielt. Die
interne Finanzkontrolle ist jedoch nach wie vor schwach entwickelt, so dass die
entsprechenden Anstrengungen fortgesetzt werden mussen.

Estland hat die Durchfihrung des geltenden Rahmenrechts in den médisterlt
bereichen beschleunigt. Weiterer Fortschritte bedarf es beim Aufbau der fir die
Durchfihrung und die praktische Anwendung dieser Rechtsvorschriften
erforderlichen Kapazitaten, vor allem auf lokaler Ebene. Die Plane fur die
Finanzierung von Umweltinvestitionen missen noch weiterentwickelt werden.

Seit dem letzten Jahresbericht hat Estland bei der Rechtsangleichung im Bereich
Justiz und Innereweitere Fortschritte gemacht. Zuséatzlicher Anstrengungen bedarf es
vor allem in den Bereichen Asyl, Bekdmpfung der organisierten Kriminalitat,
einschliel3lich des illegalen Drogenhandels, Bekampfung der Korruption bei Polizei
und Zollverwaltung, Modernisierung der Polizei und Verbesserung der
Uberwachungseinrichtungen an der Grenze und der Ausriistung der
Grenzschutzbeamten.

Was dieVerwaltungskapazitateanbelangt, so hat Estland in den meisten Bereichen
des Besitzstandes der Union MalRnahmen zum Aufbau der notwendigen Strukturen
getroffen. Auf diesem Gebiet sind jedoch noch erhebliche Anstrengungen erforderlich,
um zu gewahrleisten, dass die bestehenden Strukturen den Besitzstand der Union in
vollem Umfang korrekt umsetzen und praktisch anwenden konnen. Mit héchster
Prioritat sollte in diesem Zusammenhang daflr gesorgt werden, dass die zustandigen
Stellen Uber ausreichende Befugnisse verfugen, um ihre Aufgaben erfillen zu konnen,
dass ihre Arbeit effizient koordiniert wird und dass die Ausbildung des Personals
verbessert wird.

Estland ist weiter Aspekte aller Bereiche angegangen, fur die in der
Beitrittspartnerschaft 1999 kurzfristige prioritare Ziele ausgewiesen waren, wenn auch
mit unterschiedlichem Erfolg. Verwirklicht hat Estland insbesondere die Ziele in den
Bereichen  Telekommunikation,  audiovisuelle  Medien,  Normung und
Konformitatsprufung, Tier- und Pflanzengesundheit, Verkehr, Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz, Beschaftigung und Arbeitsvermittlungsdienste. Dagegen
wurden die Ziele in den Bereichen 6ffentliches Beschaffungswesen, Arbeitsrecht,
Strafrecht, Zoll und Marktaufsicht nicht erreicht.
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Estland hat bereits die Verwirklichung einiger der in der Beitrittspartnerschaft
ausgewiesenen mittelfristigen prioritaren Ziele in Angriff genommen.
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D. Beitrittspartnerschaft und Nationales Programm zur
Ubernahme des Besitzstands: Allgemeine Bewertung

In der Beitrittspartnerschaft soll Folgendes in einem einheitlichen Rahmen dargelegt
werden:

» die im Regelméligen Bericht der Kommission ausgewiesenen Prioritaten fur das
weitere Vorgehen;

« die Mittel, die zur Unterstitzung der Beitrittslander bei der Umsetzung dieser
prioritdren MalRnahmen zur Verfiigung stehen;

e die Bedingungen flr diese Unterstitzung.

Jedes Beitrittsland wurde aufgefordert, ein Nationales Programm zur Ubernahme des
Besitzstandes zu erstellen, das Angaben Uber das geplante Vorgehen im Rahmen der
Beitrittspartnerschatft, einen Zeitplan fur die Erfullung der prioritdren Aufgaben und
Angaben zu den erforderlichen personellen und finanziellen Mitteln enthalten muss.
Die Beitrittspartnerschaft und das Nationale Programm zur Ubernahme des
Besitzstandes werden regelmalig tberprift, um den Fortschritten Rechnung zu tragen
und neue Prioritaten festzusetzen.

1. Beitrittspartnerschaft

In den nachstehenden Bewertungen sind die einzelnen Rubriken unter den
Hauptgliederungspunkten fett gedruckt und weitere aus der Beitrittspartnerschaft
Ubernommene Schlisselbegrikersivhervorgehobeth

Kurzfristige Prioritaten

» Politische Kriterien: Estland hat Anderungen an dem Sprachengesetz
vorgenommenum es starker an die internationalen Normen und das Europa-
Abkommen anzugleichen. Dariber hinaus hat es das Staatliche
Integrationsprogramm fur die nicht-estnischsprachige Bevolkerung verabschiedet,
das ein breites Spektrum vdonkreten MalRnahmeamfasst,einschlief3lich von
Sprachkursen, mit denen die Integration der Einwohner, die nicht die estnische
Staatsangehorigkeit besitzen, vorangebracht werden soll.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden weitgehend erreicht

e Wirtschaftsreform: Estland muss den Umstrukturierungsplan fir den
Olschiefersektor noch fertig stellen. Zwar ist die Registrierung der
landwirtschaftlichen Nutzflachen weitergefuhrt worden, dedenreformgeht
jedoch weiterhin langsam voran. Estland aete mittelfristige Wirtschaftsstrategie
festgelegt und eine gemeinsame Bewertung mit der Europaischen Kommission
vereinbart. Au3erdem sind auch Rechtsvorschriften im Rahmen der ersten Saule
der Rentenreformerlassen worden. Allerdings sind noch weitere MalRnahmen fur
den Abschluss des Rentenreformprogrammes erforderlich.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden nur teilweise erreicht.

20 per Volltext der in der Beitrittspartnerschaft von 1999 festgelegten kurz- und mittelfristigen Prioritaten findet sich in Dok.
1999/854/EG (ABI. L 335 vom 28.12.1999).
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Binnenmarkt: Estland hat bei der Rechtsangleichung in folgenden Bereichen
Fortschritte erzielt und die Angleichung fortgesetdteier Warenverkehr,
Wettbewerb, Steuern, Telekommunikatiod audiovisuelle Medien.

Im Hinblick auf denfreien Warenverkehwurden erhebliche Fortschritte erzielt bei

der Festlegung der gesetzlichen Rahmenbedingungen flikedeen Ansatzsowie

auch bei der Umsetzung europadischer Normen. Beim Ausbau eines
Marktaufsichtsystemsvurden allerdings nur beschrankte Fortschritte erreicht.
Anderungen an denGesetz iber das offentliche Beschaffungswesiém den
Versorgungssektor betreffen und das Rechtsmittelsystem angleichen, sind nicht
verabschiedet worden. Im Bereiddettbewerhist die Aufstellung einesnventars

der staatlichen Beihilfen noch nicht beendet. Was denfreien
Dienstleistungsverkehbetrifft, sind die Bemihungen um eine Verstarkung der
Aufsicht Gber den Wertpapiermarkt intensivieren.

Im Bereich Steuernund Zollwesenist nur sehr wenig erreicht worden. Die
Leistungsfahigkeit der Zollverwaltung muss gesteigert werdenZdikodexmuss
ubernommen werden und auf3erdem ist immer noch ein Zeitplan fur die
schrittweise Einfihrung und effektive Anwendung eiZedltarifs und der damit
zusammenhéangenden Mal3nahrfestzulegen. Im Bereich Steuern mussen weitere
Rechtsangleichungen zum Warenlager- und Registrierungssystem noch
verabschiedet werden.

Es bestehen weiterhin unwesentliche Beschrankungefieles Kapitalverkehrs.

Die Ziele in diesem prioritaren Bereich wurden insgesamt nur teilweise
erreicht.

Landwirtschaft: Im Pflanzenschutz- und im Veterinarbereiish einiges erreicht
worden, insbesondere hinsichtlich binnenmarktbezogener Malinahmen, vor allem
bei denStrukturen der Veterinarkontrolle und -inspektidfeinerlei Fortschritte

sind bei gemeinsamen Mal3nahmen erreicht worden, einschlie3lich der Behandlung
tierischer Abfalle und des Tierschutzes. Darlber hinaus istMbéernisierung
gemald den EG-Anforderungeder Nahrungsmittel verarbeitenden Betriebei
weitem noch nicht vollendet.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich sind nur in begrenztem Umfang
erreicht worden.

Verkehr: Zwar mussen die Bemuhungen in diesem Bereich fortgesetzt werden, es
sind jedoch Verbesserungen bei der Umsetzung Smmerheitsnormen fir den
Seeverkeherreicht worden.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich sind weitgehend erreicht worden

Beschaftigung und Soziales: Hier ist man weitergekommen, was die
Verabschiedung desArbeitsvermittiungsgesetzesind die Annahme von
Vorschriften zur Durchfihrung des Gesetzes Uuber Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz sowie die Festlegung einernationalen
Beschaftigungsstrategi@ngeht. Zwar ist desoziale Dialogzwischen den beiden
Parteien in Estland noch erheblich auszubauen, die bisherigen Anstrengungen
haben sich jedoch in konkreten Vereinbarungen in bestimmten Sektoren
niedergeschlagen. Allerdings ist man bei der Verabschiedung des neuen
Arbeitsgesetzbuchesur wenig weitergekommen. Weitere Bemihungen sind
erforderlich, um Strukturen zur Durchsetzung zu entwickeln und auszubauen,
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insbesondere hinsichtlidBesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz.
Die Ziele in diesem prioritdren Bereich sind teilweise erreicht worden.

« Umwelt: Estland ist weiter vorangekommen was digmsetzung von
Rahmenrechtsvorschriftenn den Bereichen Wasser- und Abfallwirtschatft,
Luftverschmutzungnd Richtlinien im Bereich Industri@anbelangt. Nur begrenzte
Fortschritte wurden hingegen beirNaturschutz festgestellt. Estland hat die
entsprechendeRechtsvorschriften fur Umweltvertraglichkeitsprifungeriassen;
die Anstrengungen mussen sich jetzt auf ihre Durchsetzung konzentrieren.
Aullerdem muss das Landrinanzierungsplane fur (richtlinienspezifische)
Investitionen weiterentwickelrdie sich auf Jahresbasis auf Abschatzungen der
Angleichungskosten und realistische Moglichkeiten der offentlichen und privaten
Finanzierung stutzen.
Die Ziele in diesem prioritdren Bereich sind teilweise erreicht worden.

» Justiz und Inneres: In diesem Bereich sind einige Fortschritte erreicht worden.
Estland hat Schritte unternommen, um ewdernes integriertes Datensystem flr
die kriminalpolizeiliche Ermittlungzu schaffen undlie mit der Bek&dmpfung der
Geldwasche befassten Stellen zu starkes hat auch dag/bereinkommen der
Vereinten Nationen von 1988 uber den illegalen Drogenhandel und die
Europaische Konvention Uber die Geldwaschéfiziert. Desgleichen hat es das
Europaische Strafrechtsiibereinkommen zur Beka&mpfung der Korruption
unterzeichnet, wobei allerdings dessen Ratifizierung zu beschleunigen ist. Jedoch
sind bei der Vollendung deStrafrechtsreforrmur begrenzte Fortschritte erreicht
worden. Weitere Anstrengungen sind erforderlich, um eine verbesserte
Zusammenarbeit der Vollzugsbehorden und der Jumiizgewdahrleisten. Nicht
unterzeichnet wurde da®ECD-Ubereinkommen iiber die Bekampfung der
Bestechung.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich sind bis zu einem gewissen Grad
erreicht worden, die Anstrengungen mussen jedoch fortgesetzt werden.

e Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung und der Justiz, unter
anderem im Hinblick auf die Verwaltung von Européischen
Gemeinschaftsmitteln und die Kontrolle ihrer Verwendung: Estland haseinen
Nationalen Entwicklungsplan und den Entwicklungsplan fur den landlichen Raum
weiterentwickelund den rechtlichen, budgetéaren und administrativen Rahmen fur
die Programmierung und Verwaltung der Instrumente ISPA und SAPARD
geschaffen. Die Zahlstelle fir SAPARDist eingerichtet worden und die
Vorbereitungen fur eine formliche Einsetzung laufen. Bei der Vervollstdndigung
des rechtlichen Rahmens figie interne und die externe Finanzkontroknd
einige Fortschritte zu verzeichnen. Allerdings steht Estland weiterhin vor der
Aufgabe,Rechtsvorschriften anzunehmen und einen Plan auszuarbeiten, was den
Ausbau der Strukturen fur die Betrugsbekampfung betrifft, Referate fur interne
Revision und Kontrollen den Dienststellereinzurichten,in denen die Ausgaben
anfallen, und Rechtsvorschriften zur Einfuhrung @lerktionalen Unabhangigkeit
der staatlichen Innenrevisoreru verabschieden. Fortschritte wurden erreicht bei
der Richterausbildungjnsbesondere im Gemeinschaftsrecht. Freie Richterstellen
sind nicht besetzt worden.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich sind nur teilweise erreicht worden.

Obwohl die Bemuhungen in den angesprochenen Bereichen von ungleicher Intensitat

waren, hat Estland weiterhin die Umsetzung von Aspekten samtlicher kurzfristigen

Prioritaten der Beitrittspartnerschatft in Angriff genommen. Insgesamt gesehen waren
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die Fortschritte am geringsten in den Bereichen Landreform, Zollwesen, offentliches
Beschaffungswesen, Landwirtschaft sowie Justiz und Inneres. Die Rechtsangleichung
auf den Gebieten freier Warenverkehr, audiovisuelle Medien, Wettbewerb, Steuern,
Umwelt und Finanzkontrolle ist recht schnell vorangekommen, mit Ausnahme der
Naturschutzrichtlinien und der Marktaufsicht. Allerdings muss man der Durchsetzung
und Anwendung der entsprechenden Rechtsvorschriften noch sehr Vviel
Aufmerksamkeit widmen. Bei den politischen Kriterien hat Estland die Ziele in den
relevanten prioritaren Bereichen erreicht. Hier ist die Anderung des Sprachenrechts als
wesentlicher Schritt nach vorn anzusehen.

Mittelfristige Prioritaten

Nachstehend sind nur die mittelfristigen Prioritdten der Beitrittspartnerschaft von
1999 bei denen gewisse Fortschritte erzielt wurden, aufgefuhrt.

* Politische Kriterien: Das von der Regierung adoptierte Staatliche
Integrationsprogramm enthalt MaRnahmen zur Ausweitung der Sprachprogramme
fur die nicht-estnischsprachige Bevdlkerung. Die Umsetzung dieser Mal3Bhahmen
muss Uberwacht werden.

« Wirtschaftliche Kriterien: Estland hat seine Anstrengungen fortgesetzt, um die
Bedingungen fur die Griundung und Weiterentwicklung privater Unternehmen,
insbesondere kleiner und mittlerer Unternehmen, zu verbessern.

* Binnenmarkt: Estland hat seine Anstrengungen fortgesetzt, um die Strukturen fur
Normung und Konformitatsbewertung zu verbessern und allgemein geeignete
Durchfuhrungsstrukturen fir alle Sektoren zu gewahrleisten.

» Justiz und Inneres: Estland hat seine Visumpolitik im Gro3en und Ganzen an die
der Europaischen Union angeglichen.

2. Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Die neueste Fassung des Nationalen Programms Estlands zur Ubernahme des
Besitzstands (NPAA) wurde von der estnischen Regierung im Dezember 1999
beschlossen. Eine Ubersetzung wurde der Kommission am 26. April 2000 vorgelegt.

Beim estnischen Programm handelt es sich um ein gut gegliedertes, tbersichtliches
und umfassendes Dokument, das wie der Regelmallige Bericht des letzten Jahres
aufgebaut ist. Es berlcksichtigt alle Bereiche des Besitzstand#sei allerdings
Qualitatsniveau und Detallliertheit von Bereich zu Bereich verschieden sind; das
Spektrum reicht von einer sehr detailreichen Beschreibung in den Bereichen freier
Warenverkehr und Pflanzenschutz bis zu einer sehr viel weniger ausfuhrlichen
Darstellung in den Bereichen Umwelt oder Landwirtschaft. AuRerdem werden nicht
samtliche Gebiete innerhalb ein und desselben Bereichs gleichermal3en detailliert
behandelt. So fehlen zum Beispiel Hinweise auf die Verwirklichung des
Energiebinnenmarkts. Insgesamt werden aber die wichtigsten MalRnahmen im
Rahmen der kurz- und mittelfristigen Prioritdten gut abgedeckt.

Auch die im Programm festgelegten Zeitplane sind bedauerlicherweise nicht in allen
Bereichen gleich ausfihrlich. Insgesamt gesehen sind die meisten kurzfristigen Ziele
realistisch. Allerdings stellt das Programm, worauf bereits im Bericht des letzten
Jahres hingewiesen wurde, bei den zeitlichen Vorgaben auf die Daten der geplanten
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Annahme der Gesetzesvorschlage durch die Regierung ab und nicht auf die
tatsédchliche Verabschiedung durch das Parlament. Dies schrankt natirlich seinen
Wert als Programmierungsinstrument ein.

Generell befindet sich das Programm in Ubereinstimmung mit den von Estland in
anderen Gremien (Screening, Unterausschisse und Positionspapiere) eingegangenen
Verpflichtungen; in einigen Bereichen, wie zum Beispiel Landwirtschatft,
Arbeitsrecht, Verbraucher- und Gesundheitsschutz, stellt sich jedoch heraus, dass ein
Ruckstand gegeniber den eingegangenen Verpflichtungen zu verzeichnen ist.

Insgesamt stimmt das Programm weitgehend mit der Beitrittspartnerschaft von 1999
und dem Regelmaligen Bericht tiberein.

Auch die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsstrukturen wird unterschiedlich
grundlich behandelt. In einigen Bereichen werden sie ausreichend genau beschrieben,
in anderen ist es jedoch nicht moglich, einen Uberblick (ber die entsprechenden
Anforderungen zu gewinnen.
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Anhéange
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Von den Beitrittslandern ratifizierte Menschenrechtsiubereinkommen,
September 2000

Konventionen und Protokolle

BG

CY

Ccz

EE

HU

LV

LT

MT

PL

RO

SK

SV

TK

EMRK (Europaische
Menschenrechtskonvention)

Protokoll 1 (Recht auf Eigentum u.
a.)

Protokoll 4 (Freizuigigkeit u. a.)

Protokoll 6 (Todesstrafe)

Protokoll 7 (ne bis in idem)

Européisches Ubereinkommen
zur Verhitung von Folter

Europaische Sozialcharta

Europaische Sozialcharta
(revidierte Fassung)

Zusatzprotokoll zur Europaischen
Sozialcharta (System kollektiver
Beschwerden)

Rahmenibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten

ICCPR (Internationaler Pakt Giber
birgerliche und politische Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR
(Recht auf individuelle
Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum
ICCPR (Abschaffung der
Todesstrafe)

ICESCR (Internationaler Pakt tibe
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte)

CAT (Ubereinkommen gegen
Folter)

CERD (Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung)

CEDAW (Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau)

CRC (Ubereinkommen iiber die

Rechte des Kindes)

X = ratifiziert
O = nicht ratifiziert

BG = Bulgarien; CY = Zypern; CZ = Tschechische Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Lettland; LT = Litauen;

MT = Malta; PL = Polen; RO = Rumanien; SK = Slowakei; SV = Slowenien; TK = Tirkei
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Statistische Daten

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) 1.484| 1.469| 1.458| 1.450| 1.442
in km?2
Gesamtflache 45.227| 45.227| 45.227| 45.227| 45.227
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen in Mrd. EEK
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 40,7| 52,4| 64,3| 73,3| 75,4
in Mrd. ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 2,7| 3,4| 4,l| 4,7| 4.8
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner®! in jeweiligen Preisen 1.800| 2.300| 2.800| 3.200| 3.300
Veranderung gegentber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in Landeswahrung) 4,3| 3,9| 10,6| 4,7| 1,1
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner®® in jeweiligen Preisen 5.608 6.124 7.079 7.518| 7.682
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschopfung =
- Landwirtschaft 7,9 7,5 6,9 6,3 5,7
- Industrie (ohne Baugewerbe) 23,1 22,2 21,5 21,2 19,9
- Baugewerbe 5,9 5,8 5,8 6,4 5,4
- Dienstleistungen 63,1 64,5 65,8 66,1 69,0
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts
- Konsumausgaben 84,3 84,8 81,1 81,3 82,3
- der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne 58,9 60,7 59,0 59,5 58,6
Erwerbszweck
- des Staates 25,4 24,1 221 21,8 23,7
- Bruttoanlageinvestitionen 26,0 26,7 27,9 29,7 25,1
- Vorratsverémderungen24 -2,3 0,0 2,5 -0,5 -1,7
- Exporte 72,4 67,1 78,1 79,9 76,9
- Importe 80,4 78,6 89,6 90,4 82,6
Inflationsrate Veranderung gegentber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex™ 29,0| 19,8| 9,5| 9,3| 4.6

21 Dje zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kénnen von
den Werten abweichen, die in den Bevdlkerungsstatistiken verwendet werden.

22 Dje zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kénnen von
den Werten abweichen, die in den Bevdlkerungsstatistiken verwendet werden.

3 EjnschlieRlich FISIM.

% Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugénge an Wertsachen sowie statistische Diskrepanzen zwischen
dem BIP und seinen Ausgabenkomponenten.

25 Anderungen in der Methode: PROXY HVPI seit 1996 (vgl. Hinweise zur Methodik).
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Zahlungsbilanz

in Mio. ECU/Euro

-Leistungshilanz -121 -315 -497 -429 -296
-Handelsbilanzsaldo -508 -804 -996 -998 -827
Warenexporte 1.296 1.429 2.028 2.399 2.303
Warenimporte 1.804 2.234 3.024 3.397 3.130
-Dienstleistungen, netto 289 409 524 511 552
-Einkommen, netto 2 2 -128 -74 -114
-Laufende Transfers, netto 96 79 103 132 92
-darunter: staatliche Transfers 77 66 85 99 77
-DI-Zuflusse, netto 154 119 235 513 284
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates 0,0| -1,6| 2,6| -0,2| -4,6
Finanzindikatoren in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 9,39| 10,69| 25,18| 29,00| 230E
in % der Ausfuhren
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 12,97| 15,94| 32,24| 36,30| 299E
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
-M1 0,7 0,8 1,0 0,9 1,2
- M2 0,9 1,2 1,6 1,7 2,1
Kreditgewahrung insgesamt 0,3 0,6 1,1 1,6 1,9
Durchschnittliche kurzfristige Zinssatze in % pro Jahr
- Ausleihesatz 19,0 14,9 11,8 15,1 11,1
- Einlagensatz 8,7 6,1 6,2 8,1 4,2
ECU-Wechselkurse (1 ECU/Euro = ... EEK)
- Durchschnitt des Zeitraums 14,99 15,28 15,72 15,75 15,65
- Ende des Zeitraums 15,07 15,57 15,81 15,65 15,65
1992=100
- Index des effektiven Wechselkurses 278,3| 278,1| 270,2| 294,0| 344,4
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 496 564 746 753 941
-Wahrungsreserven (ohne Gold) 494 562 744 751 938
Auf3enhandel in Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -560,5 -893,9| -1.230,5| -1.269,4( -1.020,0
Exporte 1.270,3| 1.393,1| 1.882,6/ 2.236,2| 2.203,0
Importe 1.830,9( 2.287,0( 3.113,1| 3.505,6| 3.223,0
Vorjahr = 100
Terms of Trade | : | : | : |
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EG-15 56,7 56,8 62,4 66,7 72,7
Importe aus EG-15 67,4 68,2 68,5 67,7 65,0
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Bevdlkerung je 1000 Einwohner
Natirliche Wachstumsziffer -4,9 -39 -4,1 -5,0 -4,1
Nettowanderungsziffer (bereinigt) 5,4 -5,7 -1,6 -0,7 -0,3
je 1000 Lebendgeburten
Séauglingssterbeziffer 14,8| 10,4| 10,1| 9,3| 9,5
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner 61,7 64,5 64,7 64,4
Frauen 74,3 75,5 76 75,5

Arbeitsmarkt (IAO-Methodik) 26 in % der Erwerbspersonen
Erwerbsquote 61,5 61 61,2 60,5 59,2
Arbeitslosenquote, insgesamt 9,7 10,0 9,7 9,9 11,7
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 14,1 16,0 14,4 15,7 21,2
Arbeitslosenquote von Personen >= 25 Jahre 9,1 9,1 9,0 9,0 10,4
Durchschnittliche Beschéaftigung nach NACE-Positionen in % des Gesamtwertes

- Land- und Forstwirtschaft 10,5 10,1 9,4 9,1 8,8

- Industrie (ohne Baugewerbe) 28,7 27,7 26,2 25,9 25,3

- Baugewerbe 5,5 57 7,3 7,3 6,5

- Dienstleistungen 55,3 56,5 57,1 57,7 59,4
Infrastruktur in km je 1000 km?
Eisenbahnnetz 23| 23| 23| 22,5| 21,4

in km

Lange der Autobahnen?’ 64| 66| 68| 74| 86,6
Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100
Volumenindizes der Industrieproduktion 101,9 102,9 114,6 104,1 92.3P
Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 100,2 93,7 98,5 95 91,8
Lebensstandard je 1000 Einwohner
Personenkraftwagen 260,0 278 294 312 319
Telefonanschlisse 279 300 323 345 358
Internetanschliisse®® : : 10,9 15,5 18,3

P = vorlaufig; E = geschéatzt

26 Angaben fiir 1999 beziehen sich auf das 2. Quartal.

27 autobahnahnliche Schnellstral3en.

28 Quelle: Vereinte Nationen. Daten aus nationaler Quelle: Zahl der ISDN-Anschliisse der estnischen Telefongesellschaft je 1000
Einwohner: 1996: 0; 1997: 6,2; 1998: 15,6. 112



Hinweise zur Methodik

Inflation

VerbraucherpreisinflationDie EU-Staaten haben im Rahmen der Vorbereitungen auf die
gemeinsame Wahrung einen neuen Verbraucherpreisindex erstellt, um die
Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag zu erflillen. Die Verbraucherpreisindizes sollten
Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten zulassen. Die wichtigste Aufgabe war die
Harmonisierung der Methoden und des Erfassungsbereichs. So entstand der
Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI). Die Bewerberlander haben ein dhnliches
Projekt begonnen. Im Hinblick auf die Erweiterung muss ihre Wirtschaftsleistung
ebenfalls anhand vergleichbarer Indizes bewertet werden. Bei der Anpassung an die
neuen Bestimmungen wurden bereits Fortschritte erzielt. Seit Januar 1999 melden die
Bewerberlander Eurostat monatlich "Proxy-HVPI", die auf den einzelstaatlichen VPI
basieren, aber an den Erfassungsbereich der HVPI angepasst wurden. Die in den Tabellen
verwendeten Zahlen wurden den Proxy-HVPI entnommen. Zuverlassige und
vergleichbare HVPI dirften in den Beiltrittslandern ab Januar 2001 vorliegen.

Finanzindikatoren

Angaben zu den Quellen:

Defizit/Uberschuss des Staatddie Beitrittslander konnen derzeit keine zuverlassigen
Angaben auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vorlegen.
Eurostat arbeitet eng mit diesen Landern zusammen, um diese Statistiken zu verbessern.
Mangels zuverlassiger Daten wird das Defizit/der Uberschuss des Staates
naherungsweise aus dem “Government Finance Statistics Yearbook" des IWF abgeleitet
(siehe Erlauterung im Folgenden).

Bruttoauslandsverschuldung Die Angaben wurden der OECD-Verdoffentlichung
"External Debt Statistics” enthnommen. Die Angaben fur 1999 sind geschatzt.

Amtliche Wahrungsreserven, Geldmenge, Zinssatze und effektive Wechs&kwesi
maoglich wird der Meldebogen von Eurostat fir die Beitrittslander verwendet. Sofern
dieser Bogen nicht verwendet werden konnte, wurde die IWF-Veré6ffentlichung
"International Financial Statistics" als Quelle herangezogen.

Wechselkurse des ECU (Euro): Fur die ECU-Wechselkurse werden Daten der
Europaischen Kommission, fir die Euro-Wechselkurse der Europaischen Zentralbank
verwendet.

Angaben zur Methodik:

Defizit/Uberschuss des StaatedVird in Annadherung an die Definition der

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen anhand von Daten berechnet, die auf der
Methodik der "Government Finance Statistics" (GFS) des IWF basieren. Das Defizit/den
Uberschuss des Staates erhalt man, indem man das konsolidierte Defizit/den
konsolidierten Uberschuss des Staates (dieser Wert betrifft in der Regel auch einige nicht
im Haushaltsplan aufgefiihrte Einrichtungen) zum Defizit/Uberschuss der lokalen
Gebietskorperschaften (Gemeinden) hinzurechnet. Der Gesamtwert wird um den
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Finanzierungssaldo fur spezielle Politiken, eine Finanzierungsposition der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, bereinigt. Ausschlaggebend fir die GFS-
Daten ist der Zahlungszeitpunkt.

Bruttoauslandsverschuldungler Volkswirtschaft: Umfasst kurz- und langfristige
Schulden. Vereinbarungsgemald werden die ausstehenden Verbindlichkeiten zu den
Wechselkursen zum Jahresende von US-Dollar in ECU umgerechnet, das BIP jedoch zu
durchschnittlichen  jahrlichen  Wechselkursen.  Fiur das  Verhaltnis  der
Bruttoauslandsverschuldung zu den Ausfuhren wird die Definition der
Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen fir die Ausfuhr von Waren und
Dienstleistungen herangezogen.

GeldmengeAngegeben sind die Bestédnde zum Jahresende. M1 betrifft das im Umlauf
befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei Banken. M2 umfasst M1 sowie Spareinlagen
und sonstige kurzfristige Forderungen gegenuber Banken. Bei der Kreditgewahrung
insgesamt handelt es sich um die inlandische Kreditgewahrung an den Staat (ohne
Einlagen, einschlie3lich nichtfinanzielle offentliche Unternehmen), an den privaten
nichtfinanziellen Sektor sowie an sonstige nichtgeldschdpfende Finanzinstitute.

Zinssatze Jahrliche Durchschnittssatze. Bei den Ausleihesétzen handelt es sich in der
Regel um den Durchschnittssatz auf Darlehen der meldenden Banken, bei den
Einlagenséatzen um die durchschnittlichen Satze auf Sicht- und Termineinlagen.

WechselkurseECU-Wechselkurse sind die der Kommission offiziell bis zum 1. Januar
1999, d. h. bis zu dem Zeitpunkt, an dem der ECU durch den Euro ersetzt wurde,
mitgeteilten Kurse. Die Euro-Wechselkurse sind, soweit vorhanden, die Referenzkurse
der Europaischen Zentralbank. Der (nominale) Index des effektiven Wechselkurses ist
nach den wichtigsten Handelspartnern gewichtet, wobei 1995 als Basiszeitraum
verwendet wird (jahrlicher Durchschnitt). Im Falle von Estland: 1992, jahrlicher
Durchschnitt.

Wahrungsreserven Angegeben sind die Bestande zum Jahresende. Die
Wahrungsreserven sind definiert als die Summe der Gold- und Devisenbestdnde der
Zentralbank sowie der sonstigen (Brutto-)Forderungen gegentber Nichtansassigen. Die
Goldbestande werden zum Marktpreis zum Jahresende bewertet.

AuRenhandel

Importe und Exporte (jeweilige Preise): Die Datenerfassung basiert auf dem System des
Spezialhandels, wonach der Aul3enhandel aus den Gltern besteht, die die Zollgrenze des
Landes Uberschreiten sowie Giter die fur eine Verarbeitung im Inland importiert bzw.
anschlielend wieder exportiert werden. In den Handelsdaten nicht enthalten sind der
Handel mit Dienstleistungen sowie Lizenzen, Know-how und Patenten, direkter
Transithandel, Exporte und Importe im Umlauf befindlicher Banknoten, Wahrungsgold,
fur Botschaften und internationale Einrichtungen bestimmte Waren sowie Lieferungen
von Duty-Free- und Tax-Free-Laden in Hafen und Flughafen, der voriibergehende Export
(Import) zum Reexport (Reimport) in unverandertem Zustand, die Reparatur
auslandischer Fahrzeuge, operationelles Leasing, die Vernichtung von Waren unter
Aufsicht der Zollbehérden, dauerhafte Nutzung von Waren unter Aufsicht der
Zollbehdrden, Waren die von Privatpersonen ein- oder ausgefihrt werden, das
personliche Gepack von Reisenden, Lieferungen fur estnische Fahrzeuge im Ausland.
Der Wert des AulRenhandelsumsatzes umfasst den Rechnungswert der Giter und die
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Zusatzkosten (Fracht, Versicherung usw.). Fob bedeutet, dass alle Kosten, die wahrend
der Beforderung bis zur Zollgrenze anfallen, zu Lasten des Verkaufers gehen. CIF
bedeutet, dass der Kaufer fur die zusétzlichen Kosten aufkommit.

HandelsklassifikationDie Warenhandelsstrome werden anhand einer Glterklassifikation
erfasst, die auf der Kombinierten Nomenklatur basiert.

Ausfuhren:.werden hier auf FOB-Basis erfasst; Erfassungstermin ist das Eingangsdatum
der Zollanmeldung bei den Zollbehdrden. Seit 1997 ist es das Datum, an dem die Waren
die Zollgrenze Uberschreiten.

Importe: werden auf CIF-Basis ausgewiesen und in der gleichen Weise erfasst wie
Exporte.

Importe aus/Exporte nach EG-18on Estland gemeldete Daten.

Bevolkerung

NettowanderungsziffeDie rohe Nettowanderungsziffer (neu berechnet von Eurostat) fur
das Jahr X wird folgendermaf3en errechnet: {Bevolkerung (X+1) - Bevdlkerung (X) -
Sterbefélle (X) + Geburten (X)}. Dabei wird angenommen, dass jede Anderung in der
Bevolkerungszahl, die nicht auf Geburten und Sterbefalle zuriickzufthren ist, durch Zu-
und Abwanderung bedingt ist. Dieser Indikator beinhaltet daher auch administrative
Korrekturen (sowie Vorausschatzungsfehler, wenn die Gesamtbevoélkerungszahl auf
Schatzungen beruht, Geburten und Sterbefalle hingegen auf Registern). Die Werte sind
so konsistenter. Zudem sind die Unterschiede zwischen den rohen
Nettowanderungsziffern, die von den Landern gemeldet werden, und den von Eurostat
berechneten Werten grof3tenteils darauf zurtckzufihren, dass die Wanderungsstréme
nicht in vollem Ausmal3 oder verspatet gemeldet werden.

Erwerbsbevolkerung

Erwerbsquote (IAO-Methodik)anhand der Arbeitskréafteerhebung. Hierbei handelt es
sich um den prozentualen Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung im
arbeitsfahigen Alter (ab 15 Jahren). Dabei gelten folgende Definitionen:

» Erwerbspersonen: Erwerbstatige und Arbeitslose (gemaf der IAO-Definitionen).

» Erwerbstatige: Alle Personen ab 15 Jahren, die im Bezugszeitraum mindestens 1
Stunde als Arbeitnehmer, Unternehmer, Mitglieder von Genossenschaften oder
Familienarbeitskréafte gearbeitet und dafir Lohn, Gehalt oder eine sonstige Vergtitung
erhalten haben. Angehdrige der Streitkrafte und Frauen im Erziehungsurlaub sind
inbegriffen.

» Arbeitslose: Alle Personen ab 15 Jahren, die alle drei Bedingungen der IAO-Definition
fur die Einstufung als arbeitslos erflllen:

- Sie haben keine Arbeit.
- Sie suchen aktiv nach Arbeit.

- Sie sind bereit, innerhalb von 14 Tagen eine Arbeit aufzunehmen.
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Wehrpflichtige, die ihren Wehrdienst ableisten, zéhlen nicht zu den Erwerbstétigen.
Personen im Mutterschutz werden den Erwerbstatigen zugerechnet, Personen im
Erziehungsurlaub hingegen nicht.

Arbeitslosenquote  (IAO-Methodik): Prozentsatz der Arbeitslosen an den
Erwerbspersonen.

Die Quoten wurden aus der Arbeitskrafteerhebung abgeleitet, die unter Beriicksichtigung
untenstehender IAO-Definitionen und -Empfehlungen durchgefuhrt wurde.

Durchschnittliche Beschéaftigung nach NACE-Positionen (Arbeitskrafteerhebung):

Die Daten beziehen sich auf die estnische Arbeitskrafteerhebung. Der Fragebogen dieser
Erhebung umfasst zwei Teile: die Berichtswoche und einen retrospektiven Teil fur die
Vorjahre, die in der vorangegangenen Erhebung nicht erfasst wurden. Die
Arbeitskrafteerhebung 95 deckte den Zeitraum 1989-1995 ab, die Arbeitskrafteerhebung
97 den Zeitraum 1995-1997 und die Arbeitskrafteerhebung 98 den Zeitraum 1997-1998
und die Arbeitskrafteerhebung 99 den Zeitraum 1998-1999. Die in den Tabellen fur die
Jahre 1995-1998 dargestellten Daten sind retrospektiv erhobene jahrliche
Durchschnittswerte. Die Daten fur das Jahr 1999 sind Daten der Berichtswoche, die sich
auf das 2. Quartal 1999 beziehen. Die Daten fur die Jahre 1995-1996 beziehen sich auf
die Bevdlkerung von 15 bis 69 Jahren, seit 1997 werden Daten Uber die Bevolkerung von
15 bis 74 Jahren erhoben.

Infrastruktur

Eisenbahnnetzlle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind
Abschnitte von Stral3en oder Wasserstral3en, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf
beférdert werden, z. B. nach Verladen auf Anhénger oder Fahren. Ausgeschlossen sind
ferner Eisenbahnstrecken, die nur wahrend der Feriensaison betrieben werden, sowie
Eisenbahnstrecken, die ausschlief3lich bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen oder
industriellen Zwecken dienen und nicht dem 6ffentlichen Verkehr zur Verfliigung stehen.
Den Daten liegen die Konstruktionslangen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Lange der Autobahneriine Autobahn ist eine speziell fur den Kraftverkehr ausgelegte
Stral3e ohne Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

(a) aulRer an besonderen Stellen oder vortibergehend, getrennte Fahrbahnen fir beide
Verkehrsrichtungen hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder
in Ausnahmefallen anderweitig getrennt sind;

(b) keine Kreuzungen mit anderen Stral3en, Gleisen oder Gehwegen aufweist;

(c) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen
vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhangig vom Aufstellungsort der
Hinweisschilder. Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und Landwirtschaft

Volumenindizes der IndustrieproduktioDie Industrieproduktion umfasst Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und
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Wasserversorgung (nach der Systematik NACE Rev. 1, Abschnitte C, D, E). Der Index
der Industrieproduktion umfasst die Gesamtindustrieproduktion einschlie3lich
Schatzungen fiur Unternehmen mit bis zu 19 Beschaftigten. Energie- und
Wasserversorgung umfasst lediglich die Energieerzeugung (Klassen 40101 und 40301
der NACE Rev.1).

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktioie Bruttoagrarproduktion wurde zu Preisen
von 1995 berechnet.

Lebensstandard

Zahl der Kraftfahrzeuge: Nach der Definition im Fahrzeugregister sind
Personenkraftwagen Kraftfahrzeuge auf3er Motorradern mit einem Bruttofahrzeuggewicht
von mehr als 3500 kg.

Telefonanschliss@usgeschlossen sind Mobilfunkteilnehmer.

Quellen

Gesamtflache, Infrastruktur, Industrie und Landwirtschaft, Aul3enhandel, Arbeitsmarkt,
Lebensstandard (aul3er Internetanschliisse), Bevolkerung: nationale Quellen.

Volkswirtschaftiche Gesamtrechnungen, Inflationsrate, Zahlungsbilanz, o&ffentliche
Finanzen, Finanzindikatoren: Eurostat.
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