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A. Einleitung

a) Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklarte sich die Kommission bereit, dem Europaischen Rat tber die
Fortschritte der einzelnen Bewerberlander in Mittel- und Osteuropa bei der
Beitrittsvorbereitung regelmafiig Bericht zu erstatten und ihre ersten Berichte Ende 1998
vorzulegen.

Der Europaische Rat von Luxemburg beschloss daraufhin:

"Die Kommission wird dem Rat regelmé&fig - erstmals Ende 1998 - fur jeden mittel- und
osteuropaischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen fir die
Er6ffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in dem sie
untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum Beitritt unter dem
Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und insbesondere wie rasch er
den Besitzstand der Union Ubernimmt. (...) In diesem Zusammenhang wird die
Kommission bei der Bewertung der Fahigkeit der Bewerberlander, die wirtschaftlichen
Kriterien zu erfullen und die sich aus dem Beitritt ergebenden Verpflichtungen zu
Ubernehmen, weiterhin nach der in der Agenda 2000 angewandten Methode verfahren."”

Daraufhin legte die Kommission im Oktober 1998 fir die Tagung des Europaischen
Rates in Wien die erste Serie der "Regelméli3igen Berichte" vor. Im Oktober 1999 wurde
fur den Europaischen Rat von Helsinki die zweite Serie angenommen. Dieser vereinbarte,
dass die nachste Berichtserie rechtzeitig vor der Tagung des Europaischen Rates im
Dezember 2000 vorzulegen ist.

Dieser RegelméalRige Bericht tUber Lettland folgt in seiner Gliederung weitgehend der
Stellungnahme der Kommission von 1997 und den bisherigen RegelméaRigen Berichten.
Allerdings gibt es drei geringfugige Neuerungen. Erstens ist der Abschnitt Uber die
Bewertung der Fahigkeit Lettlands zur Erfillung der aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtung€Abschnitt B.3.1)etzt entsprechend den 29 Kapiteln der
Verhandlungen tber die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands gegliedert.
Zweitens wird nunmehr in diesem Abschnitt jeweils auch die Fahigkeit der
Verwaltungsstrukturen Lettlands zur Umsetzung des Besitzstands behandelt (dieser
Aspekt war bisher Gegenstand eines gesonderten Abschnitts). Drittens enthalt der Bericht
erstmals einen Abschnitt tiber die Fortschritte bei der Ubersetzung des EU-Rechts in die
Landessprache.

Wie bisher enthalt dieser Bericht:

- eine Beschreibung der bisherigen Beziehungen zwischen Lettland und der Union, vor
allem im Rahmen des Assoziationsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach Mafligabe der 1993 vom Europaischen Rat von
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);

- eine Bewertung der Lage und der Perspektiven Lettlands nach Mal3gabe der vom
Europaischen Rat von Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
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(funktionierende Marktwirtschaft, Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Fahigkeit Lettlands, die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen, d. h. den Besitzstand, also die Vertrage, das Sekundarrecht und die
sektoralen Politiken der Union, zu Ubernehmen. Es geht hier nicht nur um die
Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern, entsprechend einer Forderung der
Europaischen Rate von Madrid und Feira im Dezember 1995 bzw. im Juni 2000,
auch um die Steigerung der fur die Um- und Durchsetzung des Besitzstands
erforderlichen Leistungsfahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehérden. In Madrid
unterstrich der Européische Rat die Notwendigkeit einer Anpassung der
Verwaltungsstrukturen in den Bewerberlandern, um die Voraussetzungen fir eine
harmonische Integration dieser Lander zu schaffen. Der Europaische Rat von Feira im
Juni 2000 betonte, dass die Bewerberlander unbedingt in der Lage sein muissen, den
gemeinschaftlichen Besitzstand wirksam umzusetzen und anzuwenden, und figte
hinzu, dass sie zu diesem Zweck erhebliche Anstrengungen unternehmen missen, um
ihre Verwaltungs- und Justizstrukturen auszubauen. Er ersuchte die Kommission,
dem Rat in dieser Sache Bericht zu erstatten.

Im vorliegenden Bericht wird der seit dem Kommissionsbericht von 1999 erzielte
Fortschritt dargestellt. Er deckt den Zeitraum bis zum 30. September 2000 ab. In einigen
besonderen Fallen werden auch MaRnahmen erwahnt, die nach diesem Zeitpunkt
ergriffen wurden. Es wird geprift, ob die im Vorjahresbericht erwdhnten Reformplane
verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. Ergdnzend dazu enthalt
dieser Bericht eine allgemeine Bewertung der Gesamtlage in jedem der untersuchten
Bereiche, wobei jeweils dargelegt wird, welche wichtigen MaRnahmen Lettland im Zuge
der Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Im Falle der politischen Kriterien und der Ubernahme des Besitzstands der Union
(einschlieB3lich der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Lettlands, diesen umzusetzen)
konzentriert sich die Bewertung gemal? diesem Konzept auf die Fortschritte seit der
Annahme des letzten Kommissionsberichts. Erganzend wird ein Uberblick Uber die
allgemeine Lage in allen betroffenen Bereichen gegeben. Im Falle der wirtschaftlichen
Kriterien wird dagegen eine in die Zukunft gerichtete Bewertung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit Lettlands vorgenommen.

In einem gesonderten Abschnitt wird untersucht, welche MalRhahmen Lettland zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen kurzfristigen prioritéaren
Ziele getroffen und welche Schritte es im Bereich der mittelfristigen Prioritaten

eingeleitet hat.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte” anhand der tatsachlich
gefassten Beschlusse, der tatsachlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsachlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Berlicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsachlich ergriffenen MaRnahmen bewertet. Grundsatzlich wurden
Rechtsvorschriften und MalRnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht bericksichtigt. Dies gewahrleistet die
Gleichbehandlung aller Beitrittskandidaten und Objektivitat bei Messung und Vergleich
ihrer konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. So wurde
Lettland wie alle anderen Beitrittskandidaten aufgefordert, Informationen Uber die
6



Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu Ubermitteln, die seit der Verdffentlichung des
letzten Regelmaligen Berichts erzielt wurden. Weitere Informationsquellen waren das
Nationale Programm zur Ubernahme des Besitzstands, die Angaben Lettlands im
Rahmen der Assoziationsabkommen, der analytischen Durchsicht des Besitzstands
(Screening) und der Verhandlungen. Die Beratungen des Rates und die Berichte und
EntschlieBungen des Europaischen Parlamenmtgden ebenfalls bertcksichtigt. Die
Kommission sttitzte sich ferner auf die Beitrage mehrerer internationaler Organisationen,
insbesondere des Europarates, der OSZE, der internationalen Finanzinstitutionen und der
Nichtregierungsorganisationen.

b) Beziehungen zwischen der Europaischen Union und Lettland

Jungste  Entwicklungen im Rahmen des Assoziationsabkommens
(einschliel3lich bilateraler Handel)

Lettland hat das Europa-Abkommen weiter umgesetzt und zum reibungslosen
Arbeitsablauf in den verschiedenen gemeinsamen Institutionen beigetragen.

Die jeweils dritte Sitzung des Assoziationsrats und des Assoziationsausschusses fanden
im Februar bzw. Juni 2000 statt. Das System der Unterausschisse wird weiterhin fir die
Erorterung technischer Fragen genutzt.

Seit der Vertffentlichung des letzten Regelmalligen Berichts der Kommission ist der
Gemischte Parlamentarische Ausschuss aus Vertretern des lettischen und des
Europaischen Parlaments im Januar und im September 2000 zusammengetreten.

Lettlands Handel mit der EG hat weiter zugenommen. In absoluten Zahlen nahm der
Handel zwischen Lettland und der EG 1999 geringfiigig ab und die Wachstumsrate ging
zurlck. Die lettischen Ausfuhren in die EG beliefen sich 1999 auf 62,5% der
Gesamtexporte, im ersten Quartal 2000 hingegen auf 68%. Die Einfuhren aus der EG
lagen 1999 bei 54,5% und im ersten Quartal 2000 bei 53,5%. Die wichtigsten
Ausfuhrerzeugnisse Lettlands waren Holz und Textilien, die wichtigsten
Einfuhrerzeugnisse Maschinen und landwirtschatftliche Erzeugnisse.

Im Marz 1999 erméachtigte der Rat die Kommission zur Erdffnung von Verhandlungen
mit den assoziierten Landern Uber neue gegenseitige Zugestandnisse fur
Argarerzeugnisse. Diese Verhandlungen, die Tell des allgemeinen
Heranfihrungsprozesses sind, wurden auf Gegenseitigkeitsbasis gefuhrt und zielen auf
ein faires Gleichgewicht zwischen den Interessen der Europaischen Gemeinschaft, der
EU-Mitgliedstaaten und Lettlands ab. Die Verhandlungen stitzten sich im Hinblick auf
das Funktionieren der Gemeinsamen Agrarpolitik auf den Neutralitatsgrundsatz.

Die Verhandlungen mit Lettland wurden im Mai 2000 von den Verhandlungsfuhrern auf
technischer Ebene abgeschlossen. Als Folge des neuen Abkommens werden etwa 75%
des bilateralen Handels mit Argarerzeugnissen in den Genuss von Praferenzen kommen.
Die neue Regelung trat im Juli 2000 auf eigenstandiger Basis in Kraft, bis ein
Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen beschlossen wird. Fir verarbeitete
landwirtschaftliche Erzeugnisse erzielten die Verhandlungsparteien auf technischer

! Berichterstatter des Europaischen Parlaments: E. Schroedter.
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Ebene im Juli 2000 eine Einigung. Im selben Monat erteilte der Rat der Kommission das
Mandat, mit den assoziierten Landern Verhandlungen Uber neue gegenseitige
Zugestandnisse im Bereich Fisch und Fischereierzeugnisse aufzunehmen.

Mitte 1999 flhrte Lettland auf erga-omnes-Basis eine voribergehende SchutzmalRnahme
gegenuber den Einfuhren von Schweinefleisch ein, die noch im selben Jahr in eine
standige MalRRnahme fir einen Zeitraum von zwei Jahren umgewandelt wurde. Die
Gemeinschaft stellte fest, dass die lettischen Behérden mit der Einfihrung und
Anwendung der SchutzmafRnahme gegen mehrere Artikel des Europa-Abkommens
verstielRen. Nach mehreren Gesprachsrunden zwischen der Gemeinschaft und Lettland,
beschlossen die lettischen Behdrden, die SchutzmalRnahme ab 1. Juni 2000 aufzuheben.

Die Erérterungen im Rahmen der Organe des Europa-Abkommens betreffen derzeit vor
allem die Umsetzung der Beitrittspartnerschaft (siehe unten), wobei Fortschritte in
Bereichen wie Binnenmarkt, Landwirtschaft und Justiz und Inneres angestrebt werden.

Ende 1999 lief der Ubergangszeitraum gemafR Artikel 3 des Europa-Abkommens ab.
Lettland sicherte zu, den daraus erwachsenden Verpflichtungen nachzukommen und hob
insbesondere die Beschréankungen im Kapitalverkehr in den Sektoren Funk und
Fernsehen, Lotterien und Glicksspiele sowie Holzgewinnung auf. Was das offentliche
Auftragswesen betrifft, so wurden die zuvor in den lettischen Rechtsvorschriften
bestehenden diskriminierenden Beschrankungen mit Ende des Ubergangszeitraums
automatisch aufgehoben.

Die derzeitigen Regelungen fur Direktinvestitionen im Versicherungssektor und in bezug
auf den Erwerb von Grundsticken sind mit dem Europa-Abkommen unvereinbar.

Auf dem Gebiet der Konformitatsbewertung und Anerkennung von gewerblichen
Produkten wurde im Juli 2000 ein die Konformitadtsbewertung betreffendes
Zusatzprotokoll zum Europa-Abkommen paraphiert und die Verhandlungen uber
sektorenspezifische Anhange wurden fortgesetzt.

Im vergangenen Jahr sicherte Lettland zu, die Verpflichtungen zu erfillen, die sich aus
der von der Kommission und Lettland im Februar 1999 abgeschlossenen gemeinsamen
Bewertung der mittelfristigen wirtschaftspolitischen Prioritaten ergeben.

Beitrittspartnerschaft/Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Im Dezember 1999 wurde eine Uberarbeitete Beitrittspartnerschaft angenommen. Uber
ihre Umsetzung wird in Abschnitt D berichtet.

Im Juni 2000 legte Lettland ein Giberarbeitetes Nationales Programm fiir die Ubernahme
des Besitzstands vor, in dem die Beitrittsstrategie und der Weg zur Verwirklichung der
Prioritaten der Beitrittspartnerschaft aufgezeigt werden (siehe Abschnitt D).

Hilfe der Gemeinschaft

Seit Januar 2000 setzt die Europaische Gemeinschaft insgesanihgtramente zur
Unterstitzung der Bewerberlander in Ost- und Mitteleuropa bei ihrer Vorbereitung auf
die EU-Mitgliedschaft einPHARE, ISPA zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten

in den Bereichen Umwelt und Verkehr uSdPARD fir Maflinahmen in den Bereichen

Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums. Im Mittelpunkt der Férderung
8



stehen die in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen Priorititen, die den
Bewerberlandern bei der Erfullung der Beitrittskriterien helfen.

Im Zeitraum 2000-2002 wird die gesamte Finanzhilfe fur Lettland jahrlich 30 Klim
Rahmen von PHARE, 22,2 Mic& im Rahmen von SAPARD und zwischen 36,4 und
57,2 Mio.€ im Rahmen von ISPA betragen.

Durch dasPHARE-Programm wurden die ost- und mitteleuropéaischen Lander seit 1989

bei der tiefgreifenden Umgestaltung ihrer Wirtschaft und ihres politischen Systems
unterstitzt. Seit dem Europaischen Rat von Luxemburg im Jahr 1997, der den jetzigen
Erweiterungsprozess einleitete, ist das PHARE-Programm auf die Beitrittsvorbereitung
ausgerichtet.

Im Rahmen von PHARE erhalten die Beitrittskandidaten Unterstiitzung beim Aufbau von
Institutionen, bei Investitionen zur Starkung der fur die Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands erforderlichen Regelungsstrukturen und bei
Investitionen zur Forderung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts. Die
Unterstitzung umfalt die Kofinanzierung von MalRhahmen der technischen Hilfe,
Partnerschaften und Investitionsvorhaben, um die Beitrittskandidaten bei der Ubernahme
des gemeinschaftlichen Besitzstands und dem Auf- bzw. Ausbau der fur dessen
Einfuhrung und Umsetzung erforderlichen Strukturen zu unterstitzen. Auf diese Weise
werden die Bewerberlander auch bei der Entwicklung der Mechanismen und Institutionen
unterstitzt, die fur die Umsetzung der Strukturfonds nach dem Beitritt notwendig sein
werden, was durch eine begrenzte Anzahl von MalRnahmen (Investitionen oder
Zuschussregelungen) mit regionalem oder thematischem Schwerpunkt geférdert wird.

Rund 30 % der PHARE-Mittel flieRen in den Aufbau von Institutionen, wahrend die
Ubrigen 70 % zur Finanzierung von Investitionsvorhaben eingesetzt werden.

Zwischen 1992 und 1999 erhielt Lettland PHARE-Mittel in H6he von 248,2 Midm
Jahr2000belauft sich die nationalBHARE-Zuweisung fur Lettland auf 24,75 Mio€.
Diese Mittel werden vorrangig fur folgende MalRhahmen eingesetzt:

— Prioritat 1: Politische Kriterien
Forderung der gesellschaftlichen Integration in Lettland (1,1 Mio.

— Prioritat 2: Binnenmarkt
Lettisches Qualitatssicherungsprojekt (2,0 Mid.

— Prioritat 3: Landwirtschaft und Fischerei
Starkung der Fischereiverwaltung Lettlands im Hinblick auf die Erfillung der
Anforderungen der Gemeinsamen Fischereipolitik (2,0 éljo.

— Prioritat 4: Justiz und Inneres
Aufbau einer integrierten lettischen Grenzverwaltung und -infrastruktur (3,16 éJlio.
Entwicklung und Umsetzung eines Gesamtplans zur Bekdmpfung und Verhitung des
Drogenmissbrauchs im Einklang mit EU-Anforderungen (1 M)o.

— Prioritat 5: Starkung der Leistungsfahigkeit der Verwaltungsstrukturen
Verwaltung der offentlichen Ausgaben (3 MéD.
Verbesserung des lettischen Statistiksystems im Einklang mit EG-Anforderungen (2
Mio. €)

— Prioritat 6: Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt
Entwicklung der institutionellen und administrativen Kapazitat fur regionale
Entwicklung (1,5 Mio€)



Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt: Mal3nahmen in Latgale (6,21dYio.
Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt: Malinahmen in Zemgale (2,7¥Mio.

Weitere 2 Mio. € wurden fur die grenziberschreitende Zusammenarbeit in der
Ostseeregion bereitgestellt. Lettland beteiligt sich auch an internationalen und
horizontalen Programmen im Rahmen von PHARE (z. B. TAIEX, Hilfsprogramme fir
kleine und mittlere Unternehmen und zusatzliche Investitionsprojekte) und erhéalt
entsprechende Unterstitzung.

Ferner nimmt Lettland an folgenden Gemeinschaftsprogrammen teil: Leonardo, Sokrates,
Jugend, SAVE lI, Finftes EG-Rahmenprogramm fir Forschung und Entwicklung und
Funftes Euratom-Rahmenprogramm. Das Verfahren fir die Teilnahme Lettlands am
dritten Mehrjahresprogramm fir KMU wurde abgeschlossen. Lettland hat seine Absicht
angekundigt, am Programm Kultur 2000 teilzunehmen und wurde als einer der Gastgeber
fur den europdischen Kulturmonat im Jahr 2001 ausgewahlt. Nach Er6ffnung der
Verhandlungen Uber die Teilnahme Lettlands an der Europdischen Umweltagentur wurde
eine Einigung erzielt. Sobald diese ratifiziert und in Kraft getreten ist (voraussichtlich
Anfang 2001), wird Lettland Mitglied der Agentur.

Generell hat sich PHARE positiv ausgewirkt. Fir wichtige Bereiche wie Umwelt,
Verkehr und Justiz und Inneres wurden Fachwissen, Ausristung und Finanzmittel
bereitgestellt. Dank der PHARE-Forderung konnten die Kapazitaten von Einrichtungen
wie dem Ausschuss fur Europaangelegenheiten und Europarecht des lettischen
Parlaments (Saeima) und des Finanzministeriums gestarkt werden und konnte Lettland
auf seine kinftige Beteiligung an den Strukturfonds vorbereitet werden.

In Lettland spielte PHARE beispielsweise in folgenden Bereichen eine besonders
wichtige Rolle:

— Bereitstellung technischer Hilfe im Steuerbereich (1,8 Mi). Das Projekt hat
erheblich dazu beigetragen, dass Lettland eine Reihe wesentlicher Anforderungen im
Steuerbereich erfullen kann (MwSt, Verbrauchssteuer und Einkommenssteuer). Zu
den wichtigsten Ergebnissen zahlen Anwendung des Steuergesetzes und die
Angleichung der MwSt. Was die Verbrauchssteuern betrifft, so wurden Fortschritte
bei der Angleichung der drei bestehenden Gesetze (betreffend Tabak, alkoholische
Getranke und Mineraldlerzeugnisse) an die EG-Richtlinien erzielt. Es wurden neue
Rechnungspriufungsmethoden  eingefihrt, um  Buchhaltungsgrundsatze in
Unternehmen und die strategische Planung zu férdern.

— Rechtsangleichung: Ein breitangelegtes Projekt (4 Mip.zur Angleichung der

lettischen Rechtsvorschriften wurde im Dezember 1999 erfolgreich abgeschlossen.
Im Rahmen des Projekts wurde erhebliche Hilfe fir die Fachministerien und das
Europaische Integrationsbiro (EIB) geleistet. Unterstitzt wurden die Ausarbeitung
spezifischer Gesetze, die Beurteilung der Fortschritte Lettlands bei der
Rechtsangleichung im Hinblick auf den Aufbau der Datenbank des Européischen
Integrationsbiros und die Ausbildung des entsprechenden Personals in jedem
Ministerium. Hilfe erhielt auch die Rechtsabteilung des Parlaments. Insgesamt
umfaldte das Projekt 929 EU-relevante Rechtsakte auf allen Gebieten.

— Im Bereich der sozialen Integration war PHARE der gro3te Forderer des Programms
fur den lettischen Sprachunterricht (seit 1996 insgesamt 2,5 &)ioeinem vom
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Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen verwalteten und von mehreren
Gebern geforderten Programm (das kunftig vollstandig von den lettischen Behérden
verwaltet wird). Ziel des Programms ist der Ausbau des Lettischunterrichts an den
Schulen von Minderheiten, die Erteilung von Sprachunterricht fir bestimmte

Zielgruppen von Erwachsenen und die Foérderung der sozialen Integration auf
Gemeindeebene. 1999 kamen rund 15.000 Schuler und Erwachsene in den Genuss
von Sprachunterricht.

DasPHARE-Verwaltungssystemwurde 1998 und 1999 im Interesse einer schnelleren,

wirksameren und transparenteren Durchfihrung der MalRnahmen reformiert. Die vor
kurzem vorgelegte Mitteilung "PHARE-Review 2000" dient dazu, diese grundlegenden
Verwaltungsstrukturen im Hinblick auf die Intensivierung der Beitrittsvorbereitungen

und die Einfihrung der Strukturfonds weiter zu verbessern. So kann erstens die
Verwaltung ab 2002 vollstandig dezentralisiert werden, sofern die strikten Bedingungen
der Koordinierungsverordnung (EG) Nr. 1266/99 erflllt sind. Zweitens wird eine

PHARE-Programmierung auf Mehrjahresbasis mdglich sein, sofern geeignete
begleitende Strategien vorliegen. Drittens werden die 1997 eingeleiteten Reformen
fortgesetzt: Starkung der Rolle der Delegationen, weitere Rationalisierung der Verfahren
und schlie3lich Steigerung der Wirksamkeit der PHARE-Projekte in den Bereichen
Institutionenaufbau, Investitionen gemal dem gemeinschaftlichen Besitzstand sowie
wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt. Die lettischen Behdrden missen in den
Bereichen Personal und Ressourcen noch erhebliche Anstrengungen unternehmen, damit
sie die Heranflihrungsinstrumente, vor allem PHARE, angemessen einsetzen kénnen.

Hinsichtlich SAPARD gab der EG-Verwaltungsausschuss fur Agrarstrukturen und die
Entwicklung des landlichen Raums im September 2000 eine beflrwortende
Stellungnahme zum lettischen Plan fir landliche Entwicklung ab. Der Plan wurde im
Oktober 2000 von der Kommission angenommen.

Der Plan umfaldt drei Prioritdten, namlich die Fo6rderung einer nachhaltigen
Landwirtschaft (54% aus EG-Mitteln), die integrierte landliche Entwicklung (36% aus
EG-Mitteln) und die Verbesserung des Umweltschutzes (4% aus EG-Mitteln). Die
jahrlichen Aufwendungen im Zeitraum 2000-2006 werden sich auf durchschnittlich 54,8
Mio. € belaufen; davon sind 22,2 Mio. (ausgehend vom Preisniveau 2000)
Gemeinschaftsmittel.

Der Dienst fur die Unterstitzung des landlichen Raums wurde errichtet und die
Vorbereitungen fiir seine Akkreditierung durch die SAPARD-Agentur laufen.

Was das ProgramnSPA betrifft, so hat die lettische Regierung Strategiepapiere fur
Verkehr und Umwelt ausgearbeitet. Die Kommission und die lettischen Behdrden haben
gemeinsam eine Auswabhlliste von vorrangigen Projekten fur eine ISPA-Finanzierung in
diesen Sektoren fur den Zeitraum 2000-2006 erstellt. Im Verkehrsbereich sollen diese
voraussichtlich vier Sektoren (Straf3en, Schienen, Hafen und Flughafen) abdecken und
werden hauptsachlich die Verbesserung des Stral3enkorridors | (Via Baltica) und die
Modernisierung des Ost-West-Schienenkorridors betreffen. Im Umweltbereich kénnen
die Projekte die vier Sektoren Trinkwasser, Abwasser, Mlll und gefahrliche Abfélle
sowie Luftverschmutzung abdecken und werden sich vor allem auf die Férderung der
Wasserversorgung in den grof3en Stadten und auf die Mullentsorgung in verschiedenen
Regionen des Landes beziehen. Die Kommission hat das erste lettische Projekt
(Verbesserung des Stralienabschnitts Gauja-Lilaste auf der Via Baltica mit einem ISPA-
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Beitrag von 4,7 Mio€) gebilligt und dirfte bis Ende 2000 drei weitere Verkehrsprojekte
(38,4 Mio.€) und drei Umweltprojekte (37,7 Mic&) genehmigen.

Der institutionelle Rahmen fur die Durchfiihrung der ISPA-Projekte wird derselbe sein
wie beim PHARE-Programm, d.h. fur die gesamte Finanzverwaltung sind der Nationale
Fonds im Finanzministerium und fur die technische Umsetzung eine Reihe von
Projektbiros zustandig. Fur das Programm SAPARD und seine finanzielle Abwicklung
wird ein anderes System eingesetzt, das den Regeln des EAGFL (Europaischer
Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft) entspricht und sich auf ein
vollstandig dezentralisiertes Konzept mit einer akkreditierten Zahlungs- und
Durchfiihrungsstelle stiitzt.

Partnerschaften

Eine der groten Herausforderungen fur die Beitrittskandidaten ist nach wie vor die
Starkung der fur die Ubernahme und Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
erforderlichen Verwaltungskapazitaten. 1998 schlug die Européische Kommission vor,
im Rahmen von Partnerschaften zwischen Verwaltungen und Einrichtungen erhebliche
personelle und finanzielle Mittel zur Unterstlitzung dieses Prozesses bereitzustellen. Auf
diese Weise wird den Beitrittskandidaten jetzt durch langfristige Anstellung von Beamten
und erganzende kurzfristige Experteneinsdtze das umfangreiche Fachwissen der
Mitgliedstaaten zugénglich gemacht. Die Idee fand in den Mitgliedstaaten der EU gro3en
Anklang, so dass es derzeit dank deren massiver Unterstitzung 107 Partnerschaften gibt,
die aus Mitteln des Programms PHARE 1998 finanziert werden und an denen alle
Beitrittskandidaten und fast alle Mitgliedstaaten beteiligt sind. Im Rahmen von PHARE
1999 werden weitere 107 Projekte durchgefihrt, und im Rahmen von PHARE 2000 sind
zusatzlich 129 Partnerschaften vorgesehen. Schéatzungsweise werden stets rund 250
Partnerschaftsprojekte gleichzeitig in allen Beitrittslandern laufen.

Zu Anfang konzentrierten sich die Partnerschaften auf die vorrangigen Bereiche, d.h.
Landwirtschaft, Umwelt, 6ffentliche Finanzen, Justiz und Inneres und Vorbereitung auf
die Inanspruchnahme der Strukturfonds. Inzwischen erstrecken sie sich auf alle Bereiche
des gemeinschaftlichen Besitzstands.

In Lettland werden derzeit acht Partnerschaftsprojekte durchgefuhrt. Ein Projekt findet
im Bereich der Veterinar- und Pflanzenschutzkontrolle unter Beteiligung Deutschlands
und Frankreichs statt. Schweden und Dé&nemark arbeiten gemeinsam mit lettischen
Partnern an zwei Projekten zur Verbesserung der Fahigkeit Lettlands, die
Rechtsvorschriften in den Bereichen Wasser und gefahrliche Abfélle durchzusetzen.
Gemeinsam mit dem Vereinigten Konigreich ist Deutschland dem lettischen
Finanzministerium dabei behilflich, seine Fahigkeit zur Ubernahme der aus dem Beitritt
zum Binnenmarkt erwachsenden Verpflichtungen zu starken. Im Bereich Justiz und
Inneres wird die Reform der lettischen Justiz unterstitzt, und der Grenzschutz Finnlands
arbeitet mit demjenigen Lettlands zusammen, um Ausbildungsmal3nahmen fir die
Grenzkontrollverfahren zu entwickeln. Finnland hat dariber hinaus die Leitung von zwei
Projekten zur Vorbereitung der Verwaltung der Strukturfonds Gbernommen.

Weitere aus dem Programm 1999 zu finanzierende Partnerschaftsprojekte werden
vorbereitet und sollen bald anlaufen. Sie umfassen die Unterstiitzung der Verstarkung der
Verwaltungskapazitaten der staatlichen Finanzverwaltung durch Partner aus Schweden
(gemeinsam mit Belgien), den Aufbau von Lebensmittelkontrollbehérden auf nationaler
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und regionaler Ebene mit Hilfe aus Deutschland und die Schaffung der Infrastruktur zur
Verbesserung des Rechtsangleichungsprozesses in verschiedenen Fachministerien
zusammen mit einem Partnerschaftsteam aus Schweden. Im Rahmen des Programms
Consensus lll ist ein Partnerschaftsprojekt mit einer spanischen Partnerbehérde geplant,
um den institutionellen Aufbau fir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz zu
unterstutzen.

Im Rahmen des PHARE-Programms 2000 umfassen sechs Projekte wesentliche
Partnerschaftskomponenten (mit einem PHARE-Gesamtbeitrag von 6,4 éMicie
betreffen folgende Bereiche:

— administrative und institutionelle Kapazitaten fur die Fischereiverwaltung

— Aufbau einer integrierten Grenzverwaltung

— Entwicklung eines Gesamtplans zur Bekampfung wund Verhitung des
Drogenmissbrauchs

— Verwaltung offentlicher Ausgaben einschlie3lich 6ffentlicher Dienst

— Aufbau einer lettischen Behérde fur Statistik

— Aufbau von administrativen und institutionellen Kapazitaten fir die
Regionalentwicklung

Das Européaische Integrationsbiro, das seit letztem Jahr die Verantwortung fur die
Partnerschaften (nationale Kontaktstelle) tragt, spielt eine wesentliche Rolle bei der
Entwicklung und Koordinierung von Partnerschaftsaktivitaten. Es ist von Bedeutung,

dass das EIB eine aktivere Koordinierungsrolle gegeniber den Ministerien und anderen
Stellen Ubernimmt, die von den Partnerschaften profitieren, um dieses Instrument der
Partnerschaft optimal einzusetzen und zu einem wichtigen Mittel fir die Vorbereitung

der lettischen Verwaltung auf den Beitritt zu machen.

Verhandlungen und Screening

Die analytische Durchsicht des Besitzstands (Screening) wurde im Falle Lettlands in

Sitzungen zu den Bereichen Landwirtschaft und Schengen (Ende 1999 bzw. Anfang

2000) abgeschlossen. Im ersten Halbjahr 2000 wurden die Screening-Ergebnisse fur 23
Kapitel aktualisiert.

Die Verhandlungen wurden offiziell auf der bilateralen Regierungskonferenz im Februar
2000 eroffnet. Im Marz 2000 begannen umfangreiche Verhandlungen lber acht Kapitel
des Besitzstands: Wettbewerb, Statistik, kleine und mittlere Unternehmen, Wissenschatt
und Forschung, berufliche Aus- und Weiterbildung, Kultur und audiovisuelle Medien,
auswartige Angelegenheiten und gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik. Auf der
Beitrittskonferenz vom Juni 2000 wurde beschlossen, diese Kapitel mit Ausnahme von
Wettbewerbspolitik, Kultur und audiovisuelle Medien und auswartige Angelegenheiten
abzuschliefZen.

Wie von der Kommission angeregt, schlagt der Vorsitz vor, im zweiten Halbjahr 2000
die  Verhandlungen Uber acht weitere Kapitel aufzunehmen (freier
Dienstleistungsverkehr,  freier  Kapitalverkehr,  Gesellschaftsrecht,  Fischerei,
Industriepolitik, Verkehrspolitik, Wirtschafts- und Wahrungsunion, Verbraucher- und
Gesundheitsschutz).
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B. Beitrittskriterien

1. Politische Kriterien

Einleitung

Der Européische Rat von Kopenhagen stellte fur die Bewerberlander im Juni 1993 die
folgenden politischen Beitrittskriterien auf: "institutionelle Stabilitat als Garantie fur die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten".

In ihrem Jahresbericht 1999 Uber die Fortschritte Lettlands auf dem Weg zum Beitritt
gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

"Lettland erflllt die politischen Kriterien von Kopenhagen. Zwar wurden erhebliche
Fortschritte bei der Eingliederung der Einwohner, die nicht die lettische
Staatsbirgerschaft besitzen, erzielt, jedoch ist unbedingt daflir zu sorgen, dass der
endgultige Text des Sprachengesetzes mit den internationalen Normen und dem Europa-
Abkommen vereinbar ist. Die Starkung der Justiz und die Erh6hung ihrer
Leistungsfahigkeit, die Bek&mpfung der Korruption und die Forderung des
Lettischunterrichts zugunsten der Einwohner, die nicht die lettische Staatsbirgerschaft
besitzen, verdienen weiterhin Aufmerksamkeit."”

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in Lettland seit dem Vorjahresbericht und
die Gesamtsituation des Landes anhand der politischen Kriterien von Kopenhagen
bewertet. Dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive und Judikative allgemein
funktionieren. Die diesbezugliche Entwicklung ist in vieler Hinsicht eng mit der
Entwicklung in bezug auf die Fahigkeit Lettlands verbunden, den gemeinschaftlichen
Besitzstand, insbesondere im Bereich Justiz und Inneres, umzusetzen. Nahere
Informationen zum letztgenannten Aspekt enthalt der entsprechende Abs&lamite(

24 — Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneire3eil B.3.1 dieses Berichts.

Jiingste Entwicklungen

Letztes Jahr kam in Lettland eine neue Regierung an die Macht. Der Ministerprasident,
der sein Amt im Juli 1999 nach dem Rucktritt seines Vorgéngers angetreten war, ist im
April 2000 zurtckgetreten. Mit Unterstitzung der drei bisherigen Regierungsparteien und
einer zusatzlichen Partei wurde der neue Ministerprasident ernannt. Die neue Regierung
wurde im Mai 2000 vom Parlament bestatigt.

Im vergangenen Jahr gab es keine grundlegende Anderung der Regierungspolitik, zu
deren wichtigsten Zielen nach wie vor die Mitgliedschaft in der EU und der NATO
gehoren.

1.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Wie in den vorangegangenen Regelmalligen Berichten erwdhnt, hat Lettland stabile
Institutionen aufgebaut, die Demokratie und Rechtsstaatlichkeit gewahrleisten. Der
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folgende Abschnitt beschaftigt sich daher nur mit den wichtigsten Entwicklungen des
vergangenen Jahres.

Parlament

Das Parlament funktioniert weiterhin reibungslos. Das Parlament, insbesondere sein
Ausschuss fur Europa-Angelegenheiten, hat es sich zur Aufgabe gemacht, seine Rolle im
Zusammenhang mit Fragen der europdischen Integration zu verstarken, wozu die
Abfassung der Standpunkte Lettlands zu den EU-Beitrittsverhandlungen gehort. Es ist
geplant die Geschaftsordnung des Parlaments zu andern, um diese Veranderungen
festzuschreiben.

Das Parlament hat im Februar 2000 eine eigene "Strategie fur die Integration in die
Europaische Union" angenommen, die regelmalRig tberprift werden wird.

Exekutive

Eine der gréf3ten Herausforderungen fir Lettland bei der Vorbereitung des EU-Beitritts

ist die Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung, damit der gemeinschaftliche

Besitzstand zum Zeitpunkt des Beitritts wirksam umgesetzt und verwaltet werden kann.

Im Regelmaligen Bericht von 1999 wurde festgestellt, dass Lettland zwar weiterhin gute

Fortschritte bei der Rechtsangleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand und bei
dem Aufbau der hierfur erforderlichen Umsetzungsstrukturen in den meisten Bereichen

gemacht hat, sich jedoch dabei die Verzégerungen bei der Umsetzung der Reform des
offentlichen Dienstes hinderlich ausgewirkt haben.

In der Beitrittspartnerschaft 1999 mit Lettland ist die "Beschleunigung der Reform der

offentlichen Verwaltung einschliel3lich Ausbau der zustandigen Behérden" als eine

kurzfristige Prioritdt aufgeflhrt. Seit dem letzten Regelmafigen Bericht wurden

Fortschritte sowohl auf konzeptueller Ebene wie auch bei der Verabschiedung von
Rahmenvorschriften, der Verbesserung des Verwaltungsaufbaus und praktischen
UmsetzungsmalRnahmen erzielt.

Ein im Rahmen von Phare bereitgestellter hochrangiger unabhangiger Berater berichtete
dem Ministerprasidenten im Marz 2000, dass die derzeitige Lage durch drei
Hauptschwéachen gekennzeichnet ist: fehlender politischer Konsens hinsichtlich des
Reformprozesses, ein politisches Vakuum an der Regierungsspitze und das Fehlen eines
einheitlichen 6ffentlichen Dienstes. Da es keinen angemessenen Beamtenstatus gibt, fehlt
es an qualifiziertem und erfahrenem Personal. Gleichzeitig wurde in den letzten Jahren
standig darauf gedrangt, das Personal im O6ffentlichen Dienst abzubauen und
Haupttatigkeiten nach aulerhalb zu vergeben. Aufgrund der fehlenden
Aufstiegsmoglichkeiten und des niedrigen Besoldungsniveaus im 6ffentlichen Sektor ist
es schwierig, qualifizierte Mitarbeiter zu halten.

Die neue Regierung hat ihr Engagement fir den Reformprozess unter Beweis gestellt,
indem sie dieses Thema in ihrer Regierungserklarung von Mai 2000 besonders
hervorgehoben und in ihrem Kabinett den Posten des Sonderministers fur die Reform des
offentlichen Dienstes und der Kommunalverwaltung beibehalten hat.

Zur Behebung struktureller Mangel wurden in den letzten Jahren mehrere neue
Rechtsvorschriften ausgearbeitet. Im September 2000 wurde ein neues Gesetz tber den
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offentlichen Dienst angenommen. Dies war eine Kkurzfristige Prioritat der
Beitrittspartnerschaft 1999. Im Januar 2000 wurde ein Konzeptpapier angenommen, das
die Einfihrung eines einheitlichen Besoldungssystems bis zum Jahresende vorsieht.

Weiter wichtige Rechtsvorschriften sind jedoch bisher noch nicht verabschiedet worden.
Bei Abschluss dieses Berichts stand die Verabschiedung eines Rahmengesetzes lber den
institutionellen Aufbau der 6ffentlichen Verwaltung und eines Gesetzes Uber staatliche
Einrichtungen immer noch aus. Letzteres dient der Losung des Problems, das die
Uberproportionale Zunahme der Zahl der halbautonomen Einrichtungen (ca. 170) bereitet,
deren Rechtsstatus und Besoldungsstrukturen nicht transparent sind und die keiner
angemessenen Finanzkontrolle unterliegen.

Zur Straffung und Verbesserung des Verwaltungsaufbaus wurden mehrere MalRnahmen
getroffen. Zunachst wurden das Amt fur die Reform der 6ffentlichen Verwaltung und das
Sekretariat des Sonderministers fur die Reform des Offentlichen Dienstes und der
Kommunalverwaltung im Januar 2000 zu einer einzigen Einrichtung, dem Sekretariat fur
die Reform der offentlichen Verwaltung, zusammengelegt mit der Aufgabe, den
Reformprozess zu lenken. Sodann wurde entsprechend den Empfehlungen des
hochrangigen Beraters vom Méarz 2000 in der Staatskanzlei eine Einheit fiir Planung und
Uberprifung der Politik (6 Bedienstete) eingerichtet, um die Koordinierung der
politischen Zielsetzungen und Prioritdten auf zentraler Ebene zu verbessern. Drittens war
im RegelmaRigen Bericht von 1999 darauf hingewiesen worden, dass die internen
Prifsysteme der einzelnen Ministerien verbessert werden missen. Inzwischen wurde die
Einrichtung von internen Rechnungspriufungsstellen in allen Ministerien abgeschlossen
(siehe Kapitel 28 - Finanzkontrolle)

Es wurden auch mehrere praktische Malinahmen getroffen, um die Situation des
Verwaltungspersonals zu verbessern. Nach dem Beamtengesetz von 1994 hatten Beamte
bis zur Durchfiihrung spezieller Staatsexamen "Anwarterstatus”. Zwar wurde der Beginn
der Examen mehrfach verzogert, doch hatten bis Mitte September 2000 von insgesamt
6793 Anwartern in der Zentralverwaltung 807 den Beamtenstatus erhalten (gegentber 84
im Juni 1998). Die Verwaltung des offentlichen Dienstes hat im November 1999 eine
Entwicklungsstrategie fir das Personalmanagement aufgestellt, die die Ausarbeitung von
Beurteilungsverfahren vorsieht.

Im September 1999 beschloss der Rat fur Europaische Integration ein
Ausbildungsprogramm zum Thema EU-Angelegenheiten fur das Personal in der
offentlichen Verwaltung. Die Durchfiihrung des Programms hat mit Pflichtkursen

begonnen, die von der Lettischen Schule fir 6ffentliche Verwaltung veranstaltet werden.
Die Schule verwaltet und koordiniert die Ausbildung der Beamten. Bis Mai 2000 hatten
bereits 2320 Personen an einem solchen Kurs teilgenommen.

In Ubereinstimmung mit den kurzfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft 1999 ist
die Reform der offentlichen Verwaltung mit derselben Energie fortzusetzen, um die
notwendigen institutionellen Veranderungen voranzubringen. Sobald die noch fehlenden
Rechtsvorschriften fir die Schaffung des rechtlichen Rahmens fir die Reform
verabschiedet sind, muss diese rigoros durchgesetzt werden.

Bei den Einrichtungen fur die Europaische Integration haben sich im vergangenen Jahr
keine gréReren Veranderungen ergeben. Die fur EU-Informationsmaflinahmen bestimmten
Mittel des Amtes fir Européische Integration, das als zentrale Verwaltungseinrichtung
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mit der Koordinierung des internen Integrationsprozesses befasst ist, wurden in diesem
Jahr erheblich gekdrzt.

Judikative

Bei der Verbesserung der Arbeitsweise des Justizapparats wurden, wenn auch langsam,
Fortschritte erzielt. Die Malinahmen im vergangenen Jahr betrafen die Verbesserung der
rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen sowie der Richterausbildung.

Bei den rechtlichen wund institutionellen Rahmenbedingungen sind mehrere
Entwicklungen zu verzeichnen. Im Januar 2000 wurde im Justizministerium eine
Abteilung fir Rechtsmethodik eingerichtet, um die Qualitdt bei der Abfassung der
Rechtsvorschriften zu verbessern, die zu den Hauptaufgaben des Ministeriums zahlt. Mit
der Anderung des Gesetzes lber die Staatsanwaltschaft im Juni 2000 wurden strengere
Anforderungen fur Anwarter auf den Posten des Generalstaatsanwalts aufgestellt und
zwei neue Grunde fir die Amtsenthebung des Generalstaatsanwalts (vorsatzliche
Amtspflichtverletzung und Versto3 gegen die Standespflichten eines Staatsanwaltes)
eingefuhrt. Innerhalb der Generalstaatsanwaltschaft wurden unlangst eine neue Abteilung
fur internationale Beziehungen und eine Sondereinheit fur Zollangelegenheiten
eingerichtet.

Allerdings sind die Rechtsvorschriften, durch die das Amt des Gerichtsvollziehers zu
einem unabhangigen Rechtsberuf wird, immer noch nicht verabschiedet. Die
Koordinierung zwischen Gerichtsvollziehern und den Gerichten muss verbessert werden,
um die ordnungsgemal3e Durchsetzung von gerichtlichen Entscheidungen zu
gewahrleisten, die immer noch ein ernstzunehmendes Problem darstellt. Durch die
zahlreichen Beschwerden von Privatpersonen wird das Amt fir Gerichtsvollzieher
weiterhin stark beansprucht.

Mit der Verabschiedung entsprechender Rechtsvorschriften und einer Anhebung der
Gehélter Ende 1998 hat sich der berufliche Status der Richter verbessert. Das allgemeine
Besoldungsniveau bleibt jedoch niedrig. Zur Zeit sind noch immer 24 von 325
Richterstellen unbesetzt (gegeniuber 26 unbesetzten Stellen im Juli 1999).

Einige Anstrengungen wurden unternommen, um die berufliche Qualifikation der Richter
zu verbessern. 1999 fiihrte das Zentrum fur die Aus- und Fortbildung von Richtern
(NRO) Schulungen fur samtliche Richter durch. Ein vom Zentrum aufgestellter
Dreijahresplan (2000-2003) sieht aufRerdem die Teilnahme samtlicher Richter an
Lehrgdngen im EG-Recht vor. Schulungen wurden auch fir andere Rechtsberufe wie
Gerichtsvollzieher, Gerichtspersonal und sonstige Rechtsberufe durchgefihrt. Zwar
wurden die Mittel fur die Richterausbildung im Jahr 2000 aufgestockt, doch fehlt es dem
Zentrum weiterhin an den noétigen Geldern, so dass es zum Teil auf externe
Unterstitzung angewiesen ist. Insgesamt sind die Richter noch immer nicht ausreichend
qualifiziert und die Ausbildung der Richter sollte - auch vor allem im EG-Recht - in den
kommenden Jahren fortgefuhrt und verstarkt werden.

Trotz Inkrafttreten eines neuen Zivilprozessrechts im vergangenen Jahr, mit dem eine
Rechtsgrundlage fur die Verkirzung der Dauer von Prozessen geschaffen wurde, ist diese
immer noch von beachtlicher Lange. Mitte des Jahres 2000 belief sich die Zahl der
anhangigen Strafsachen auf 5 516 und der anhangigen Zivilsachen auf 24 940 gegenuber
5 837 anhéngigen Strafsachen und 26 232 anhangigen Zivilsachen Mitte 1999. Ein neues
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Strafprozessrecht befindet sich immer noch in der Entwurfsphase. Bei der
Strafzumessung sind Verurteilungen zu gemeinnutziger Arbeit anstelle von Haftstrafen
immer noch ungebrauchlich. Ein Bewahrungshilfesystem wurde bisher nicht eingerichtet.

Was die Infrastrukturprobleme anbelangt, so hat das Justizministerium im Méarz 2000
Leitlinien fur die Instandhaltung der Gerichte aufgestellt. Ziel dieser Leitlinien sind u.a.
die Korruptionspravention in der Justiz (die weiterhin ein ernsthaftes Problem darstellt,
siehe nachstehenden Abschnitt ‘Korruptionsbekdmpjundie Verbesserung des
offentlichen Dienstes und die Gewahrleistung des Zeugenschutzes. Auch muss die
Sicherheit der Gerichte erhoht werden.

Mit der Veroffentlichung der gerichtlichen Entscheidungen wurde inzwischen begonnen,
ebenso mit der Erstellung eines Zentralregisters. Mit der fortschreitenden
Informatisierung der Gerichte (bisher 10) dirfte das Problem teilweise behoben sein.
Diese neuen Mdoglichkeiten sollten in vollem Umfang genutzt werden.

Die Beseitigung einiger Mangel des Justizapparats wurde somit in Angriff genommen,
doch sind kontinuierliche Anstrengungen nach wie vor erforderlich. So bedarf es einer
Vervollstdndigung des Rechtsrahmens (einschliel3lich der Verabschiedung von Gesetzen,
die das Amt des Gerichtsvollziehers und strafrechtliche Verfahren betreffen), der
Ausdehnung und Intensivierung der Richterausbildung sowie einer weiteren
Verbesserung der Infrastruktur der Gerichte.

Korruptionsbekampfung

Die Korruption stellt weiterhin ein ernsthaftes Problem fir ein ordnungsgemaf3es und
effizientes Funktionieren der offentlichen Verwaltung in Lettland dar. Seit dem letzten
Regelmaligen Bericht sind jedoch einige Fortschritte sowohl auf konzeptueller Ebene als
auch bei der Schaffung der erforderlichen Strukturen fir die Durchfihrung der
Malinahmen zur Korruptionsbekampfung zu verzeichnen.

Im April 2000 hat die Regierung ein Programm zur Korruptionsbekampfung
angenommen, das eine aktualisierte und Uberarbeitete Fassung des Programms von 1998
bildet. Die neue Regierung hat sich verpflichtet, den Rechtsrahmen und seine Umsetzung
sowie die Effizienz der Polizei und der staatlichen Steuerbehdérde bei der Bekdmpfung der
Korruption in der Verwaltung weiter zu verbessern. Im August 2000 hat sie ein
Konzeptpapier zur Korruptionsbekampfung angenommen, in dem gesetzliche und
institutionelle Veranderungen vorgesehen sind.

Innerhalb der staatlichen Steuerbehérde wird derzeit ein  Programm  zur
Korruptionspravention durchgefiihrt. Was die Polizei betrifft, so dirfen nach den
erfolgten Anderungen der einschlagigen Rechtsvorschriften Beamte der Staatspolizei bei
Feststellung eines Vergehens Bul3gelder nicht langer sofort erheben.

Auch wurden mehrere wichtige institutionelle Anderungen vorgenommen. So wurde im
Dezember 1999 das Sekretariat des Rats fur Korruptionsbekampfung eingerichtet (dieser
besteht seit 1997 und ist fur die Gesamtkoordinierung zusténdig; den Vorsitz im Rat hat
der Justizminister), um die Durchfiihrung von MalRnahmen zur Korruptionsbekdmpfung
zu gewabhrleisten, und zu Beginn des Jahres 2000 innerhalb der Sicherheitspolizei eine
Sondereinheit zur Bekdmpfung der Korruption bei den fir die Rechtsdurchsetzung
zustandigen Organen geschaffen.
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1999 wurden in staatlichen Einrichtungen 43 Falle passiver Bestechung und 15 Félle
aktiver Bestechung aufgedeckt. Davon wurden 23 Personen wegen passiver Bestechung
(gegentber 12 im Jahr 1998) und 9 wegen aktiver Bestechung (gegenuber 5 im Jahr 1998)
rechtskraftig verurteilt. In der ersten Jahreshélfte 2000 wurde von den 25 Fallen passiver
Bestechung, die seit Januar registriert worden waren, 1 Person und von den 6 registrierten
Fallen aktiver Bestechung 4 Personen verurteilt. Es gibt keine Staatsanwalte, die auf
Korruptionsfélle spezialisiert sind.

Lettland hat 1998 das Europaische Ubereinkommen uber Geldwasche sowie Ermittlung,
Beschlagnahme und Einbeziehung von Ertragen aus Straftaten ratifiziert und 1999 das
Strafrechtsiibereinkommen des Europarats gegen die Korruption unterzeichnet.
AuRerdem hat die Regierung die notwendigen Rechtsakte, einschlieBlich Anderungen des
Strafgesetzbuchs, im Hinblick auf die Ratifizierung des Ubereinkommens im August und
die Annahme durch das Parlament im September 2000 ausgearbeitet. Lettland ist im Juni
2000 der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) beigetreten, hat jedoch bisher
weder das Zivilrechtsiibereinkommen des Europarats gegen die Korruption, das OECD-
Ubereinkommen Uber die Bekampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager im
internationalen Geschéftsverkehr 1997 noch das Programm zur Korruptionsbekdmpfung
der Vereinten Nationen fur die Drogenkontrolle und die Verbrechensverhitung
unterzeichnet.

Damit konkrete Ergebnisse erzielt werden kdénnen und die Korruption in Lettland
insgesamt verringert wird, sind weitere MaRnahmen zur Erganzung des Rechtsrahmens
und zur Gewabhrleistung der Wirksamkeit der Korruptionsbekampfung erforderlich. So
muss das effiziente Funktionieren der fur die Rechtsdurchsetzung zustandigen Organe
sichergestellt werden. Mehrere dieser Organe, darunter die Staats-, die Finanz- und die
Wirtschaftspolizei, verfigen Uber Ermittlungskapazitaten und die Koordinierung
zwischen allen beteiligten Organen muss verbessert werden, um Uberschneidungen der
Aufgabenbereiche zu vermeiden. In den Ooffentlichen Einrichtungen wie den
Rechnungspriufungsstellen missen Schulungen fur das Personal durchgefuhrt werden, um
es fur die Problematik zu sensibilisieren. Ebenso sollten Aktionen zur Scharfung des
Bewusstseins der Offentlichkeit und zur Veranderung ihrer Wahrnehmung der
Problematik unternommen werden.

1.2. Menschenrechte und Minderheitenschutz

Wie in den vorangegangenen Regelmalligen Berichten erwahnt, werden die
Menschenrechte und Grundfreiheiten in Lettland nach wie vor geachtet. Der folgende
Abschnitt konzentriert sich auf die wichtigsten seitdem eingetretenen Entwicklungen.

Lettland ist den wichtigsten internationalen Menschenrechtsuibereinkiinften beigetreten
und hat 1999 mit der Ratifizierung des Protokolls Nr. 6 zur Europaischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten die Todesstrafe abgeschafft. Die
diesbezuglichen lettischen Rechtsvorschriften (Strafgesetzbuch) wurden im Mai 2000
geéndert. Die Ratifizierung des Rahmenabkommens zum Schutz nationaler Minderheiten
und der Europaischen Sozialcharta stehen noch aus.

Birgerrechte und politische Rechte

Im Februar 2000 beschloss das Parlament, den 16. Marz als offiziellen Gedenktag
abzuschaffen. Hierdurch wurden die Kontroversen, die in den Vorjahren um diesen Tag
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ausgetragen wurden, aus der Welt geschafft, indem sich die Regierung von samtlichen
Gedenkfeiern distanzierte, die von den Kriegsveteranen an diesem Tag veranstaltet
werden.

Es gibt Anzeichen daflr, dass die Prostitution und der Handel mit Frauen und Kinder, die

zur Prostitution im Ausland gezwungen werden, zunehmen. Im Januar 2000 wurde ein

Nationales Programm zur Verhitung des sexuellen Missbrauchs von Kindern (2000-

2004) verabschiedet, dessen Durchfihrung der Kontrolle des nationalen Zentrums fir den
Schutz der Kinderrechte untersteht.

Die Rechtsvorschriften tbeAsylbewerberund Flichtlinge wurden weiter an die
internationalen Normen sowie an den gemeinschaftlidesitzstandangeglichen, doch

sind noch weitere Malinahmen erforderlich. Im neuen Aufnahmezentrum fur Flichtlinge
in Mucenieki (Aufnahmekapazitat: 250 Personen), das Anfang 1999 offiziell eroffnet
wurde, waren Ende 1999 insgesamt sechs Asylbewerber und finf Flichtlinge
untergebracht. Insgesamt wurden in Lettland sieben Personen offiziell als Flichtlinge
anerkannt, drei davon im Jahre 1999 (Gesamtzahl der 1999 gestellten Antrage: 22) und
eine zu Beginn dieses Jahres.

Im vergangenen Jahr wurden weitere Anstrengungen zur Verbesserung der
Haftbedingungen (einschlieBlich  Geb&uderenovierung und Ausbildung des
Wachpersonals) unternommen. Die  Mallhahmen zur Beseitigung des
Tuberkuloseproblems in den Gefangnissen zeigten erste Erfolge. Im Januar 2000 wurde
die Verwaltung der Gefangnisse vom Innenministerium auf das Justizministerium
Ubertragen. Im Staatshaushalt wurden zusatzliche Mittel fir den Bau eines neuen
Gefangnisses in Olaine eingesetzt. Gleichwohl sind die Zustande in einigen Gefangnissen
nach wie vor unzuldnglich, besonders was die gesundheitlichen und hygienischen
Bedingungen und die Uberflllung der Gefangnisse betrifft. Dies gilt ebenfalls fir die
beiden bestehenden Auffangzentren fir illegale Einwanderer. Personal und Ausristung
reichen weiterhin nicht aus, und einige Gefangnisse sind immer noch nicht renoviert.
Zwar ist die Gesamtzahl der Gefangnisinsassen 1999 leicht zurickgegangen, doch hat der
Anteil der Untersuchungshéftlinge zugenommen und die Dauer der Untersuchungshatft ist
immer noch zu lang. Besonders ernsthatft ist die Lage bei Jugendlichen, fur die manchmal
keine von den Erwachsenen getrennte Unterbringung vorgesehen ist und bei denen die
Dauer der Untersuchungshaft nicht immer den internationalen Anforderungen entspricht.
Die Programme zur sozialen Wiedereingliederung (insbesondere jugendlicher Straftéater),
mit deren Umsetzung bereits begonnen wurde, sind noch starker auszuweiten. Einige
strukturelle Probleme sind immer noch nicht behoben. Hierzu z&hlt u.a. die Tatsache,
dass einige Gefangnisse von Wehrpflichtigen eines Sonderregiments des
Innenministeriums anstelle von Berufswéachtern bewacht werden.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Was dieGleichstellung von Mannern und Frauembelangt, so werden Frauen sowohl
beim Zugang zum Arbeitsmarkt als auch beim Einkommen haufig diskriminiert. Im
Februar 2000 wurde zum Thema Gleichbehandlung und gleiches Entgelt ein erster Fall
verhandelt und dabei den Antragen der Klagerin (einer weiblichen Angestellten)
stattgegeben. Allerdings hat der Arbeitgeber spater mit Erfolg Berufung gegen das Urteil
eingelegt, worauf der Oberste Gerichtshof mit dem Fall befasst wurde.
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1999 wurden mehrere MalRnahmen zum Schutz Kiaderrechte getroffen. Lettland
ratifizierte im Mai 2000 das Europaische Ubereinkommen uber die Adoption von
Kindern und unterzeichnete im September 1999 das Europaische Ubereinkommen Uber
die Rechtsstellung der nichtehelichen Kinder und im Oktober 1999 das Europdaische
Ubereinkommen uber die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen lber das
Sorgerecht fur Kinder und die Wiederherstellung des Sorgeverhéaltnisses.

Im Bereich deBehindertenpolitiksteht die Annahme der Rechtsvorschriften zum Schutz
der Rechte Geisteskranker noch aus. Zwar hat die Regierung sich verpflichtet, dieses
Problem zu beheben, doch geben die schlechten Bedingungen in einigen Anstalten far
geistig Kranke noch immer Anlass zur Sorge. Im Juli 2000 wurde eine Strategie fur
psychiatrische Betreuung (2000-2003) festgelegt.

Dem RegelmaRigen Bericht von 1999 zufolge hatten zahlreiche Arbeitnehmer in Lettland
im Falle derArbeitslosigkeitkkeinen Anspruch auf Arbeitslosenhilfe, da ihre Arbeitgeber
keine entsprechenden Sozialabgaben fur sie abgefuhrt haben. Um dieses Problem zu
beheben, werden derzeit Anderungen der bestehenden Sozialversicherungsvorschriften
ausgearbeitet.

Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

Lettland ist dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen (ber die Rechtsstellung der
Staatenlosen (1954) im September 1999 beigetreten, jedoch mit Einschrankungen
bezuglich der Anwendung der Bestimmungen Uber soziale Sicherheit und
Ausweispapiere. Das lettische Parlament hat im Mai 2000 beschlossen, das
Rahmenibereinkommen des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten aufgrund
von Widerspruchlichkeiten zwischen dem lettischen Recht und einigen Bestimmungen
des Ubereinkommens vorlaufig nicht zu ratifizieren.

Das Einbirgerungsverfahren

Von Lettlands insgesamt 2,43 Millionen Einwohnern hatten Mitte 1999 ca. 570 000 zwar
ihren Wohnsitz in Lettland, nicht aber die lettische Staatsangehorigkeit. Im Anschluss an
ein Referendum traten im November 1998 Veradnderungen des Einbirgerungsrechts in
Kraft, mit denen die Einbirgerung erleichtert wurde. Die Quotenregelung nach
Alterskriterien wurde folglich abgeschafft und staatenlose Kinder, die nach dem 21.
August 1991 geboren wurden, erhalten einen Rechtsanspruch auf die Staatsbirgerschaft.
Dadurch erhalten praktisch all diejenigen, die in Lettland wohnhaft sind, aber die
Staatsangehdrigkeit nicht besitzen, das Recht, die Einburgerung zu beantragen.

Im zweiten Jahr nach der Liberalisierung des Staatsbirgerschaftsrechts ist die Zahl der
EinbUrgerungsantrage rapide angestiegen, wobei die Zahl der monatlich gestellten
Antréage im ersten Halbjahr 2000 im Vergleich zum Vorjahr zurickgegangen ist (780
Antrage im April 1999 gegenutber 1176 im April 1998; 865 Antrage im Mai 1999
gegeniber 1564 im Mai 1998). Seit Februar 1995 wurden insgesamt 38 340
Einburgerungsantrage gestellt, von denen 34 866 stattgegeben wurde (Vergleich zum
Vorjahresbericht: von 25 717 Antragen wurde 18 089 stattgegeben).

Bereits im vergangenen Jahr wurden MalBnhahmen zur Vereinfachung des
Einburgerungsverfahrens getroffen. So wurden die Prifungen in lettischer Geschichte
vereinfacht und die Einburgerungsgebiihren verringert. Die Erfolgsquote liegt weiterhin

bei etwa 95%. Die fehlende Beherrschung der lettischen Sprache und die Hb6he der
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Antragsgebuhren bilden jedoch nach wie vor ein Hindernis fur die Einbirgerung. Nicht
fortgesetzt wurden die im Sommer 1999 durchgefuhrten Pilotprojekte, bei denen die
obligatorischen EinbUrgerungsprifungen mit zentralisierten Schulabschlussprifungen
kombiniert wurden. Anderungen von Regierungsvorschriften, die diese kombinierten
Prifungen ermoglicht hatten, wurden somit nicht beschlossen.

1999 wurden der EinblUrgerungsbehorde zusatzliche Mittel bereitgestellt, damit diese die
steigende Zahl der Antrage besser bearbeiten kann. Im Haushaltsplan fiir das Jahr 2000
wurde die Mittelausstattung jedoch wieder herabgesetzt, so dass ein Teil des Personals
(sowohl in Riga als auch in den regionalen Zweigstellen) entlassen werden musste. Trotz
der Zunahme der Einbirgerungsantrdge und der Reduzierung der Mittel fur die
Einburgerungsbehoérde ist es dieser gelungen, die Antrédge innerhalb angemessener
Fristen zu bearbeiten. Das Einburgerungsverfahren dauert ungefahr sechs bis sieben
Monate in Riga und vier bis finf Monate in den tbrigen Landesteilen. Diese Wartezeiten
durften sich weiter verkirzen, sobald die zur Zeit laufende Informatisierung der
Einburgerungsbehérde und ihrer regionalen Zweigstellen abgeschlossen ist.

In der Zwischenzeit wurden der Einblrgerungsbehérde zusatzliche Aufgaben (vom Amt
fur Staatsangehorigkeits- und Einwanderungsfragen) Ubertragen, einschlief3lich
Registrierung, Aberkennung der Staatsangehorigkeit und Ausbirgerung. Eine
angemessene Mittelausstattung der Einbirgerungsbehérde ist unbedingt erforderlich,
damit diese all ihre Aufgaben ordnungsgeman erfullen kann.

Obwohl inzwischen alle nach August 1991 geborenen Kinder (rund 19 000)
antragsberechtigt sind, blieb die Zahl der Einbirgerungsantrédge niedrig. Insgesamt
wurden bis Ende August 2000 437 Kinder eingeburgert. Dies ist darauf zurtickzufiihren,
dass die meisten Eltern zum gleichen Zeitpunkt eingebirgert werden mochten wie ihre
Kinder.

Im Bereich Staatsbirgerschaft und Einburgerung erfillt Lettland weiterhin alle OSZE-
Empfehlungen. Dennoch muss die Verbreitung von Informationen {ber die
Einburgerungsvoraussetzungen weiter verstarkt werden, da Untersuchungen zufolge viele
Nichtstaatsangehorige die Staatsburgerschaft nicht beantragen, weil sie unzureichend
Uber die Verfahren unterrichtet sind.

Besondere Péasse flr Nichtstaatsangehorige

Insgesamt wurden seit dem 10. April 1997 bis Ende Juli 2000 563 892 besondere Passe
gedruckt, was ca. 97,9 % der Nichtstaatsangehdrigen entspricht, die einen Anspruch auf
einen solchen Pass haben (zum Vergleich: 78% Mitte September 1999).

Die urspriinglich auf den 31. Dezember 1999 festgelegte Frist fur den Ablauf der alten
sowjetischen Reisepasse wurde bis zum 31. Marz 2000 verlangert. Vor Ablauf der Frist
hatten die lettischen Behdrden eine Werbeaktion gestartet, um die Betroffenen zur
Antragstellung aufzurufen. Besondere Anstrengungen wurden unternommen, um
Hilfestellung beim Passantragsverfahren zu leisten (z.B. Hausbesuche bei alteren
Menschen). GemaR den vom Parlament Ende Marz angenommenen Anderungen des
Gesetzes Uber den Status der staatenlosen Birger der ehemaligen UdSSR verlieren
Nichtstaatsangehorige, die die Frist von Ende Marz Uberschritten haben, nicht ihren
Rechtsstatus und kénnen immer noch einen lettischen Pass fur Nichtstaatsangehoérige
beantragen. Allerdings missen sie je nach Grund der Verzégerung eventuell eine
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Geldstrafe zahlen. Dabei ist zu beachten, dass die Einreise nach Ruf3land mit einem Pass
fur Nichtstaatsangehdrige leichter ist als mit einem lettischen Pass.

Integration von Minderheiten

Zu den kurzfristigen Prioritdten der Beitrittspartnerschaft 1999 gehoért die "Durchfiihrung
weiterer konkreter Malinahmen u.a. Veranstaltung von Sprachkursen zur Integration der
Einwohner, die nicht die lettische Staatsangehorigkeit besitzen, und Gewdahrung der
erforderlichen finanziellen Unterstitzung”. Hier haben sich im Berichtszeitraum einige
wichtige Entwicklungen ergeben.

Das Rahmendokument des Nationalen Programms zur gesellschaftlichen Integration in
Lettland von September 1998 wurde auf der Grundlage der Kommentare, die im Rahmen
eines oOffentlichen Hearings im Fruhjahr 1999 eingegangen waren, Uberarbeitet. Die
endgultige Fassung, die im Dezember 1999 vom Kabinett genehmigt wurde, umfaf3t die
Bereiche Burgerbeteiligung und politische Integration, soziale und regionale Integration,
Bildung, Sprache, Kultur und Information. Die neue Regierung hat ihr Engagement fur
den Integrationsprozess unter Beweis gestellt, indem sie in ihre Regierungserklarung von
Mai 2000 die Ausarbeitung eines Integrationsprogramms einbezogen und Mitte desselben
Monats eine Kurzfassung des Programms angenommen hat. Die urspringlich fir Marz
2000 geplante Ausarbeitung von konkreten Projekten wurde auf Oktober 2000
verschoben. Uber die Durchfiihrungsstrukturen wurde ebenfalls entschieden. Vorgesehen
sind vier neue Einrichtungen: eine fur die Gesamtdurchfihrung zusténdige
Koordinierungsstelle (innerhalb des Justizministeriums), ein Integrationsausschuss, ein
beratender Ausschuss und eine Integrationsstiftung, die Mittel zur Finanzierung des
Integrationsprozesses mobilisieren soll. Die Regierung hat im Juli 2000 beschlossen, die
Rechtstexte zur Errichtung der Integrationsstiftung dem Parlament zur Genehmigung
vorzulegen. Es ist wichtig, dass im Staatshaushaltsplan genlgend Mittel eingesetzt
werden, um ein ordnungsgemales Funktionieren dieser neuen Einrichtungen zu
gewahrleisten. Auf regionaler und lokaler Ebene wurden ebenfalls verschiedene
Initiativen in die Wege geleitet. So haben mehrere Regionen und Stadte mit der
Ausarbeitung eigener Integrationsprogramme begonnen.

Da gegenwartig fur rund 43% der Bevolkerung Lettisch nicht die Muttersprache ist, bleibt
der Sprachunterricht auch in den kommenden Jahren ein wichtiges Mittel fur die
Integration ethnischer Minderheiten, was in dem Nationalen Programm zur
gesellschaftlichen Integration in Lettland zum Ausdruck kommt. Das lettische
Sprachprogramm (1996-2000) wird derzeit auf drei Ebenen durchgefiihrt. Es umfal3t den
konzeptionellen  Dialog, den Kapazitatsaufbau im  Bildungssystem und
Ausbildungsmalinahmen sowie die Integrationsforderung (Ferienlager, Jugendclubs usw.).
1999 haben ca. 15000 Schiler und Erwachsene an Lettischkursen teilgenommen. Das
Sprachprogramm wurde im September 1999 aufgrund der wachsenden Nachfrage nach
Lettischkursen erweitert. Das Programm wird von zahlreichen Gebern unterstitzt, von
denen die EU mit ihren Phare-Mitteln derzeit der wichtigste ist. Ab 2001 wird die
Regierung die volle Verantwortung fur die Verwaltung des Programms tbernehmen. Es
gibt nach wie vor viel zu wenig Lettischlehrer, so dass die lettische Regierung in den
nachsten Jahren noch mehr Mittel fur die Sprachausbildung bereitstellen sollte.

In Ubereinstimmung mit dem Bildungsgesetz von 1998 hat die Regierung den Ubergang
zum zweisprachigen Unterricht in die Wege geleitet, fir den zwischen vier
zweisprachigen Unterrichtsmodellen oder einem genehmigungspflichtigen eigenen

Alternativmodell gewahlt werden kann. Die Lehrer der Minderheitenschulen mussten
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gewisse Lettischkenntnisse nachweisen. Ab 2004 wird an samtlichen staatlich
finanzierten Schulen der Sekundarunterricht (ab der 10. Klasse) nur noch in der
Amtssprache erteilt. Unterricht in Minderheitensprachen ist an offentlichen Schulen
weiterhin bis zur 9. Klasse mdglich. In der Ubergangsphase sind einige Probleme
aufgetreten, u.a. gibt es nicht gentigend Fortbildungsgéange fiir Lehrer (dies gilt sowohl
fur den Sprachunterricht als auch fir die Didaktik des zweisprachigen Unterrichts) und
nicht genug Lehrmaterial. Eine begriRenswerte MalRnahme ist die Bereitstellung von
zusatzlichen Mitteln im Haushaltsplan 2000 zur Finanzierung der Gehaltserhéhungen fur
Sprachlehrer und zweisprachige Lehrer.

Das Sprachengesetz wurde im Juli 1999 vom Parlament verabschiedet, jedoch wegen der
von der OSZE, dem Europarat und der Europaischen Kommission wéhrend des ersten
Halbjahrs 1999 geéaulRerten Bedenken in bezug auf die mégliche Unvereinbarkeit mit den
internationalen und den Gemeinschaftsnormen, wie sie auch im Europa-Abkommen
enthalten sind, noch nicht vom Préasidenten verkiindet. Das Gesetz wurde im Rahmen
parlamentarischer Ausschisse noch einmal geprift und die endgiltige Fassung im
Dezember 1999 angenommen. Die im August 2000 verabschiedeten
Durchfiihrungsvorschriften sind im September 2000 zusammen mit dem Sprachengesetz
in Kraft getreten. Bei der Verabschiedung der Durchfihrungsverordnungen hat sich die
lettische Regierung dazu verpflichtet, bis November 2000 weiter Anderungen der
Verordnungen vorzunehmen, um insbesondere die fir die Auslbung beruflicher
Tatigkeiten gestellten Anforderungen an die Sprachkenntnisse weiter einzuschranken.

In der Beitrittspartnerschaft 1999 mit Lettland war die "Angleichung des
Sprachengesetzes an die internationalen Normen und das Europa-Abkommen" als eine
kurzfristige Prioritat aufgefihrt. Sowohl das Sprachengesetz als auch die
Durchfihrungsverordnungen stehen inzwischen im wesentlichen mit den internationalen
Verpflichtungen Lettlands im Einklang. Weder das Sprachengesetz selber noch die
Durchfihrungsverordnungen enthalten Bestimmungen, die mit Lettlands Verpflichtungen
im Rahmen des Europa-Abkommens ganz offensichtlich unvereinbar sind. Einige
Bestimmungen sind jedoch so formuliert, dass sie unterschiedlich ausgelegt werden
konnen.

Es ist daher wichtig, dass die zustdndigen Behdrden das Sprachengesetz und die
einschlagigen Durchfluihrungsverordnungen nur soweit anwenden und durchsetzen, wie
dies im offentlichen Interesse notwendig ist, wobei dem Grundsatz der
VerhaltnismaRigkeit gemafld Artikel 2 des Sprachengesetzes und den internationalen
Verpflichtungen Lettlands sowie den im Rahmen des Europa-Abkommens garantierten
Rechten und Freiheiten Rechnung zu tragen ist. Hierzu gehort z.B. die Ausibung
wirtschaftlicher Tatigkeiten von Unternehmen der Européischen Uriming Kapitel 2

und 3 — Freizugigkeit und Freier Dienstlaistgsverkehr.

Nach Inkrafttreten des Sprachengesetzes wurden einige Initiativen getroffen, um die
Anwendung der neuen Vorschriften zu erleichtern. So beschloss der Stadtrat von
Daugapils, amtliche Dokumente fiir Personen, die nicht fiir Ubersetzungen ins Lettische
zahlen kdnnen, kostenlos zu Ubersetzen.

Abgesehen vom Sprachengesetz zeigen sich sprachliche Einschrankungen auch in
anderen Rechtsvorschriften. Das Fernseh- und Rundfunkgesetz schreibt vor, dass alle im
Fernsehen gezeigten Filme in die Amtssprache synchronisiert oder mit lettischen
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Untertiteln versehen sein missen. Auch das Wabhlrecht enthalt Anforderungen an die
Sprachkenntnisse der Parlamentsmitglieder.

In der Wirtschaft gibt es immer noch Regelungen, die der Integration der
Nichtstaatsburger entgegenstehen. Nichtstaatsangehorigen bleibt der Zugang zu
bestimmten freien Berufen (Rechtsanwalt, bewaffnetes Wachpersonal und Privatdetektiv)
aus Grinden der Staatssicherheit nach wie vor verwehrt.

1.3. Allgemeine Bewertung

Lettland erfullt nach wie vor die politischen Kriterien von Kopenhagen. Im letzten Jahr
wurden Fortschritte bei der Reform der offentlichen Verwaltung erzielt, einschlief3lich
der Annahme eines neuen Gesetzes uber den 6ffentlichen Dienst, der Verbesserung des
Funktionierens der Judikative und der Schaffung des Rahmens fur die
Korruptionsbekampfung. Mehrere wichtige Schritte wurden zur FOrderung der
Eingliederung von Nichtstaatsangehdrigen unternommen, unter anderem durch die
Verabschiedung eines Sprachengesetzes und entsprechender
Durchfuhrungsverordnungen, die im wesentlichen mit den internationalen
Verpflichtungen Lettlands und dem Europa-Abkommen im Einklang stehen, sowie der
Durchfiihrung eines Programms zur gesellschaftlichen Integration in Lettland. Damit ist
Lettland bei der Verwirklichung der kurzfristigen prioritaren Ziele der
Beitrittspartnerschaft vorangekommen.

Nun ist es erforderlich, die Reform der 6ffentlichen Verwaltung insbesondere durch die
Annahme zentraler Rechtsvorschriften fortzusetzen und zu beschleunigen, das
Justizsystem weiter zu starken und die Korruption durch breitangelegte Mal3hahmen
weiter zu bekadmpfen. Lettland muss auf der Grundlage des neuen Gesetzes uber den
offentlichen Dienst einen professionellen und stabilen offentlichen Dienst aufbauen und
die Fahigkeit der offentlichen Verwaltung zur Umsetzung und Handhabung des
Besitzstands verbessern, wie in den einschlagigen mittelfristigen Prioritaten der
Beitrittspartnerschaft von 1999 vorgesehen.

Um die Eingliederung der Nichtsstaatsangehorigen zu erleichtern und zu férdern, muss
der Einbirgerungsprozess wirksam weitergefiihrt werden und der Lettischunterricht
gemald der entsprechenden mittelfristigen Prioritat der Beitrittspartnerschaft von 1999
fortgesetzt und ausgebaut werden. Darlber hinaus ist es wichtig, dass fur alle
Mallnahmen zur FoOrderung der Eingliederung von Nichtstaatsbirgern ausreichende
Mittel bereitgestellt werden. Das Sprachengesetz und seine Durchfiihrungsverordnungen
sollten nur soweit angewandt und durchgesetzt zu werden, wie dies im legitimen
offentlichen Interesse notwendig ist, und zwar unter Berucksichtigung des Grundsatzes
der VerhaltnismaRigkeit und im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen
Lettlands sowie mit dem Europa-Abkommen.
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2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1. Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Lettlands auf Beitritt zur Europaischen
Union gelangte die Kommission zu folgendem Schluf3:

"Lettland hat beim Aufbau einer Marktwirtschaft wesentliche Fortschritte erzielt", aber es
"hatte mittelfristig ernsthafte Probleme, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
der Union standzuhalten."

In ihrem RegelmaRigen Bericht 1998 verzeichnete die Kommission weitere Fortschritte,
und in ihrem RegelmaRigen Bericht 1999 stellte die Kommission dann folgendes fest:
"Lettland kann als funktionsfahige Marktwirtschaft betrachtet werden. Wenn Lettland

seine makrodkonomische Stabilitdt wahrt und die Strukturreform abschliel3t, durfte es in
der Lage sein, mittelfristig dem Wettbewerbsdruck innerhalb der Union standhalten zu
koénnen."

Bei der Prifung der wirtschaftlichen Entwicklung in Lettland seit Veroffentlichung der
Stellungnahme liel3 sich die Kommission von den Schluf3folgerungen des Europaischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in der Union
folgendes voraussetzt:

+ eine funktionierende Marktwirtschaft;

» die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bei ihrer
Stellungnahme und den Regelmafiigen Berichten 1998 und 1999.

2.2. Wirtschaftliche Entwicklung

Lettlands makrodkonomische Lage hat sich im vergangenen Jahr verbebgert.
Anschlu3 an die durch die Rul3landkrise von 1998 ausgeldste Rezession setzte Ende
vergangenen Jahres ein anhaltender Aufschwung ein. Das Wachstum des realen BIP
erhohte sich im ersten Halbjahr 2000 auf 5,1 %. Der Handel mit der EG nimmt stetig zu.
Das Leistungsbilanzdefizit ist noch grofl3, weist jedoch seit Ende 1999 leichte
Verbesserungen auf. Der Zuflul3 ausléandischen Kapitals hat weiter zugenommen und so
das Leistungsbilanzdefizit zumindest zum Teil ausgeglichen. Dank der geringen Inflation
und der Stabilitat im Finanzsektor waren solide monetare Rahmenbedingungen gegeben.
Allerdings hat die Inflation im Vergleich zum niedrigen Niveau der Vormonate leicht
zugenommen, und die Arbeitslosigkeit ist nach wie vor gro3. Das stagnierende
Wirtschaftswachstum fiihrte 1999 zu einem Haushaltsdefizit von rund 4 % des BIP. Der
Haushaltsplan fur das Jahr 2000 geht von einem Defizit von nur 1,9 % aus, das durch
rigorose Ausgabenbegrenzungen und héhere Steuereinnahmen infolge des Aufschwungs
ermaoglicht werden soll.
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9%
=

Lettland 1996 | 1997| 1998 1999| 2000 (letzt

Stand)

Reales BIP-Wachstum in % 3,3 8.6 3,9 0, 5,1 Jan-Jun
Inflationsraté
- Jahresdurchschnitt in % 17,6 8,4 4.7 2,4 2.7 Juni
- Dezembervergleich in % 13,2 7,0 2,8 3,2 2,4 Juni
Arbeitslosenquote zum Jahresende
- laut IAO-Definition in % 18,3 14,4 13,8 14,5
Saldo des gesamtstaatlichen Haushalts  in % des BIP

-1,7 0,1 0,8 3,8
Leistungsbilanzsaldo in % des BIP| -5,5 -6,1 | -11,7 | -10,6 | -5,7 Jan-Jun

-220 | 305 | -632 -602 :

in Mio. €

Auslandsverschuldung
- Relation Schulden/Ausfuhr in% des BIP| 20,1 | 20,8 | 30,4 | 454 S
- Bruttoauslandsschulden in Mié. 414 526 847 | 1.214 S

Zuflul® auslandischer Direktinvestitionen
- Zahlungsbilanzdaten in% desBIP| 7,5 9,2 5,9 59
in Mio. € 301 460 318 335

S = Schatzung

Die Regierung hat ihre Bemuhungen um die Beseitigung der strukturellen Mangel der
Wirtschaft fortgesetzBetrachtliche Fortschritte wurden sowohl bei der Steuerreform als
auch im Finanzsektor erzielt. AulRerdem wurden erste Malinahmen zur Umsetzung der
dringend erforderlichen Anpassungen des Rentensystems ergriffen. Im Februar 2000
wurde das Gesetz Uber die staatlichen Renten angenommen, das den rechtlichen Rahmen
fur die zweite Sdule des Rentensystems bildet. Ferner laufen Mal3Bhahmen zur
Verbesserung des Wirtschaftsklimas in Lettland. Sie stellen u.a. darauf ab, die Kosten flr
Unternehmensgrindungen zu reduzieren. Der Privatisierungsprozel3 wie auch die
Unternehmensumstrukturierung verlangsamte sich 1999, wahrend die aktive
Arbeitsmarktpolitik und Anpassungen im Agrarsektor politisch an Bedeutung gewannen.

Wichtige Strukturindikatoren der Wirtschaft 1999

2 Ersatzindikator HVPI seit 1991 (siehe Anmerkungen zur Methodik).
3 burchschnittliche Veranderung der letzten 12 Monate.
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Bevolkerung (Durchschnitt) in Tausend 2.432

BIP pro Kopf in KKS-€ 5.786
in % des EU- 27
Durchschnitts

Beitrag der Landwirtschafzur:

- Bruttowertschopfung in % 4,0
- Beschaftigung in % 15,3
Investitionen/BIP in % 25.0
Bruttoauslandsverschuldung/BIP in % 21,2

Ausfuhren von Waren und
Dienstleistungen/BIP in % 46,7

Gesamtvolumen der auslandischen

Direktinvestitionen in Mio€ 1.773
in € pro Kopf 729

Stand: Ende 1999 (Eurostat)

2.3. Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfahige Marktwirtschaft

Eine funktionsfahige Marktwirtschaft setzt die Liberalisierung von Preisen und Handel
sowie ein wirksames Rechtssystem, auch im Bereich Eigentumsrechte, voraus. Die
Leistungsfahigkeit einer Marktwirtschaft wird durch makrotkonomische Stabilitdt und
einen Konsens uber die Wirtschaftspolitik gesteigert. Ein gut entwickeltes Finanzwesen
und das Nichtvorhandensein von Ein- und Austrittsbarrieren erh6hen die Effizienz der
Marktwirtschatt.

Wirtschaftspolitisch hat die neue Koalitionsregierung vom Mai 2000 keine grof3eren
Veranderungen vorgenommedie Wirtschaftspolitik verfolgt nach wie vor die unlangst
angenommenen Strategien. Wichtige Ziele dabei sind die Fortsetzung der
Haushaltskonsolidierung und der Rentenreform, der Abschluld der Privatisierung von
Grof3unternehmen im nachsten Jahr und die Reduzierung der Arbeitslosenquote auf 8 %
im Laufe eines Jahres. Im Februar 1999 schlol3 Lettland gemeinsam mit der Kommission
die sich auf den Zeitraum bis zum Jahre 2003 beziehende Bewertung der
wirtschaftspolitischen  Prioritaten auf der Grundlage der mittelfristigen
Wirtschaftsstrategie ab. Sie bildet den Rahmen flr wirtschaftspolitische MaRnahmen zur

4 Den Berechnungen wurden die Bevélkerungszahlen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zugrunde gelegt. Diese kénnen sich
von denen der Bevolkerungsstatistik unterscheiden.
5 Landwirtschaft, Jagd- und Forstwirtschaft und Fischerei.
6 Prozentualer Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am BIP.
" Bei den Angaben iiber die Auslandsverschuldung von 1999 handelt es sich um Schatzungen
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Aufrechterhaltung der makrotkonomischen Stabilitdt und zur Beschleunigung der
Strukturreformen. Wahrend in den wichtigsten wirtschaftspolitischen Fragen wie auch in
bezug auf die Beschleunigung der Beitrittsvorbereitungen ein breiter Konsens besteht,
gehen die politischen Meinungen zum Thema Privatisierungen noch immer weit
auseinander.

Ende 1999 genehmigte der IWF einen 16-monatigen Bereitschaftskredit fiur Lettland.
Die lettische Regierung beschlol3 ein strenges Reformprogramm, das u.a. eine Reihe
einschneidender MalRnahmen im o6ffentlichen Sektor vorsieht. Im Mittelpunkt des
Programms steht die Verringerung des gesamtstaatlichen Haushaltsdefizits von rund 4 %
des BIP im Jahre 1999 auf 2% im Jahr 2000 und 1 % im Jahr 2001. Da die
Sozialversicherungskonten fast ein Drittel des gesamtstaatlichen Haushalts ausmachen,
hat die neue Regierung auch Mallnahmen zum Abbau der Defizite in diesem Bereich
angekundigt. Allerdings deuten die jungsten Zahlen darauf hin, dal3 es der Regierung
unter Umstanden nicht gelingen wird, die Defizite in dem gewinschten Umfang zu
vermindern.

Das reale BIP wuchs 1999 um 0,1 % gegentber dem Vorjahr und nimmt im Jahre 2000
weiter zu. Wahrend sich 1999 in der ersten Jahreshalfte noch die negativen
Auswirkungen der Wirtschaftskrise in RuR3land bemerkbar machten, waren die
Ergebnisse der letzten beiden Quartale zunehmend positiv, was davon zeugt, daf3 der
Tiefpunkt der Rezession Uberwunden ist. Insgesamt ging die Industrieproduktion zwar
um 9,8 % gegeniuber dem Vorjahr zuriick, doch gegen Jahresende stieg sie bereits wieder
auf das Niveau von 1998 an. Diese Entwicklung setzte sich im ersten Halbjahr 2000 fort,
so dall eine Zunahme der Industrieproduktion von 55 % gegeniber dem
Vorjahreszeitraum zu verzeichnen war. Das reale BIP-Wachstum betrug im ersten
Halbjahr 5,1 % gegentber dem Vorjahr und lag damit Gber den Erwartungen.

Hauptursache fir die Zunahme des Wachstums war die AuslandsnacHiagprivate
Verbrauch nahm 1999 um bescheidene 0,8 % zu, der offentliche Verbrauch ging um 6,7
% zurtck. Angesichts der positiven wirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen
Monate hat die Regierung ihre Wirtschaftsprognose revidiert und erwartet fur das Jahr
2000 nunmehr eine Wachstumsrate von 3,5 bis 4 %.

Es gibt keine klaren Anzeichen fur einen Rickgang der ArbeitslosigkeitQuote der
Arbeitsuchenden, die in etwa der IAO-Definition der Arbeitslosenquote entspricht, hat
sich seit dem 4. Quartal 1999 leicht erhoht und lag im ersten Quartal 2000 bei ca. 14 %.
In bezug auf die Arbeitslosigkeit bestehen grof3e regionale Unterschiede, wobei die
ostlichen Landesteile mit Arbeitslosenquoten von tiber 20 % nach wie vor am starksten
betroffen sind.

Die Inflationsrate lag 1999 durchschnittlich bei geringen 2,4 %, stieg im April 2000
jedoch auf 3,7 % an.Ursache hierfir war der Anstieg der Energiepreise, der
Beforderungstarife, der administrierten Preise und der Verbrauchssteuern. Seit Mai sinkt
die Inflation jedoch wieder. Die Erzeugerpreise sanken 1999 um 4 %, zogen jedoch im
ersten Halbjahr 2000 wieder leicht an.

Die geldpolitischen MalRnahmen waren angemesdeas prognostizierte geringe

Wachstum, die erwartete geringe Inflation und das Umfeld eines von Stabilitat gepragten

Finanzwesens fuhrten zu einer Lockerung der Geldpolitik, die bis ins erste Halbjahr 2000

andauerte. Als Mitte des Jahres das Wirtschaftswachstum rasch zunahm, verscharfte die

lettische Zentralbank ihre Geldpolitik jedoch wieder. Der Lats ist seit 1994 fest an den
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SZR-Wahrungskorb angebunden, der nur geringe Schwankungsbreiten zula3t. Seiner
Wahrungsstabilitdit war dies Uberaus zutraglich. Die lettische Zentralbank hat
angekundigt, da? die Wechselkursanbindung des Lats an den SZR-Wéhrungskorb
voraussichtlich wahrend der Heranfihrungsphase beibehalten wird. Allerdings sei man
technisch bereits so weit, dal3 man die Anbindung an den Euro jederzeit vollziehen
konne.

Das gesamtstaatliche Haushaltsdefizit betrug 1999 3,8 % des BiFgrund der
wirtschaftlichen Stagnation stiegen die gesamtstaatlichen Einnahmen 1999 nur gering
(um 0,3 %), wahrend die Staatsausgaben um 9,9 % zunahmen. Hohere Sozialausgaben
und Rentenzahlungen aufgrund der Ende 1998 gemachten Wahlversprechen fuhrten 1999
zu einer sehr expansiven Finanzpolitik. Der Haushaltsplan fir das Jahr 2000 sieht eine
Reduzierung des Haushaltsdefizits auf 1,9 % des BIP vor, die durch enge
Ausgabengrenzen und hohere  Steuereinnahmen aufgrund des grol3eren
Wirtschaftswachstums ermdéglicht werden soll. Im Staatshaushalt wurden tiefgreifende
Anderungen vorgenommen. Die Regierung ist besorgt wegen des mdglichen
Zielkonflikts zwischen etwaigen Sonderhaushalten und der angestrebten Verbesserung
der Haushaltsplanung. Bestimmte zweckgebundene Einnahmeposten werden abgeschaftt,
und einige Einnahmeposten von Sonderhaushalten in den Basishaushaltsplan
aufgenommen. Entsprechend bereits friiher unterbreiteter Vorschlage zur Verbreiterung
der Besteuerungsgrundlage und zur Vereinfachung des Steuersystems wurden der
Arbeitgeberanteil an den Sozialabgaben um einen Prozentpunkt (von 28,1 auf 27,1 %)
gesenkt, die Vermogenssteuer abgeschafft und die Immobiliensteuer, die bisher je nach
Fall zwischen 0,5 % und 4 % betragen konnte, auf einheitliche 1,5 % des
Immobilienwerts festgelegt. Diese Mallnahmen durften auch dazu beitragen, die
Schattenwirtschaft zu reduzieren. Im tbrigen wird die Finanzverwaltung Lettlands zur
Zeit reformiert, um die Steuereinziehung zu verbessern.

Die jungsten finanzpolitischen MaRnahmen legen den Schlu3 nahe, dal3 Lettland seine
Ziele nicht erreichen und die Konsolidierung des Staatshaushalts langsamer als geplant
voranschreiten wirdlm Sommer 2000 legte die Regierung einen Entwurf flr einen
Nachtragshaushalt fur das laufende Jahr vor. Dieser sieht vor, da3 das Haushaltsdefizit
auf 2,7 % des BIP ansteigt und somit das mit dem IWF vereinbarte Ziel von maximal

2 % deutlich verfehlt. Zudem sieht der Haushaltsentwurf fir 2001 ein Defizit in Hohe
von 1,75 % des BIP vor, wahrend mit dem IWF eine weitere Konsolidierung auf 1 %
vereinbart wurde.

Trotz eines Anstiegs um 26 % gegeniber dem Vorjahr bewegt sich die
Staatsverschuldung nach wie vor auf niedrigem Niveau und lag Ende 1999 bei 13,9 %
des BIP. Da die Einnahmen aus den Privatisierungsmaflinahmen hinter den Erwartungen
zurtckblieben, war die Finanzierungslicke groRer als erwartet, und die Regierung sah
sich gezwungen, in grolem Umfang Kredite aufzunehmen. Die Einnahmen aus den
Privatisierungsmal3hahmen werden auch in Zukunft entscheidend zur Finanzierung des
Staatshaushalts beitragen. Da sie jedoch stetig zuriickgehen werden, wird die
Konsolidierung des Haushalts mittelfristig fortgesetzt werden missen.

Das Leistungsbilanzdefizit bleibt der grof3te Schwachpunkt der lettischen Wirtdehatft.
belief sich 1999 auf 10,2 % des BIP (1998: 10,6 %). Da die Einfuhren starker
zurtickgingen als die Ausfuhren, entstand ein Handelsdefizit, das jedoch geringer war als
noch 1998. Wahrend sich die Handels- und die Dienstleistungsbilanz verbesserten,
verschlechterte sich die Bilanz der Faktoreinkommen und der laufenden Ubertragungen

1999 erheblich. Das Finanzierungskonto und die Kapitalbilanz wiesen Uberschiisse auf;
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der Nettozuflu? auslandischer Direktinvestitionen deckte das Leistungsbilanzdefizit zu
mehr als 50 %. Im ersten Quartal 2000 sank das Leistungsbilanzdifizit auf 4 % des BIP.

Bei den meisten Waren werden die Preise durch das freie Spiel der Marktkrafte
bestimmtDerzeit enthélt der Verbraucherpreisindex noch 22,3 % administrierte Preise.
Im Bereich der Dienstleistungen naturlicher Monopole wird versucht, mittels neuer
Zahlungszeitplane zu kostendeckenden Preisen zu gelangen. Die Handels- und
Devisenregelungen wurden liberalisiert.

Der Anteil des Privatsektors am BIP belauft sich auf 68 ®und 70 % der
erwerbstatigen Bevolkerung Lettlands arbeiten in der Privatwirtschaft. In den Bereichen
Industrie, Landwirtschaft und Handel befinden sich Gber 90 % der Betriebe in privater
Hand. Die Privatisierung des Grundbesitzes ist dank der Grundbuchreform und der
inzwischen abgeschlossenen Erfassung jeglichen Grundbesitzes im staatlichen
Grundkataster weiter vorangeschritten.

Die Privatisierung von Unternehmen steht kurz vor dem Abschluf3, wenngleich im Laufe
des vergangenen Jahres kaum Fortschritte erzielt wurddie.Plane zur Privatisierung

der wenigen verbleibenden gro3en staatlichen Unternehmen werden seit zwei Jahren
aufgeschoben. Einige der gewinntrachtigsten Anlagen der grof3ten Versorgungs- bzw.
Infrastrukturunternehmen (Lettische Schiffahrtsgesellschaft - Lasco, Ventpils Nafta,
Latvenergo und Lattelekom) befinden sich somit noch immer in staatlicher Hand. Im
Marz 2000 veraul3erte die lettische Privatisierungsagentur LPA (Latvian Privatisation
Agency) 26,85 % des Gasversorgungsunternehmens Latvjas Gaze an der Rigaer Borse.
Dies war die umfangreichste Privatisierungsmalf3inahme, die je in Lettland stattgefunden
hat; der Erlos belief sich auf rund 40 Mié. Der lettische Staat halt somit nur noch einen
Anteil von 10 % an dem Unternehmen. Auf der anderen Seite scheiterten s&mtliche
Versuche, nach dem gescheiterten Verkauf der Lettischen Schiffahrtsgesellschaft (Lasco)
vom Juni 1999 einen geeigneten strategischen Anleger flr Lettlands zweitgrof3tes
Unternehmen zu finden. Dies ist darauf zurtickzufuihren, dald dieser Schritt zum einen
schlecht vorbereitet war und die Regierung zum anderen einen Sperranteil behalten
wollte. Nunmehr ist flr das erste Quartal 2001 der Verkauf von 44 % der staatlichen
Anteile geplant. Im Februar 2000 verabschiedete die lettische Regierung einen Plan zur
Umstrukturierung und teilweisen Privatisierung des Energieversorgungsunternehmens
Latvenergo. Im August 2000 machte das Parlament dieses Vorhaben jedoch zunichte, als
es Anderungen zum Energiegesetz annahm, die selbst den teilweisen Verkauf von
Latvenergo unmoglich machen. Ferner wird der Verkauf der staatlichen
Mehrheitsbeteiligung an Lettlands Telekommunikationsunternehmen Lattelekom dadurch
erschwert, dal’ neue Verhandlungen tber das Ende des Monopols der Lattelekom bei den
Festanschlissen aufgenommen worden sind (dieses soll nun von 2013 auf 2003
vorgezogen werden). Um den Abschlul® des Privatisierungsprozesses zu beschleunigen,
hat die Regierung beschlossen, bei der Entflechtung der verbleibenden Gro3unternehmen
auf die Hilfe internationaler Anlagebanken und -berater zurtckzugreifen. Die
Unterstitzung durch unabhangige Sachverstandige durfte zum einen den
Privatisierungsprozel3 transparenter und effizienter gestalten und zum anderen
unternehmensbezogene Entscheidungen wirtschaftlicher Natur politischen Einflissen
entziehen.

Die Rahmenbedingungen fir die Weiterentwicklung der Eigentums- und
Unternehmensstrukturen missen weiter verbessert welbdes gilt insbesondere fir das
Finanzwesen und die Umsetzung der Wettbewerbs- und Konkursrechtsvorschriften sowie

der Vorschriften fiir die Ubertragung und Durchsetzung von Eigentumsrechten. Die
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positiven Ergebnisse der sich in auslandischem Besitz befindlichen Unternehmen in
bezug auf die Entwicklung neuer Erzeugnisse, die Schaffung neuer Markte und die
Entwicklung neuer Management- und Herstellungstechniken deuten darauf hin, daf3 die
Umstrukturierungen bei diesen Unternehmen tiefgreifender gewesen sind. Unternehmen
in inlandischem Besitz investieren in der Regel weniger, zahlen geringere Léhne und
haben gréfRere Schwierigkeiten beim Zugang zu Finanzmitteln, wenngleich sie gute
Ergebnisse in punkto Ertragskraft und Faktorproduktivitat vorweisen konnen.

Der rechtliche Rahmen fir die Tatigkeit der Unternehmen ist bereits weitgehend
vorhanden. Im Fruhjahr 2000 wurde ein neues Handelsgesetzbuch angenommen, durch
das die Verwaltungsverfahren vereinfacht, die Handelsbestimmungen starker an die EG-
Anforderungen angepafdt und Unternehmensanmeldungen leichter gestaltet wurden.
Mangel wie die inkonsequente Auslegung und Anwendung der Handelsvorschriften
seitens der Behorden durften durch diese Vereinfachungen beseitigt worden sein. Das
Gesellschaftsregister funktioniert gut. Uber 8.200 neue Unternehmen wurden 1999
angemeldet und rund 2.400 aufgelost. Im ersten Halbjahr 2000 wurden 3.900
Neuunternehmen angemeldet und rund 1.100 Unternehmen aufgeldst.

Die Umstrukturierung des lettischen Bankwesens ist nahezu abgeschlossen, und fast alle
Banken befinden sich inzwischen in privater Hand. Lediglich eine einzige Handelsbank
befindet sich noch in Staatsbesitz. Infolge zweier Zusammenschlisse und zweier
Schliefungen sank die Zahl der Banken 1999 auf 23. Zweiundsechzig Prozent des
Gesamtvermdgens der Banken befinden sich im Besitz von Gebietsfremden; in Lettland
gibt es sechs Tochtergesellschaften und eine Zweigniederlassung auslandischer Banken.
Die in Riga ansassige Komercbanka, die, durch die Ruf3landkrise schwer angeschlagen,
neu finanziert und im Oktober 1999 wiederertffnet wurde, ist unter ihnrem neuen Namen
"Primas Latvijas Komercbanka" an eine auslandische Bank verkauft worden. Obschon
der Bankensektor bereits grindlich umstrukturiert worden ist, wird fur die nahe Zukunft
mit einer weiteren Konsolidierung gerechnet. Im August 2000 kindigte eine weitere
auslandische Bank den vollstandigen Erwerb ihrer drei Tochtergesellschaften in den
baltischen Staaten an, darunter die lettische Unibanka. Dadurch wird der gréf3te
Bankenkonzern des Baltikums entstehen. Gegenwartig wird der lettische Bankensektor
von funf Banken dominiert, die 61 % des Gesamtvermdgens innehaben (38 % entfallen
allein auf die beiden gréf3ten). Die kleinen inlandischen Banken haben zunehmend mit
Problemen auf dem Bankenmarkt zu kampfen, die ihre Liquiditdt und somit auch ihre
Kreditvergabemoglichkeiten einschranken.

Der lettische Bankensektor hat sich in den letzten Jahren sehr gefestigt und erheblich zur
makrookonomischen Stabilitit des Landes beigetragen. Durch die Einflihrung
umsichtiger Vorschriften und einer strengen Bankenaufsicht wurde ein geeigneter
Rahmen fiur das Bankwesen geschaffen. Die Rul3landkrise von 1998 bewirkte, dal3 die
Aufsicht und die Bestimmungen noch weiter verscharft wurden. Die Kapitalausstattung
der lettischen Banken ist im grofRen und ganzen als gut zu bezeichnen. Das Gesetz Uber
die Kreditinstitute sieht vor, daf} der Eigenkapitalkoeffizient mindestens 10 % betragen
muld - in der Praxis lag er 1999 bei 15 % und ist inzwischen gar auf 16 % angestiegen.
Der Anteil notleidender Darlehen an den Gesamtdarlehen ist auf 7 % gesunken (ohne
Bertcksichtigung der Belastung infolge der Krise der Rigaer Komercbanka). Lediglich
ein Anteil von 1 % aller Darlehen wird als verloren eingestuft. Im Ubrigen sind zwei
Drittel aller notleidenden Darlehen durch Riuckstellungen gedeckt. Der lettische
Bankensektor erwirtschaftete 1999 einen leichten Gewinn in Hohe von 20eMidies

deutet darauf hin, dal3 er die negativen Auswirkungen der Ruf3landkrise Uberwunden hat.
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Die direkte Abhangigkeit von Rufland konnte auf 2,5 % des Gesamtvermébgens
zuruckgefuhrt werden. Das Gesamtvermdégen nahm um 21,4 % zu, die Gesamteinlagen
stiegen um 23,8 %, und das Volumen der vergebenen Darlehen legte um 16,1 % zu.
Diese positive Entwicklung hat sich in diesem Jahr fortgesetzt.

Dank der von den Banken gebotenen verbesserten Konditionen ist das Volumen der
Finanzvermittlung - wenngleich von einem geringen Ausgangsniveau - angestiegen. Die
Banken leiten Spareinlagen zunehmend in Form von Darlehen an den privaten Sektor
weiter. Der Anteil der Inlandskredite am BIP belauft sich auf 26 % gegenuber 20 % im
Vorjahr.

Der Nichtbankensektor hat zugelegt, ist jedoch noch immer unterentwickelt. Einige
Versicherungs- bzw. Leasingunternehmen haben den Einstieg in den lettischen Markt
geschafft. Der Kapitalmarkt hat sich ebenfalls weiterentwickelt. An der Rigaer Borse
werden inzwischen Gber 70 Unternehmen notiert, deren Gesamtkurswert 14,2 % des BIP
ausmacht. Es wird erwartet, dal3 sich dieser Anteil durch die Privatisierung der fir
Anleger interessanten staatlichen Unternehmen wie die Lattelekom weiter erhoht.

Die bestehenden Aufsichtsbehdrden fur den Finanzmarkt werden zu einer gemeinsamen
Einrichtung verschmolzenim Juni 2000 verabschiedete das lettische Parlament das
Gesetz Uber die Kommission fur die Aufsicht Gber den Finanz- und Kapitalmarkt, das die
Rechtsgrundlage fir die Verschmelzung der bestehenden Aufsichtsbehoérden
einschliel3lich derjenigen der lettischen Zentralbank zu einer gemeinsamen Einrichtung
bildet. Dieser Schritt soll die Stabilitdt und Sicherheit der Finanzmarkte erhdhen; fur eine
Beurteilung seiner Wirksamkeit ist es noch zu frih.

Lettland kann als funktionierende Marktwirtschaft angesehen werden und hat die
makrodkonomische Stabilitat gewahrt. Allerdings muss das Leistungsbilanzdefizit unter
Kontrolle gebracht werden. Angesichts der lettischen Wechselkursregelung und des
Umfangs der Kapitalliberalisierung stellt eine fortgesetzte Haushaltsdisziplin nach wie
vor das wichtigste Instrument dar. Der Haushaltskonsolidierung sollte eine hohe Prioritat
eingerdumt werden. Bei den Strukturreformen wurden Fortschritte erzielt. Der
Rechtsrahmen fir die Marktwirtschaft ist weitgehend vorhanden und die Marktzutritts-
und -austrittsmechanismen funktionieren immer zufriedenstellender. Die Privatisierung
der restlichen GroRunternehmen sollte ohne weitere Verzégerungen und in transparenter
Weise abgeschlossen werden. Der Finanzsektor funktioniert derzeit gut, aber seine
Vermittlungsfunktion muss noch gestarkt werden.

Die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Union
standzuhalten

Lettlands Fahigkeit, dieses Kriterium zu erfullen, hangt von der Existenz einer
Marktwirtschaft und eines stabilen makrookonomischen Rahmens ab, der den
Wirtschaftsbeteiligten Planungssicherheit gibt. Ferner ist eine angemessene Personal-,
Kapital- und Infrastrukturausstattung erforderlich. Die staatlichen Unternehmen missen
umstrukturiert werden, und alle Unternehmen muissen in die Steigerung ihrer
Leistungsfahigkeit investieren. Je leichter der Zugang der Unternehmen zu Fremdmitteln
ist, und je erfolgreicher sie bei der Umstrukturierung und Innovation sind, desto grof3er
wird ihre Anpassungsfahigkeit sein. Je umfassender die wirtschaftliche Integration mit
der Union vor dem Beitritt ist, desto besser kann eine Wirtschaft die aus der
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Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen insgesamt erftllen. Dies zeigt sich sowohl
am Umfang als auch an der Art der Handelsbeziehungen mit den EG-Mitgliedstaaten.

Durch das Vorhandensein einer Marktwirtschaft mit ausreichender makrokonomischer
Stabilitat und Weiterentwicklung bei den Strukturreformen ist ein Klima geschaffen
worden, das einer weiteren Zunahme des Wirtschaftswachstums und der
Wettbewerbsfahigkeit zutraglich istinsgesamt hat die Wirtschaftspolitik den
Marktteilnehmern ausreichende Planungssicherheit gegeben. Die makrotkonomische
Stabilitat hat sich verbessert, wenngleich ihre Dauerhaftigkeit noch gewéhrleistet werden
muf3. Die lettische Wirtschaft ist nach wie vor anfallig gegen Aul3eneinfliisse, und die
Konsolidierung des Staatshaushalts ist noch nicht abgeschlossen.

Lettland verfugt Uber vergleichsweise gut ausgebildete Arbeitskrafte, was das Land fur
auslandische Investoren interessant macht. Nichtsdestoweniger sind auf dem Gebiet der
Ausbildung noch grof3e Investitionen erforderlich, um der zunehmenden strukturellen
Arbeitslosigkeit zu begegnen. Infolge der Umstrukturierung der verbliebenen
GroBunternehmen, der Anpassungen in der Landwirtschaft und des technologischen
Wandels wird die Zahl der voriibergehend Arbeitslosen, die vor der Aufnahme einer
neuen Tatigkeit erst (um)geschult werden missen, steigen. Hier ist eine aktive
Arbeitsmarktpolitik erforderlich, die die Fahigkeit des Arbeitsmarkts, auf Wachstum zu
reagieren, verbessert. Zudem gilt es, das Problem der regionalen Unterschiede bei der
Arbeitslosigkeit im weiteren Kontext der wirtschaftlichen Entwicklung in Angriff zu
nehmen.

Die Investitionsquote ist vom hohen Niveau des Jahres 1998 gesumkim Vorjahren

hatte Lettland angemessene Zuwachsraten bei den Investitionen verzeichnet, wenngleich
diese sich auf ein niedriges Ausgangsniveau bezogen. So lag die Zuwachsrate bei den
Investitionen in den Jahren 1996 und 1997 bei 20 % pro Jahr und stieg 1998 noch einmal
auf 27,3 % an. Hauptursachen hierfiir waren sowohl der gro3e Zuflu? an auslandischen
Direktinvestitionen im Zusammenhang mit den PrivatisierungsmalRnahmen als auch
Neuinvestitionen. Infolge der RufRllandkrise sanken die Gesamtinvestitionen 1999,
gleichzeitig jedoch stiegen die auslandischen Direktinvestitionen leicht an. Der
Gesamtanteil der Anlageinvestitionen am BIP belief sich 1999 auf 25 %; er mufite
gesteigert werden, um die Produktionskapazitat der lettischen Wirtschaft weiter zu
erhohen. Um die Haushaltskonsolidierung voranzutreiben, senkte die Regierung fur das
Jahr 2000 den Anteil der offentlichen Investitionen am BIP auf 3,6 % (urspriinglich
geplant waren 4,8 %). Da jedoch Einschnitte bei Investitionsvorhaben der 6ffentlichen
Hand wirtschaftichem Wachstum abtréaglich sind, wird die Regierung ihre Sparpolitik
bei den Ausgaben eher in eine mittelfristige Perspektive stellen missen.

Die lettischen Behdrden haben grofe Anstrengungen unternommen, um das
Wirtschaftsklima in Lettland zu verbesserAuf der Grundlage des Berichts Uber
blrokratische Hurden in Lettland, den der Foreign Investment Advisory Service der
Weltbankgruppe 1998 erstellte, nahm die Regierung 1999 einen Aktionsplan zum Abbau
von Wirtschaftshemmnissen an, der durch die Arbeit des neu eingerichteten Rates
auslandischer Investitionen unterstitzt wurde. Die Anregungen beider Seiten flossen
schlieBlich in einen Anderungsentwurf zu dem Aktionsplan ein, der im Februar 2000
angenommen wurde (siehe Kapitel 15 - Industriepolitik).

Der Agrarsektor hat stark an Bedeutung verlor&ein Anteil am BIP betragt nur noch
4,4 %, wahrend noch 15,3 % der Erwerbsbevdlkerung in der Landwirtschaft tatig sind.

Die geringe Produktivitat, Qualitdtsmangel und die zunehmende Konkurrenz von auf3en
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Uben grofRen und dauerhaften Druck auf den lettischen Agrarsektor aus. Es ist dringend
erforderlich, in diesem Sektor (moéglichst von AusgleichsmalRnahmen begleitete)
Umstrukturierungen vorzunehmen, wenngleich dies fir die vom Verkauf der
Agrarerzeugnisse abhangige Bevolkerung ernste Auswirkungen haben durfte.

In bezug auf die Ausrichtung des Handels auf die EU hat Lettland weitere Fortschritte
gemachtDie Handelsbeziehungen zur EU und zu anderen westlichen Partnern wurden
betrachtlich ausgeweitet. Der Anteil der Ausfuhren in die EU an den Gesamtausfuhren
hat in den vergangenen Jahren stark zugenommen und lag im ersten Quartal 2000 bei 68
% gegenuber 62,5 % im Jahre 1999, 56,6 % im Jahre 1998 und 48,9 % im Jahre 1997.
Zuruckzufihren ist dies sowohl auf den Riuckgang der Ausfuhren in die GUS als auch auf
Produktivitatszuwachse, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe. Holz und Holzwaren
machen Uber die Halfte aller lettischen Ausfuhren in die EU aus, gefolgt von
Textilerzeugnissen (rund 20 % in den Jahren 1998 und 1999). Bei den Einfuhren lag der
EU-Anteil im ersten Quartal 2000 bei 53,5 % und war somit etwas geringer als 1999
(54,5 %). Wichtigste Warengruppen waren hier Maschinen und Ausrustungsguter (27 %
gegenuber 28 % im Jahr 1998) und Agrarprodukte (11 % gegeniber 15 % im Jahr 1998).
Auf einen intraindustriellen Handel deutet somit nur wenig hin.

Dank auslandischer Direktinvestitionen erweitern und verbessern die lettischen
Unternehmen ihre Produktionskapazitaterbie Exportproduktion grindet sich
grof3enteils noch immer auf vergleichsweise niedrige Lohnstiickkosten. In den Sektoren,
in denen Lettland komparative Vorteile hat (z.B. in der Holzverarbeitungs- und
Papierindustrie), wird versucht, bei allen Beteiligten der Wertschépfungskette
Verbesserungen vorzunehmen. Die gesteigerte Qualitat der Erzeugnisse und die
verbesserten Vermarktungsfahigkeiten sorgen fur wachsende Wettbewerbsfahigkeit
lettischer Waren. Die bestehenden Unterschiede zwischen der Art der aus- und
eingefuhrten Waren spiegeln den Stand der gegenwartigen industriellen
Umstrukturierung wider und deuten darauf hin, daf® hier noch betréachtliche
Produktivitatssteigerungen maglich sind.

Lettlands gute Handelsergebnisse zeigen, dal3 seine Waren trotz der Hoherbewertung
seiner Wahrung teilweise schon auf westlichen Markten wettbewerbsfahigogindich

auf den Verbraucherpreisindex grindende Wechselkurs des Lats wurde 1999 gegenuber
den Wahrungen der wichtigsten Handelspartner Lettlands um 4,7 % aufgewertet. Im
ersten Quartal 2000 wurde er um 3,8 % hdher bewertet als im Vorjahreszeitraum. Der
sich auf die Lohnstiickkosten grindende Wechselkurs verschlechterte sich jedoch.

Einer der dynamischsten Bereiche der lettischen Wirtschaft ist der Dienstleistungssektor.
Dienstleistungen machen rund ein Drittel aller Ausfuhren aus, was auf Lettlands Rolle als
Transitroute zwischen Westeuropa und Ruf3land zurtickzufiihren ist. Der Transithandel
ist ein Kernstiick des wachsenden Dienstleistungssektors Lettlands. Rund 14,5 % des BIP
entfielen 1999 auf den Transithandel und damit verbundene Dienstleistungen.

Die kleinen und mittleren Unternehmen bilden das Rickgrat der lettischen Wirtschatft.
Sie erwirtschaften rund zwei Drittel des BIP und beschéftigen fast zwei Drittel aller
Arbeiter und Angestellten. Die Regierung unterstitzt die KMU Uber ein einschlagiges
nationales Programm, das bereits 1997 angenommen wurde und gegenwartig Uberprift
wird. Es sieht MaRnahmen zur Ausbildung von KMU-FUhrungskraften, zur Fortbildung
der Arbeiterschaft und zur Erleichterung des Zugangs zu Informationen vor und soll den
KMU auch den Zugang zu Fremdmitteln erleichtern. Gerade der Zugang zu

Finanzmitteln ist eines der Hauptprobleme der KMU. So wurden zwar bereits einige
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Darlehensprojekte fir KMU aufgelegt, aber noch immer wird insbesondere neuen
Unternehmen der Zugang zu Finanzmitteln allzu oft durch hohe Sicherheitsforderungen
der Banken erschwert (siehe auch Kapitel 16 - Kleine und mittlere Unternehmen).

Lettland dirfte in der Lage sein, mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten, sofern es das Tempo seiner
Strukturreformen beibehélt und diese vollendet. Die makro6konomische Stabilitdt wurde
gewahrt, wofir allerdings eine fortgesetzte Haushaltsdisziplin notwendig ist. Lettland hat
die Handelsverflechtung mit der EG verstarkt. Durch Produktivitatssteigerungen und
hohere Qualitdtsstandards fir Produkte wurde die Wettbewerbsfahigkeit einiger
Industriezweige und des Dienstleistungssektors erhdht. Damit diese positive Entwicklung
beschleunigt und auf die gesamte Wirtschaft Gbertragen werden kann, sind betrachtliche
Anstrengungen erforderlich, um private und o6ffentliche Investitionen anzuregen und die
marktorientierte  Qualifizierung der Arbeitskréafte zu verbessern. Auch die
Arbeitsmarktflexibilitat sollte gesteigert werden. Zusatzlich zu seinem Aktionsplan fur
den Abbau der Schranken fur Wirtschaftstatigkeiten auslandischer Investoren sollte
Lettland die Grindung von Unternehmen im Inland weiter férdern, indem die
Zutrittsverfahren einfacher und transparenter gestaltet werden und der Zugang zur
Fremdfinanzierung erleichtert wird.

2.4. Allgemeine Bewertung

Lettland verfigt Gber eine funktionierende Marktwirtschaft und durfte in der Lage sein,
mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten, sofern es seinen derzeitigen Reformkurs beibehélt.

Lettland hat die makrookonomische Stabilitat aufrecht erhalten. Fortschritte wurden auch
bei der Strukturreform gemacht. Der Rechtsrahmen fir die Marktwirtschaft ist

weitgehend vorhanden und die Marktzutritts- und -austrittsmechanismen funktionieren
immer zufriedenstellender. Der Finanzsektor ist noch nicht sehr umfangreich,

funktioniert jedoch gut.

Allerdings muss das Leistungsbilanzdefizit unter Kontrolle gebracht werden. Die
Privatisierung der staatlichen Unternehmen wurde noch nicht abgeschlossen. Es sind
weitere erhebliche Anstrengungen erforderlich, um private und o6ffentliche Investitionen
zu fordern und die marktorientierte Qualifizierung der Arbeitskrafte zu verbessern.

Die Behorden mussen ihre Politik der Haushaltsdisziplin und -konsolidierung fortsetzen.
Die Privatisierung der restlichen Grol3unternehmen sollte ohne weitere Verzdgerungen
abgeschlossen werden. Lettland sollte die Griindung von Unternehmen im Inland weiter
fordern, indem die Zutrittsverfahren einfacher und transparenter gestaltet werden und die
Rahmenbedingungen fiir auslandische Investoren ebenso verbessert werden wie die
Infrastrukturen und der Zugang zur Fremdfinanzierung. Die Finanzintermediation muss
noch gestarkt werden. Aul3erdem sollte die Arbeitsmarktflexibilitat erhéht werden.
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3. Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Einleitung

Dieses Kapitel dient der Aktualisierung der Angaben des Kommissionsberichts von 1999
Uber die Fahigkeit Lettlands, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erflllen, das heifdt, die als gemeinschaftlicher Besitz&tagzkeichneten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu Ubernehmen, mit denen die Union ihre Ziele verwirklicht.
Neben einer Evaluierung der einschlagigen Entwicklung seit der Annahme des Berichts
von 1999 wird in diesem Abschnitt allgemein die Fahigkeit Lettlands bewertet, die aus
der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfillen, und es wird festgestellt,
was noch zu tun Dbleibtt Der Abschnitt behandelt nacheinander die
29 Verhandlungskapitel und schlieBt die Bewertung der Fahigkeit der
Verwaltungsstrukturen Lettlands ein, den gemeinschaftlichen Besitzstand in den
einzelnen Bereichen umzusetzen (bisher war dies Gegenstand eines gesonderten
Kapitels). Neu ist der Abschnitt (ber die Fortschritte bei der Ubersetzung des
Besitzstands in die Landessprache.

Der Europaische Rat vom Dezember 1995 in Madrid verwies auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fur
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberlander zu schaffen. In der
Agenda 2000 nahm die Kommission das Thema wieder auf und bekraftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemalle Umsetzung durch einen adéaquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewahrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung hinsichtlich des fir die kinftige
Mitgliedschaft unerlasslichen gegenseitigen Vertrauens, das zu einem zentralen Punkt der
Verhandlungen geworden ist.

Der Europaische Rat vom Juni 2000 in Feira erinnerte daran, dass Fortschritte in den
Verhandlungen von der Fahigkeit der Bewerberlander abhéngen, den gemeinschatftlichen
Besitzstand umzusetzen und anzuwenden. Er fuhrte dazu aus, dass dies erhebliche
Anstrengungen seitens der Bewerberlander beim Ausbau ihres Verwaltungs- und
Justizapparats erfordert. Er forderte die Kommission auf, dem Rat in dieser Sache Bericht
zu erstatten. Der vorliegende Bericht geht von der Bewertung der Leistungsfahigkeit der
lettischen Verwaltung im Bericht von 1999 aus und bemuiht sich um eine weitere
Vertiefung, wobei das Schwergewicht auf den zentralen Verwaltungsstrukturen liegt, die
fur die Umsetzung der einzelnen Bereiche des gemeinschaftlichen Besitzstands
erforderlich sind.

In dem Bericht von 1999 kam die Kommission zu folgendem Schluss:

“Lettland hat bedeutende Fortschritte bei der weiteren Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den Besitzstand fur den Binnenmarkt gemacht, vor allem in bezug
auf die sektorspezifischen Vorschriften in den Bereichen freier Warenverkehr, freier
Dienstleistungsverkehr, Wettbewerb und staatliche Beihilfen. Die fir die beiden
letztgenannten Bereiche zustandigen Behdrden haben ihre Tatigkeit aufgenommen und

8 Eine Beschreibung des gemeinschaftlichen Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission zum
Antrag X-Lands auf Beitritt zur Européischen Union aus dem Jahre 1997.
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leisten gute Arbeit. Stetiger Fortschritt ist auch in den Bereichen Steuern, Energie und
Schienenverkehr zu verzeichnen. Wesentliche Verbesserungen haben auch im
Umweltschutz stattgefunden, insbesondere was Umweltvertraglichkeitsprifungen und
Luftqualitat betrifft. Was Justiz und Inneres angeht, haben sich vor allem die Visum- und
Asylpolitik positiv entwickelt.

Erhebliche Arbeit bleibt noch in den Bereichen geistige und gewerbliche
Eigentumsrechte zu leisten, vor allem was die Durchsetzung betrifft, sowie in bezug auf
den Datenschutz und das Gesellschaftsrecht. Grol3e Anstrengungen sind auch noch
betreffend die Telekommunikation, die Landwirtschaft, die Fischerei- und die
Regionalpolitik zu leisten, wo die Strukturen noch an die Anforderungen des
Besitzstands anzugleichen sind. Auch der Aufbau eines angemessenen Systems fir die
Finanzkontrolle verlangt noch grof3e Anstrengungen. Aufl3erdem sollte sowohl der
Fahigkeit zur Durchsetzung des sozialen Besitzstands als auch der Sicherstellung einer
zuverlassigen Zollverwaltung noch mehr Aufmerksamkeit gewidmet werden. Das
beeindruckende Programm fir die Rechtsangleichung und strategische Planung im
Umweltschutz mul3 die Gestalt konkreter Um- und DurchsetzungsmalRnahmen
annehmen. Die Leistungsfahigkeit der Polizei und die Koordinierung des Kampfes gegen
die organisierte Kriminalitat miissen verbessert werden.

Lettland hat weiterhin zufriedenstellende Arbeit bei der Umsetzung der kurzfristigen
Prioritdten der Beitrittspartnerschaft geleistet und gute Fortschritte bei der Angleichung
an den Besitzstand und bei dem Aufbau der hierfir erforderlichen Umsetzungsstrukturen
in den meisten Bereichen gemacht. Hier haben sich jedoch die Verzégerungen bei der
Umsetzung der Reform des offentlichen Dienstes hinderlich ausgewirkt. Die Prioritét in
bezug auf die Um- und Durchsetzung sollte, unter besonderer Bericksichtigung der
Bereiche Telekommunikation, Landwirtschaft, Zoll- und Steuerverwaltung, Sicherheit
des Seeverkehrs und Finanzkontrolle systematischer angegangen werden."

3.1. Die Kapitel des gemeinschaftlichen Besitzstands

Wie bereits gesagt, wird die Fahigkeit Lettlands, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfullen, anhand der 29 Verhandlungskapitel bewertet.
Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
sogenannten "vier Freiheiten", den Eckpfeilern des Binnenmarkts. AnschlielRend werden
die Fortschritte der Reihe nach fur jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der
gemeinschaftliche Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale
Politikbereiche, Wirtschafts- und Steuerfragen, wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt, Innovation, Lebensqualitat und Umweltschutz, Justiz und Inneres,
auswartige Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Seit dem letzten regelméaRigen Bericht konnte Lettland bei der Angleichung seiner
Rechtsvorschriften an den Besitzstand und beim Ausbau der entsprechenden
Verwaltungsstrukturen gute Fortschritte verzeichnen.

Was diehorizontalen und verfahrenstechnischen Malinahmerangeht, so war die
Verabschiedung von Anderungen zum Gesetz tber die Konformitatsbewertung durch das
Parlament im Oktober 1999 ein wichtiger Schritt fir die Angleichung arCdindsatze

des neuen und des globalen Konzepies gehoérte zu den kurzfristigen Prioritéaten der
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Beitrittspartnerschaft von 1999. Die Gesetzesadnderung wurde entsprechend den EG-
Grundsatzen des globalen Konzepts fur die Konformitatsbewertung ausgearbeitet und
stellt die Grundlage fiur ein Konformitatsbewertungssystem in Lettland dar.
Vervollstandigt wurde der Rechtsrahmen fur die Konformitatsbewertung durch die
Annahme von zwei Durchfihrungsverordnungen im April bzw. Mai 2000, mit denen die
EG-Verordnungen Uber die Konformitatsbewertungsverfahren tbernommen werden. Auf
dem Gebiet der Normung findet eine fortlaufende Entwicklung statt, die der Prioritat der
Beitrittspartnerschaft von 1999 entspricht. Bis September 2000 wurden 2752 Normen
angenommen, davon 282 internationale und 2280 europaische Normen. Im Bereich der
Marktiiberwachungvurde im Juni 2000 das Gesetz Uber die Sicherheit von Produkten
und Dienstleistungen verabschiedet, das die Grundlage fir die Reform der
Marktaufsichtsbehorden darstellt. Der Ausbau des Marktaufsichtssystems zahlte zu den
Prioritaten der Beitrittspartnerschaft von 1999.

Fortschritte kdnnen auch bei der Annahme sektorspezifischen Rechtsvorschriften
vermeldet werden, die eine kurzfristige Prioritdt der Beitrittspartnerschaft von 1999
darstellt. Was dieRichtlinien des neuen Konzepbetrifft, so wurden seit dem letzten
regelmafigen Bericht vor allem Fortschritte bei der Umsetzung des Besitzstands auf den
Gebieten Spielzeug, Aufziige, Maschinen, elektrische Ausriistung, Medizinprodukte und
Druckbehalter erzielt. Im April 2000 wurden Verordnungen uber die Sicherheit von
Spielzeug und Uber die Bewertung der Konformitéat der Entwicklung, Herstellung und
Installation von Aufziigen sowie ihrer Sicherheitskomponenten erlassen. Verordnungen
Uber die Sicherheit von Maschinen, die elektrische Sicherheit von Ausristungen, die
elektromagnetische Vertraglichkeit von Geraten, Sicherheitsausriistungen und
Schutzsystemen zur Verwendung in explosionsgefahrdeten Bereichen sowie von
Druckgeraten und ihrem Zubehor wurden im Mai 2000 verabschiedet. Um das Verfahren
fur die Ubernahme und die Umsetzung der Anforderungen an Medizinprodukte zu
verbessern, wurden im Juni 2000 Anderungen des Gesetzes uber die medizinische
Behandlung angenommen. Keine nennenswerten Fortschritte wurden seit dem letzten
regelmafigen Bericht bei Gasverbrauchseinrichtungen und Sportbooten verzeichnet.

Was dieRichtlinien des alten Konzepasigeht, so schritt die Umsetzung des Besitzstands
im Bereich Chemikalien voran. Im April 2000 wurden Verordnungen uber
Beschrankungen des Inverkehrbringens und der Verwendung geféhrlicher chemischer
Stoffe und Zubereitungen erlassen. Im Arzneimittelbereich stimmt die allgemeine
Rahmenregelung bereits in weiten Teilen mit dem Besitzstand Uberein. Das 1997
verabschiedete Gesetz Uber pharmazeutische Téatigkeiten wurde im Jahr 2000 geandert.
Es stellt den allgemeinen Rechtsrahmen fir Bereiche wie Herstellung, Entwicklung,
Einstufung, Registrierung, Prifungen, Preise und Preiskontrolle, Vertrieb, Etikettierung
und Werbung dar. Was die Lebensmittelsicherheit betrifft, so wurden im Februar 2000
Verordnungen Uber die Etikettierung angenommen, mit denen die Richtlinien tber die
Etikettierung teilweise umgesetzt und auch Bestimmungen fir die Etikettierung von
gentechnisch veranderten Nahrungsmitteln eingefihrt werden. Vorschriften Gber die
Etikettierung von Kristallglas, mit denen der Besitzstand umgesetzt wird, wurden im
Februar 2000 verabschiedet. Keine wesentlichen Fortschritte wurden seit dem letzten
RegelmaRigen Bericht bei Holz, Textilien und Kosmetika gemacht.

Der Aufbau der Verwaltungskapazitaten fir die Umsetzung der horizontalen und
verfahrenstechnischen Malinahmen und die sektorspezifischen Rechtsvorschriften schritt
voran, da die notwendigen Rahmeneinrichtungen fur Akkreditierung, Normung und
Messwesen gestarkt wurden, um ihre Unabhéangigkeit und ihr reibungsloses
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Funktionieren zu gewahrleisten. Im Marz 2000 wurde der lettische Akkreditierungsrat
errichtet, der in diesem Bereich eine beratende Funktion ausubt und aus Vertretern aus
Industrie, Verbrauchergremien, Wissenschaft, Handel, Regierungseinrichtungen,
Normungs-, Messwesen- und Akkreditierungsinstituten besteht. Seit dem Inkrafttreten
des neuen Gesetzes Uber die Konformitatsbewertung im Marz 2000 ist das staatliche
lettische Akkreditierungsamt eine unabhangige Organisation ohne Erwerbszweck, bleibt
jedoch in Staatsbesitz. Die Anderung seines Status sollte es dem Amt ermdglichen, die
Einhebung von Gebuhren zu verbessern und mehr Personal einzustellen. Derzeit verfugt
es Uber 11 standige Bedienstete und greift zusatzlich auf externe Prifer zurtick. Bis Juli
2000 hat das Amt 115 Priflabore, 1 Personalzertifizierungsstelle, 3
Produktzertifizierungsstellen, 5 Kalibrierlabore, 6 Inspektionsgremien und 1
Zertifizierungsstelle fur Qualitatssicherungssysteme zugelassen.

Auf dem Gebiet der Normung sind eine erhebliche Erh6hung der Haushaltsmittel fur das
Normungsinstitut Latvian Standards Ltd. sowie eine Personalaufstockung von 17 auf 22
Bedienstete zu vermelden. Das lettische Zentrum fir Messwesen wird in eine staatliche
Agentur unter Aufsicht des Wirtschaftsministeriums umgewandelt. Was die
sektorenspezifischen Vorschriften betrifft, so wurde im Anfang 2000 im lettischen
Umweltdatenzentrum das Amt fir Chemikalien errichtet, das fur die Sammlung von
Informationen zu Erfassungszwecken und fur die Notifizierung neuer Substanzen
zustandig istgiehe auch Kapitel 22 — Umweltschutz

Keine wichtigen Entwicklungen gab es seit dem letzten Regelmaliigen Bericht in den
nichtharmonisierten Bereichen

Fortschritte kbnnen auf dem Gebiet ddtentlichen Auftragswesensvermeldet werden.

In der Beitrittspartnerschaft von 1999 wird die Fortsetzung der Rechtsangleichung,
insbesondere der Vorschriften tUber 6ffentliche Hilfs- und Rechtsmittel, als kurzfristige
Prioritdt ausgewiesen. Die wichtigsten lettischen Rechtsvorschriften in diesem Bereich -
das Gesetz Uber das staatliche und kommunale Beschaffungswesen - wurde im Marz
2000 geandert, um den Informationsfluss zu verbessern. Das Gesetz Uber die Vergabe
von Bau-, Liefer- Leasing- und Dienstleistungsauftragen durch o6ffentliche
Versorgungsbetriebe wurde im November 1999 verabschiedet und trat im Juli 2000 in
Kraft. Das neue Gesetz sieht die Schaffung eines Amts fiir die Uberwachung des
offentlichen Auftragswesens vorsi€he Abschnitt A.b — Beziehungen zwischen der
Europaischen Union und Lettlahd

Gesamtbewertung

In den letzten Jahren wurden stetige Fortschritte bei der Schaffung bzw. Verbesserung
des allgemeinen Rahmens flr die Vorschriften des alten und des neuen Konzepts erzielt
und die lettischen Behorden haben die Umsetzung der sektoralen Richtlinien
entsprechend ihren Verpflichtungen fortgesetzt. Die wichtigste Herausforderung besteht
nun darin, die Qualitat der bestehenden Vorschriften zu verbessern, um eine einwandfreie
Umsetzung des Besitzstands sicherzustellen, und eine koharente Politik fur eine
effizienteMarktiberwachungu verfolgen.

Die Grundlage fir die Reform der Marktaufsichtsbehdrden wurde durch das im Juni 2000
verabschiedete Gesetz Uber die Sicherheit von Produkten und Dienstleistungen
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geschaffen. Die Errichtung des Marktaufsichtsrats soll Ende November 2000 beendet
werden.

Im offentlichen Auftragswesen weicht die lettische Gesetzgebung noch in einigen
Aspekten vom Besitzstand ab. Aulerdem ist eine starkere Zentralisierung des
offentlichen Beschaffungssystems erforderlich. Im Anschluss an das Inkrafttreten der
einschlagigen Rechtsvorschriften im Juli 2000 muss nun das Amt fir die Uberwachung
des 6ffentlichen Auftragswesens errichtet werden.

Was die Verwaltungskapazitaten betrifft, so muissen die lettischen Behorden die
Kapazitaten der bereits seit einigen Jahren bestehenden Akkreditierungs- und
Normungseinrichtungen starken. Das Akkreditierungssystem besteht aus dem
Akkreditierungsrat, dem staatlichen Akkreditierungsamt und den technischen
Ausschissen. Obwohl das Akkreditierungsamt seit Juni 1999 vollwertiges Mitglied der
Organisation fir die européische Zusammenarbeit im Bereich der Akkreditierung ist und
nach MaRgabe ihrer Anforderungen im Dezember 1999 uberprift wurde, hat es noch
keine Abkommen Uber die gegenseitige Anerkennung mit anderen Mitgliedern der
Organisation geschlossen. Die Aussichten sind jedoch giinstig. Die Abkommen sind flr
die gegenseitige Anerkennung von Konformitatszertifikaten fir Produkte und

Dienstleistungen erforderlich.

Im Messwesen, einem Bereich mit Schwachstellen, kommt Lettland weiterhin nur
langsam voran. Aufgrund mangelnder Haushaltsmittel sind die flr das staatliche
Messwesen zustandigen Stellen unzureichend ausgeristet und die Bediensteten nicht
gentigend geschult. Die Uberwachung des Bereichs wird von der staatlichen
Aufsichtsbehdrde flr das Messwesen gewahrleistet. lhre Zentralstelle ist mit derzeit nur 4
Personen unterbesetzt. In funf Regionen gibt es Zentren fir Messwesen mit jeweils 20 bis
30 Beschaftigten. Hier sind weitere Verbesserungen und eine gréRRere Effizienz vonnéten.
Das Messungssystem ist noch zu wenig entwickelt, um an die international anerkannten
Systeme angepasst werden zu kénnen. Ein wichtiger Bereich ist auch die praktische
Anwendung. Eine grof3e Anzahl von Fachgremien verwendet immer noch die friheren
Mess-Standards.

Im Bereich der Marktaufsicht wurde der Bedarf an Koordinierung zwischen den
einzelnen Stellen anerkannt. Derzeit ist das Verbraucherschutzzentrum fur die
Uberwachung fast aller Nicht-Nahrungsmittel zustandig, fur die bestimmte
Anforderungen gelten - elektrische Gerate, Baustoffe und Spielzgeige(auch Kapitel

23 — Verbraucher- und Gesundheitsschulteben diesem Zentrum sind jedoch weitere
staatliche Einrichtungen an der Marktaufsicht beteiligt. Der Marktaufsichtsrat, der Ende
November 2000 errichtet werden soll, wird fur die Koordinierung zwischen den
Marktaufsichtsstellen sorgen.

In den nichtharmonisierten Bereichen missen die Verwaltungsstrukturen und

Meldeverfahren verstarkt werden, um die Anforderungen des Besitzstands zu erfillen.
Vor allem muss mehr Nachdruck auf die Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit
und auf eine vollstandige interne Uberpriifung derjenigen Rechtsvorschriften gelegt

werden, die die Umsetzung des einschlagigen Besitzstands beeintrachtigen.

Was Produktsicherheitskontrollen an den Aufl3engrenzen anbelangt, so muss Lettland
noch die Errichtung der geeigneten Infrastrukturen abschlieBen und flir eine wirksame
Verwaltungszusammenarbeit zwischen den zustandigen Behdrden sorgen.
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Kapitel 2: Freiztgigkeit

Lettland hat die Ausarbeitung von Rechtsvorschriften und den erforderlichen
institutionellen Aufbau fortgesetzt, aber seit dem letzten Regelmalligen Bericht keine
Gesetze verabschiedet.

Was diegegenseitige Anerkennung von beruflichen Befahigungsnachweiséetrifft,

so steht die Verabschiedung des lettischen Gesetzes uUber reglementierte Berufe und die
Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise noch aus. Die Vorbereitungen fur die
Anwendung des Gesetzes wurden jedoch eingeleitet.

Hinsichtlich der Ausarbeitung von Rechtsvorschriften tber Bliggerrechte wurden
keine Fortschritte gemeldet.

Bei den Vorbereitungen im Bereich dEreiziigigkeit der Arbeitnehmer gab es keine
Neuentwicklungen, mit Ausnahme neuer Verordnungen, mit denen die Verfahren fur die
Erlangung einer Arbeitserlaubnis vereinfacht wurden.

Im Zusammenhang mit dgkoordinierung der Sozialversicherungssystemegewann
Lettland durch die Anwendung bilateraler Abkommen in diesem Bereich einige
Erfahrungen. Kontinuierliche Fortschritte wurden von der Abteilung fur internationale
Dienste innerhalb der staatlichen Sozialversicherungsanstalt erzielt, die alle Tatigkeiten in
diesem Bereich koordiniert.

Gesamtbewertung
Lettland ist auf dem Gebiet der Freizugigkeit kaum vorangekommen.

Die Rechtsvorschriften Uber die gegenseitige Anerkennung von beruflichen

Befahigungsnachweisen mussen noch verabschiedet werden. Es ist wichtig, dass
zwischen den Verfahren flur die akademische Anerkennung und den Verfahren fir die
Anerkennung beruflicher Beféahigungsnachweise unterschieden wird, vor allem im

Hinblick auf die sektoralen Richtlinien, die eine automatische Anerkennung vorsehen.

Es sollten Rechtsvorschriften Uber Burgerrechte ausgearbeitet werden, damit Lettland den
diesbezuglichen Besitzstand ab dem Beitritt anwenden kann. Dies wird auch einige
Anderungen an der lettischen Verfassung erfordern.

Im Bereich der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer muss Lettland ab dem Beitritt die
Gleichbehandlung von Staatsangehérigen der EU-Mitgliedstaaten gewahrleisten. Daher
sollten Vorbereitungen getroffen werden, damit die Rechte von Familienmitgliedern, der
Zugang zur Beschéftigung im offentlichen Dienst, das Verbleibrecht nach Ausibung einer
Erwerbstatigkeit sowie zusatzliche Pensionsrechte fur Arbeitnehmer, die innerhalb der
Gemeinschaft zu- und abwandern, gewahrleistet werden kdnnen.

Was die Vorbereitungen auf die Beteiligung am EURES-Netz betrifft, so mussen
Malinahmen zur Starkung der Arbeitsamter getroffen werden.

Hinsichtlich der kuinftigen Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit hat Lettland
einen guten Kenntnisstand erreicht, der es ermdglicht, die mit dem Beitritt verbundenen
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Herausforderungen zu bewaltigen. Allerdings erfordert die tatsachliche Umsetzung einen
weiteren institutionellen Ausbau, weitere Schulungen und generell mehr Informationen.

Das Sprachengesetz und seine Durchfiihrungsverordnungen sehen bestimmte sprachliche
Anforderungen im Zusammenhang mit Bereichen dieses Kapitels vor.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Seit dem letzten RegelméalRigen Bericht hat Lettland einige Fortschritte in diesem Bereich
gemacht, vor allem bei den horizontalen Vorschriften, im Versicherungsbereich
(Rechnungslegungsvorschriften) und beim institutionellen Ausbau.

Auf dem Gebiet derNiederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheitstellte die
Verabschiedung des Handelsgesetzes im April 2000, das im Januar 2001 in Kraft tritt,
einen Fortschritt dar. Keine weitere Entwicklung wurden hingegen hinsichtlich der
Aufhebung des Verbots der Niederlassung von Zweigstellen auslandischer
Versicherungsunternehmen verzeichnet, obwohl dies in der Beitrittspartnerschaft von
1999 als kurzfristige Prioritat ausgewiesen sgefie auch Kapitel 5 - Gesellschaftsrecht

Was dieFinanzdienstleistungenbetrifft, so ist die Angleichung an den Besitzstand im
Bankensektorweit fortgeschritten. Im Marz 2000 wurden im Zusammenhang mit
Marktrisiken Kapitalanforderungen eingefihrt, die im Einklang mit dem Besitzstand
(Kapitaladaquanz-Richtlinie)  stehen. Die Verwaltungskapazitaten und die
Umsetzungsstrukturen der Bankenaufsicht (55 Bedienstete) wurden weiter verbessert. Es
wurde eine weitgehende Ubereinstimmung mit den Baseler “Wesentlichen Grundséatzen
fur eine wirksame Bankenaufsicht” erreicht.

Im Versicherungssektastellt die Annahme von Rechtsvorschriften zur Umsetzung der
Richtlinie Uber den Jahresabschlul® und den konsolidierten Abschlu3 von
Versicherungsunternehmen einen Fortschritt dar. Weitere Gesetzesanderungen im
Versicherungsbereich  zielten auf eine starkere Angleichung der lettischen
Rechtsvorschriften in Bereichen wie Zusatzversicherungen, Berechnung der Eigenmittel,
Kongruenzregeln und Anlage von technischen Ruckstellungen ab.

Die Verwaltungskapazitaten der Versicherungsaufsicht (derzeit 22 Bedienstete) wurden
weiter verstarkt, was zu einer hoheren Zahl von Rechnungsprifungen und Vor-Ort-
Kontrollen in  Versicherungsunternehmen und Pensionsfonds fuhrte. Die
Versicherungsaufsicht hat internationale Kontakte aufgebaut und es konnte eine Reihe
von Kooperationsabkommen mit Nachbarl&andern unterzeichnet werden.

Bei Investitionsdienstleistungen und Wertpapiermaraterden Fortschritte dank der
Annahme von Rechtsvorschriften Uber die Eigenkapitalausstattung von Brokerfirmen im
Juni 2000 erzielt, die im Juli 2001 in Kraft treten sollen. Die Kommission fir den
Wertpapiermarkt zahlt nun 23 Bedienstete.

Was sonstiganstitutionelle Entwicklungemetrifft, so verabschiedete Lettland im Juni
2000 ein Gesetz uber die Aufsichtsbehdrde fur Finanz- und Kapitalméarkte, die ab Juli
2001 die Funktionen des Aufsichtsrats der Bank von Lettland, der Versicherungsaufsicht
und der Wertpapieraufsicht in sich vereinigen soll. Dartber hinaus wird diese Stelle auch
fur die Uberwachung des Sozialversicherungsfonds zustandig sein.
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Lettland hat im Marz 2000 das Gesetz Uber d&chutz personenbezogener Daten
verabschiedet. Dies war in der Beitrittspartnerschaft von 1999 als kurzfristige Prioritat
ausgewiesen. Gemal dem Gesetz wurde eine staatliche Datenschutzaufsicht errichtet, die
ihre Tatigkeit im Januar 2001 aufnehmen wiglehe auch Kapitel 24 — Justiz und
Inneres.

Im Zusammenhang mit deviorschriften der Informationsgesellschaft wurden keine
Neuentwicklungen bei der Annahme von Rechtsvorschriften gemeldet. Allerdings wurde
eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die Gesetzentwirfe ausarbeiten soll.

Gesamtbewertung

Insgesamt ist Lettland auf diesem Gebiet gut vorangekommen und hat den Besitzstand
weitgehend Gbernommen. Im Bankensektor wurde ein hohes Mal3 an Rechtsangleichung
und Umsetzung erreicht. Weitere Fortschritte sind vor allem in bezug auf die Offnung
des Versicherungssektors, das niedrigere Deckungsniveau in der Kfz-
Haftpflichtversicherungsrichtlinie und die Anwendung der Wertpapierrichtlinien
erforderlich.

Im Bereich Niederlassungsfreiheit und Dienstleistungsfreiheit stellt die Verabschiedung
des Handelsgesetzes einen Fortschritt dar. Die Um- und Durchsetzung des
Gesellschaftsrechts sollte jedoch parallel zu einer strikteren Reform des Justizwesens
noch starker in Angriff genommen werden. Es ist wichtig, dass zwischen den jeweiligen
Verfahren fur die Niederlassung und fur die Dienstleistungserbringung, fur die ein
einfaches und rasches Verfahren angewandt werden sollte, klar unterschieden wird. Was
die Dienstleistungsfreiheit fir Handwerker, Handler und Landwirte betrifft, so ist das in
der Verfassung verankerte Verbot des Erwerbs von Agrarland durch Ausléander
konsequent zu beobachten. Das Sprachengesetz und seine Durchfiihrungsverordnungen
sehen bestimmte sprachliche Anforderungen fiir diesen Bereich vor.

In bezug auf die Finanzdienstleistungen scheint die Beaufsichtigungaldssnsektors

gut organisiert zu sein und die Ubernahme des Besitzstands ist fast abgeschlossen. Es
wurde eine Angleichung an die Bankrechtsrichtlinien erreicht, mit Ausnahme der
guantitativen Anforderungen der Einlagensicherungsrichtlinie, wo das Deckungsniveau
gegenwartig weit unter der Mindestschwelle der EG liegt.

Der Versicherungsmarktwurde noch nicht fir den auslandischen Wettbewerb
freigegeben, d.h. die Verwirklichung der prioritéren Ziele der Beitrittspartnerschaft von
1999 schritt in diesem Bereich nicht voran. Auslandische Versicherungsunternehmen
sind weiterhin gezwungen, lokale Tochtergesellschaften zu grinden und eine
Genehmigung von der Versicherungsaufsicht einzuholen.

Obwohl die Hauptprinzipien der Kfz-Haftpflichtversicherungsrichtlinien umgesetzt
wurden, bestehen noch grol3ere Schwierigkeiten im Zusammenhang mit dem
Mindestdeckungsbetrag, den Versicherungsvertrage garantieren missen.

Hinsichtlich der Investitionsdienstleistungen und Wertpapiermarlkdéend weitere
Arbeiten zur Umsetzung der Richtlinien bezuglich Wertpapiermarkten notwendig, vor
allem in bezug auf Investitionsdienstleistungen und Anlegerentschadigungssysteme. Die
Kommission fur den Wertpapiermarkt beschéatftigt gegenwartig 24 Personen und sollte
weiter ausgebaut werden.
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Was die institutionellen Entwicklungen betrifft, so scheint die Bankenaufsicht mit ihrer
derzeitigen Struktur angemessen zu funktionieren. Die Annahme des neuen
Aufsichtsgesetzes ist ein richtiger Schritt. Lettland muss jedoch gewahrleisten, dass die
kinftige gemeinsame Aufsichtsbehdrde fur die drei Sektoren angemessenen
Aufsichtsstandard sicherstellt, und daftr sorgen, dass diese Behoérde unabhangig handeln
kann.

Uber den Schutz personenbezogener Daten und den freien Datenverkehr von
personenbezogenen Daten wurden neue Rechtsvorschriften erlassen. Es sind noch weitere
Anderungen sowie eine angemessene und sorgfaltige Vorbereitung erforderlich, um eine
reibungslose Anwendung durch die staatliche Datenschutzaufsicht sicherzustellen. Da
das neue Gesetz die Unabhangigkeit dieser Behdrde moglicherweise nicht ausreichend
gewahrleistet, muss diese ab der Aufnahme ihrer Tatigkeit Uberwacht werden.

Lettland hat gewisse Fortschritte bei der Angleichung an den Besitzstand im Bereich der
Vorschriften Gber die Informationsgesellschaft gemacht. Allerdings befinden sich die
tatsachliche Annahme und Anwendung der entsprechenden Rechtsvorschriften -
einschlie3lich des institutionellen Aufbaus - noch in einem frihen Stadium. Es ist
sorgfaltig zu Uberwachen, ob die geplanten Legislativmalinahmen uneingeschrénkt und
wirksam angewandt werden.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Seit dem letzten Regelm&Rigen Bericht ist Lettland bei der Angleichung an den
Besitzstand gut vorangekommen. Vor allem bei den Kapitalbewegungen wurde
umfassende Liberalisierungsmalinahmen ergriffen, so dass nur noch wenige
Beschrankungen bestehen. Bei den Zahlungssystemen wurden erhebliche Bemihungen
um die Umsetzung des Besitzstands unternommen.

Im Bereich der Kapitalbewegungen wurden im Oktober 1999 Anderungen zum
Horfunk- und Fernsehgesetz angenommen, mit denen die bisherigen Beschrankungen
tber auslandische Beteiligungen aufgehoben wurden. Ahnliche Anderungen wurden im
November 1999 zum Gesetz Uber Lotterien und Glicksspiele verabschiedet. Mit dem
neuen Forstgesetz vom Februar 2000 wurden alle bisherigen Beschrankungen fur
auslandische Beteiligungen im Sektor Holzgewinnung aufgehoben. Mit dieser
Angleichung der Gesetze Uber Direktinvestitionen in noch nicht freigegebenen Sektoren
hat Lettland die prioritAren Ziele der Beitrittspartnerschaft von 1999 teilweise
verwirklicht (siehe auch Abschnitt A.2 - Beziehungen zwischen der Europaischen Union
und Lettlandl.

Auf dem Gebiet derZahlungssystemehat die Bank von Lettland ein Echtzeit-
Bruttoabrechnungssystem (RTGS) eingeftihrt, das seit September 2000 eingesetzt wird.
In diesem Bereich wurde eine Reihe von Verordnungen erlassen, vor allem Anderungen
zZu den Verordnungen Uber Interbanken-Verrechnungssysteme und
Wertpapierabrechnungssysteme.

Was grenziiberschreitende Uberweisungenanbelangt, so wurden keine neuen
Entwicklungen vermeldet.

Hinsichtlich der Verhitung derGeldwésche wurde die Einsatzfahigkeit des
Meldesystems und vor allem des Amts zur Verhitung der Geldwasche erhoht. Das Amt

erhielt weitere personelle Verstarkung (17 Bedienstete), bendtigt jedoch noch weitere
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finanzielle Unterstitzung, um seine Effizienz zu steigern. 1999 erhielt das Amt 1111
Berichte und in den ersten vier Monaten des Jahres 2000 1791 Berichte, nachdem der
Schwellenwert fur die Meldung von Transaktionen durch eine neue Verordnung von
80500€ auf 64400¢ (50000 LVL bzw. 40000 LVL) gesenkt wurde. Die Meldungen
kommen allerdings weiterhin vor allem von Banken. 1999 wurden 31 Falle an die
Staatsanwaltschaft weitergeleitet, doch bisher wurden keine Urteile ausgesprochen. Es ist
geplant, innerhalb der Wirtschaftspolizei eine Sonderabteilung fir die Prifung von
Geldwéschefallen zu errichten.

Seit Mai 2000 ist das Amt Mitglied der Egmont-Gruppe. Abkommen bestehen mit den
Finanzfahndungsabteilungen Litauens, Belgiens, der Tschechischen Republik, Bulgariens
und Finnlands. In der Praxis arbeitet das Amt auch mit den Finanzfahndungen anderer
Lander zusammen, ohne dass formliche Abkommen bestehen.

Gesamtbewertung

In den letzten Jahren hat Lettland gute Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand dieses Kapitels sowie bei dessen Umsetzung erzielt.

Trotz der im Berichtszeitraum erreichten weiteren Angleichung bestehen in einer
begrenzten Anzahl von Bereichen noch Beschrankungen fir auslandische Investoren und
fur Kapitalbewegungen. Daher wird Lettland aufgefordert, die Beschrankungen beim
Erwerb von Grundbesitz fur unternehmerische Zwecke aufzuheben. Weitere
Beschrankungen betreffen den Erwerb von Grundbesitz und Direktinvestitionen im
Versicherungssektor, Sonderrechte des Staats an privatisierten Unternehmen,
Investitionen von privaten Pensionsfonds und Versicherungsunternehmen in ausléndische
Vermogenswerte und steuerliche Vorschriften beziglich Dividenden.

Dartber hinaus mussen die bestehenden Beschrankungen bei den Vorschriften und
Verfahren fur Privatisierungen, bei denen der Staat oder die Gemeinden als Unternehmer
handeln, aufgehoben werden.

Bei den Zahlungssystemen hat Lettland eine umfangreiche Rechtsangleichung erreicht.
Im Bereich der Zahlungsinfrastruktur wurde ein  neues multilaterales
Nettoabrechnungssystem fir den Massenzahlungsverkehr (automatisierte Clearingstelle)
eingefuhrt. Die Einfuhrung des RTGS-Systems im September 2000 ist eine wichtige
Errungenschaft. Was die Ubernahme von Rechtsvorschriften angeht, so hat Lettland die
Richtlinie Uber grenziberschreitende Uberweisungen teilweise umgesetzt. Auch wenn
noch weitere Arbeiten erforderlich sind, um den Besitzstand auf diesem Gebiet
vollstdandig umzusetzen (einschlie3lich der Einfihrung eines angemessenen und
wirksamen Streitbeilegungsverfahrens), wurden insgesamt gute Fortschritte erzielt.

Die Bank von Lettland, der die Gesamtverantwortung als Aufsichtsbehorde fur Kredit-
und Finanzinstitute obliegt, Ubt die Devisenkontrolle aus und Uberwacht die
Zahlungssysteme. Sie hat einen angemessenen Regelungsrahmen geschaffen und verfugt
Uber die notwendigen Verwaltungskapazitaten fur dessen Durchsetzung.

Die Anwendung eines wirksamen Systems zur Verhitung der Geldwasche ist auf der
Grundlage der 1998 verabschiedeten Rechtsvorschriften weiter fortgeschritten. Die
Zusammenarbeit mit der Polizei und anderen Wirtschafts- oder Rechtsinstitutionen muss
jedoch noch verbessert werden und die Finanzfahndungsstelle muss weiter gestarkt
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werden. Vor allem muss die Zusammenarbeit zwischen dem zustandigen Amt, der
Polizei und dem Wirtschaftssektor, einschlie3lich der lettischen Privatisierungsbehdrde,
vertieft werden.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Seit dem letzten RegelmalRigen Bericht ist Lettland mit der Rechtsangleichung in diesem
Bereich gut vorangekommen, vor allem im Hinblick auf das Gesellschaftsrecht und die

Umsetzung der Gesellschaftsrechtsrichtlinien sowie auf die Rechte an gewerblichem und
geistigem Eigentum. AulRerdem wurden einige Fortschritte im Zusammenhang mit den
Verwaltungskapazitaten verzeichnet.

Im April 2000 wurde das neue Handelsgesetz verabschiedet. Damit werden die erste,
zweite, dritte, sechste, elfte und zwolfBesellschaftsrechtsrichtlinieumgesetzt und der
Rechtsrahmen vereinfacht, indem die Anzahl der Gesellschaftsformen von 17 auf 5
reduziert wird. Das Gesetz soll im Januar 2001 in Kraft treten. Die aufgrund des
Besitzstands erforderliche Automatisierung des Gesellschaftsregisters im Rahmen des
staatlichen Unternehmensregisters und des Patentregisters ist im Gange. Das lettische
Unternehmensregister hat im Oktober 1999 und April 2000 Abkommen mit dem
Européischen Unternehmensregister im Hinblick auf seine Mitgliedschaft unterzeichnet.
Damit hat Lettland gute Fortschritte in diesem Bereich gemacht, der zu den kurzfristigen
Prioritaten der Beitrittspartnerschaft von 1999 zahilt.

Im Bereich derRechnungslegungsvorschrifterat im Januar 2000 das Gesetz Uber
konsolidierte Jahresabschlisse in Kraft, das auf eine vollstandige Angleichung an die
siebte Rechnungslegungsrichtlinie abzielt. Im Dezember 1999 wurden Anderungen zum
Gesetz uber Jahresabschlisse angenommen, die mit der vierten Richtlinie im Einklang
stehen.

Bezuglich derRechte an geistigem Eigentumwurden gute Fortschritte durch die
Verabschiedung eines neuen Gesetzes Uber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte im
April 2000 erzielt, das im Mai in Kraft trat. Damit werden die lettischen
Rechtsvorschriften mit dem Besitzstand in diesem Bereich in Einklang gebracht. Dartber
hinaus wurden im Februar 2000 Gesetze Uuber den Beitritt zum WIPO-
Urheberrechtsvertrag und zum WIPO-Vertrag Uber Darbietungen und Tontrager
verabschiedet und Lettland trat beiden Vertragen im Marz 2000 bei.

Im Zusammenhang mit degewerblichen Schutzrechtertrat im Januar 2000 das Gesetz
Uber den Beitritt zum Protokoll zum Madrider Abkommen uber die internationale
Registrierung von Marken in Kraft. Im Dezember 1999 wurde der Vertrag Uber das
Markenrecht aus dem Jahr 1994 ratifiziert.

Kaum vorangeschritten ist hingegen die Durchsetzung der Urheberrechts- und
Markenvorschriften, die in der Beitrittspartnerschaft von 1999 als kurzfristige Prioritat
ausgewiesen war.

Was die Verwaltungskapazitaten betrifft, so verfugt das Kulturministerium seit Januar
2000 Uber eine Abteilung fur die Rechte an geistigem Eigentum, die bisher aus drei
Personen besteht und vor allem Aufgaben legislativer Art austibt. Seit der Annahme des
neuen Gesetzes ist das Kulturministerium auch fir die Uberwachung der Antragstellung
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verantwortlich. Die Staatspolizei und die Zollverwaltung sind fir die Durchsetzung der
Rechtsvorschriften zustandig.

Im September 1999 hat in der Zollverwaltung eine Abteilung fir Rechte an geistigem
Eigentum ihre Tatigkeit aufgenommen. Erste positive Ergebnisse waren die Verfolgung
von 11 Straffallen und die wachsende Anzahl der Beschlagnahmungen von Audio- und
Software-CDs sowie Audio- und Videokassetten seit 1999. Dies deutet auf das
wachsende Bewusstsein der Behoérden fur Raubkopien, jedoch auch auf das Ausmalf3 des
Problems hin. Bei der Durchsetzung der Rechtsvorschriften Uber gewerbliche
Schutzrechte, einschlie3lich der Erweiterung der Umsetzungskapazitaten an den Grenzen
und im Justizwesen, ist Lettland allerdings kaum vorangekommen, obwohl dies unter die
Prioritaten der Beitrittspartnerschaft von 1999 fallt.

Lettland strebt den Beitritt zum Ubereinkommen von Lugano von 1988 an. Zur
Vorbereitung darauf wurde im Justizministerium eine Arbeitsgruppe eingesetzt.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat Lettland ein zufriedenstellendes MaR an Ubereinstimmung mit dem
Besitzstand dieses Kapitels erreicht. Die Bemihungen missen sich nun auf die
ordnungsgemale Durchsetzung der Rechtsvorschriften, vor allem im Bereich der Rechte
an geistigem und gewerblichem Eigentum, konzentrieren.

Lettland hat durch die Verabschiedung des Handelsgesetzes gute Fortschritte gemacht.
Seine Rechtsvorschriften wurden eng an den Besitzstand im Gesellschaftsrecht
angeglichen, die Bestimmungen verschiedener Rechtsnormen wurden kodifiziert. Nun
missen die Fortschritte, die bei der Errichtung des computergestitzten
Unternehmensregisters bereits erzielt wurden, weiter ausgebaut werden, damit es
uneingeschrankt zum Einsatz gelangen kann. Besondere Aufmerksamkeit ist der Qualitat
der erfassten Daten zu widmen.

Was die Rechnungslegungsbestimmundeetrifft, so muss das lettische Recht noch
starker an die achte Richtlinie angeglichen werden, die wichtige Vorschriften Uber
hochqualifizierte professionelle Rechnungsprufer, Qualitatskontrolle und die staatliche
Beaufsichtigung von Rechnungsprifern und Rechnungsprifungsgesellschaften enthalt.
Diese Vorschriften sind wichtig, damit die Ubrigen Gesetze Uber Rechnungslegung
wirksam werden kénnen und die bisherige Gesetzeslicke im Rechnungswesen
geschlossen werden kann. Hinsichtlich der siebten Richtlinie und des kirzlich
verabschiedeten Gesetzes mussen noch einige Anderungen vorgenommen werden, um
die Vereinbarkeit mit anderen lettischen Gesetzen dieses Bereichs herzustellen. Die
lettischen Rechtsvorschriften Gber Rechnungswesen muissen auch in anderen Aspekten
noch weiter harmonisiert werden, z.B. was Steuerstundungen anbelangt. Im Hinblick auf
die Verwaltungskapazitdt und aufgrund der gemeinsamen Zustandigkeit des
Wirtschaftsministeriums und des Finanzministeriums fir Rechnungslegungsfragen ist
eine enge Zusammenarbeit zu gewahrleisten.

Die lettischen Verwaltungskapazitaten far die Umsetzung der
Rechnungslegungsvorschriften missen ausgebaut werden, insbesondere hinsichtlich der
Durchsetzung und Uberwachung der Rechnungslegungs- und

Rechnungspriufungsstandards. Hier ist eine enge Koordinierung erforderlich.
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Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem Eigentum bietet hauptsachlich die
unzureichende Durchsetzung noch Anlass zur Besorgnis. Trotz eines gewissen
Fortkommens  beim institutionellen  Aufbau missen vor allem die
Verwaltungskapazitaten der fur Urheberrecht und verwandte Schutzrechte zustandigen
Abteilung des Kulturministeriums, des Innenministeriums, der Wirtschaftspolizei sowie
der Zoll- und Justizbehdrden noch erweitert werden. Es sind verstarkte
Ausbildungsmallnahmen fiur das Personal der Strafverfolgungsbehérden und des
Justizwesens erforderlich. Um die abschreckende Wirkung zu erhéhen, missen rasche
Gerichtsverfahren eingefuihrt und angemessene gesetzliche Sanktionen und Geldstrafen in
das Strafgesetz aufgenommen werden.

Was die gewerblichen Schutzrechte anbelangt, so entspricht das lettische Markengesetz
im Grol3en und Ganzen dem Besitzstand. Der Markenschutz wird jedoch noch sehr

unzureichend umgesetzt. Auch das Patentgesetz bedarf noch weiterer Anderungen. Um
die Bekdmpfung von Raubkopien und Falschungen zu intensivieren, ist eine verstarkte

Zusammenarbeit zwischen den zusténdigen Stellen erforderlich. Aul3erdem muss fir

ausreichende Finanzmittel gesorgt werden.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Seit dem letzten Regelmalligen Bericht hat Lettland die Angleichung seiner

Rechtsvorschriften an den Besitzstand in den Bereichen Kartellrecht und staatliche Beihilfen
fortgesetzt, und der Wettbewerbsrat und die Aufsichtskommission flr staatliche Beihilfen

haben ihre Umsetzungsmethoden weiterentwickelt.

Im Bereich derKartelle wurden seit letztem Jahr weitere Gruppenfreistellungen fur eine
Reihe wettbewerbsbeschrankender Vereinbarungen eingeftihrt, um die lettischen
Rechtsvorschriften enger an den Besitzstand anzundhern. Dies betraf vor allem den
Versicherungssektor und den Luftverkehr.

1999 prifte deWettbewerbsrab8 Falle (gegentber 78 im Jahr 1998), von denen er 48
abschloss. Die meisten Falle betrafen unlautere Wettbewerbspraktiken (25) und die
missbrauchliche Ausnutzung beherrschender Stellungen (18). In fiinf Fallen handelte es sich
um  wettbewerbsbeschrankende  Vereinbarungen und in vier Fallen um
Unternehmenszusammenschlisse. In drei Fallen wurden Bul3gelder verhangt. Mehr als 90%
der Verfahren wurden 1999 auf Antrag von juristischen Personen eingeleitet (1998 waren es
72%), was auf eine wachsende Sensibilisierung der Unternehmen fir die Wettbewerbsregeln
hindeutet.

Seit Januar 2000 fallen samtliclseéaatlichen Beihilferegelungenunter Vorschriften tGber
die Kontrolle staatlicher Beihilfen. Zuvor hatten hier noch Steuerstundungen und die
Kapitalisierung von Steuerschulden gefehlt.

1999 féllte dieAufsichtskommission fur staatliche Beihilférei Entscheidungen (gegentber

acht im Jahr 1998), im ersten Halbjahr 2000 waren es zwei Entscheidungen. Eine davon

betraf die Kapitalisierung von vor der Privatisierung aufgelaufener Steuerschulden eines

pharmazeutischen Unternehmens und die andere eine Beihilfe an ein Unternehmen, das
automatisierte elektronische Gerate herstellt. Aufgrund von budgetaren Zwangen wurde

diese Entscheidung noch nicht umgesetzt.
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Gesamtbewertung

Die Rechtsangleichung nahert sich dem Abschluss und die erforderlichen Institutionen
haben bereits wertvolle erste Erfahrungen gesammelt. Nun muss Lettland die
ordnungsgemalRe Durchsetzung der Wettbewerbsregeln sicherstellen.

Im Bereich Kartellrecht hat Lettland in den vergangenen Jahren erhebliche Fortschritte
erzielt. Das lettische Wettbewerbsgesetz, das Anfang 1998 in Kraft trat, steht weitgehend
mit dem Besitzstand in Einklang. Es sind noch einige Anpassungen notwendig, um eine
vollstandige Ubereinstimmung der Definition der beherrschenden Stellung und der
Fusionskontrolle herzustellen. AuRerdem bedarf es noch einer weiteren Anpassung an die
sekundaren Rechtsvorschriften, vor allem angesichts der Entwicklung des Besitzstands im
Bereich der vertikalen Beschrankungen.

Der Wettbewerbsrat und sein ausfihrendes Organ, das Wettbewerbsamt, verfigen tber
weitgefasste Befugnisse fur die Durchsetzung der Wettbewerbsregeln. Angesichts der
wachsenden Vielschichtigkeit der Falle kdnnten zusatzliche AusbildungsmalRnahmen fir das
Personal und moglicherweise auch dessen Verstarkung erforderlich sein (derzeit 35

Bedienstete). Die wichtigste Herausforderung fur den Wettbewerbsrat besteht nun darin,

unter Beweis zu stellen, dass er die tatsachliche Anwendung und Durchsetzung der
Kartellregeln gewahrleisten kann, wobei die Prioritat denjenigen Fallen eingerdumt werden

sollite, die die schwersten Wettbewerbsverzerrungen hervorrufen. Derzeit betreffen viele

Verfahren weniger schwere VerstoRRe.

Im Bereich derstaatlichen Beihilfen hat Lettland in den vergangenen Jahren ebenfalls
deutliche Fortschritte gemacht. 1998 wurde ein Gesetz Uber staatliche Beihilfen
angenommen, dem zufolge die Vereinbarkeit von Beihilfen durch direkte Anwendung des
Europa-Abkommens und damit des gemeinschatftlichen Besitzstands bewertet werden kann.
Der Vorrang muss nun der Anpassung der bestehenden BeihilfemalRnahmen, vor allem im
Zusammenhang mit Wirtschaftszonen mit speziellem Status (durch Beseitigung der
Exportférderung) und Freihafen, sowie der staatlichen Beihilfen in der Stahlindustrie
eingerdumt werden.

Was die Transparenz der Beihilfen betrifft, so hat Lettland fur 1997 und 1998 Jahresberichte
erstellt, die in groben Zugen der Methodik und Gliederung des Berichts der Europaischen
Kommission Uber staatliche Beihilfen in der EU entsprechen. Lettland hat ferner ein
Beihilfeverzeichnis erstellt und muss nun sicherstellen, dass kontinuierlich alle
BeihilfemaRnahmen erfasst werden. Die geographische Aufteilung der Fordergebiete muss
fertiggestellt werden, damit die Beihilfe fur die einzelnen Férdergebiete je nach Schwere der
regionalen Probleme abhangig vom maximalen Férderaufkommen gestaffelt wird.

Die Aufsichtskommission fur staatliche Beihilfen hat bereits Entscheidungen Uber neue
BeihilfemalRnahmen getroffen und ist offenbar mit den Befugnissen fir eine regelmalige
und systematische Vorabkontrolle der Vereinbarkeit samtlicher staatlichen
BeihilfemaRnahmen ausgestattet. Die relativ geringe Anzahl der Beihilfeentscheidungen
dieser Kommission wirft jedoch die Frage auf, ob alle Beihilfefélle notifiziert werden. Die
Aufsichtskommission wird unter Beweis stellen missen, dass sie die wirksame Anwendung
und Durchsetzung der Vorschriften fir staatliche Beihilfen gewéhrleisten kann.
Maoglicherweise ist eine personelle Verstarkung des Sekretariats der Aufsichtskommission
(die dem Finanzministerium untersteht) erforderlich, da dieses gegenwartig nur aus drei
Mitarbeitern besteht.
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Kapitel 7: Landwirtschaft

Der Anteil der Landwirtschaft am BIP belief sich 1999 in Lettland auf 4% - wovon 1,4%
auf die Forstwirtschaft und verbundene Tatigkeiten entfielen - und ging damit gegentber
1998 (4,4%) geringfigig zurtuck. Die Beschaftigung in der Landwirtschaft
(einschliel3lich Forstwirtschaft, Jagen und Fischen) ist in den vergangenen Jahren relativ
konstant geblieben und macht rund 15,3% der Gesamtbeschéaftigutig aus.

1999 war ein besonders schwieriges Jahr fur die Landwirtschaft, in dem die
landwirtschaftliche Erzeugung gegentber 1998 um 9,7% zurtckging. Am meisten
betroffen waren die Sektoren Schweinefleisch, Milch, Fisch und Zucker. Dies ist unter
anderem auf die Nachwirkungen der Russlandkrise sowie auf den verschéarften
internationalen Wettbewerb und die niedrige Produktivitdt zurtickzufihren. Im Sektor
Viehhaltung sank die Fleischerzeugung um 12%, wéahrend in der pflanzlichen Erzeugung
ein weniger ausgepragter Riickgang von 3,3% verzeichnet Wurde.

1999 sanken die EG-Importe von landwirtschaftlichen Erzeugnissen mit Ursprung in
Lettland wertm&Rig auf 38,6 Micc (gegenuber 42,3 Mio€ im Jahr 1998). Die EG-
Exporte nach Lettland gingen von 229 Mim Jahr 1998 auf 189 Mict im Jahr 1999
zuriuick. Die Handelsbilanz wies 1999 auf Gemeinschaftsseite einen Uberschuss von 150
Mio. € gegeniiber 187 Mio€ im Jahr 1998 auf Dank der neuen im Rahmen des
Europa-Abkommen ausgehandelten gegenseitigen Zugestandnisse flr landwirtschatftliche
Erzeugnisse konnen kunftig 75% des bilateralen Agrarhandels in den Genuss von
Praferenzen kommersi€he Abschnitt A.b — Beziehungen zwischen der Europdaischen
Union und Lettlanjl

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht hat Lettland seine Agrarpolitik nicht wesentlich
geéandert.

Fur 2000 wird sich der staatliche Agrarhaushalt auf etwa 29 Klioelaufen, von denen
rund 3% der Finanzierung von direkten Beihilfen fur Landwirte dienen. Auf der
Grundlage eines mittelfristigen Stutzungskonzepts fur die Landwirtschaft (1998-2002)
wird im Jahr 2000 Unterstltzung fur folgende Bereiche gewéhrt: Bodenverbesserung,
Erhdhung der Produktivitat der landwirtschaftlichen Betriebe, EG-konforme
Milchwirtschaftsbetriebe, Entwicklung von Viehzucht, Ackerbau und Fischerei,
Ausbildung von Landwirten, Verringerung der mit der Aussaat verbundenen Risiken und
technische Modernisierung in der landwirtschaftlichen Erzeugung.

Was die Bodenreform betrifft, so wurden seit dem letzten Regelmafiigen Bericht nur
bedingte Fortschritte gemacht. Wahrend die Kataster-Erfassung seit mehreren Jahren so
gut wie vollstandig ist, schreitet die Erfassung im Amtsregister (Grundbuch) nur langsam
voran (derzeitiger Stand: 45%).

® Quelle fur alle Agrarstatistiken ist Eurostat, sofern nicht anders angegeben.

10 Der besseren Koharenz und Vergleichbarkeit halber stiitzen sich die Beschaftigungsdaten nun auf die Definitionen der
Arbeitskrafteerhebung (AKE). Als in der Landwirtschaft Beschéftigte im Sinne der AKE gelten alle Erwerbspersonen, die einen
wesentlichen Teil ihres Einkommens aus der Landwirtschaft beziehen. Die Landwirtschaftszéhlungen, die friher in vielen Landern
als Datenquelle herangezogen wurden, erfassen generell alle Personen, die in einem landwirtschaftlichen Betrieb tatig sind. Daher
weichen die alten und die neuen Zahlen teilweise erheblich voneinander ab. Ausfihrlichere Informationen enthélt die Eurostat-
Publikation "Beschéftigung und Arbeitsmarkt in den Landern Mitteleuropas"”, die bei den Eurostat-Datashops kostenlos erhaltlich
ist.

1 Quelle: FAO.

12 Quelle: Definition der landwirtschaftlichen Erzeugnisse gemaR Landwirtschaftsiibereinkommen der Uruguay-Runde; Zahlen
gemal Eurostat COMTEXT (siehe “Die Landwirtschaft in der Euorpdischen Union — statististische und wirtschaftliche
Informationen*, 1999, Definition der Erzeugnisse, S. 36).
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Horizontale Fragen

Bei der Umsetzung von MalRnahmen zur Vorbereitung auf die Teilnahme am
Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EAGIEL)
Lettland im letzten Jahr einige Fortschritte erzielt. Die im Oktober 2000 gebilligte
endgultige Fassung des Plans fur die landliche Entwicklung enthalt die Grundziuge der
lettischen Strategie fur diesen Bereich und die Hauptziele, die mit der SAPARD-Hilfe
erreicht werden sollensiehe Abschnitt A.b — Beziehungen zwischen der Européischen
Union und Lettland) Im April 2000 wurde ein Gesetz Uber den Dienst fur die
Unterstitzung des landlichen Raums erlassen, das auch die Rechtsgrundlage fir die
Umsetzung von SAPARD darstellt.

Im November 1999 wurde ein Dienst fur die Unterstitzung des landlichen Raums
geschaffen, der die innerstaatlichen Stitzungsprogramme fur die Landwirtschaft
verwalten und als Zahlstelle fur die SAPARD-Mittel fungieren soll. Der Dienst untersteht
dem Landwirtschaftsministerium und arbeitet mit neun regionalen Amtern zusammen.
Die Ausbildung des Personals hat sowohl auf zentraler als auch auf regionaler Ebene
begonnen.

Die Vorbereitungen auf die Einfihrung desntegrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (IACS) in Lettland wurden fortgesetzt. Vorschriften (ber die
Identifizierung und Registrierung von Tieren wurden bereits 1998 verabschiedet und im
letzten Jahr wurde das System weiter verbessert. Seit Juni 2000 ist die Identifizierung
und Registrierung fur Rindern obligatorisch. Im Juni 2000 wurden ausfihrliche
Anweisungen fur die Identifizierung von Schweinen, Schafen und Ziegen herausgegeben.

Was die Umsetzung vodandelsmechanismem Zusammenhang mit den gemeinsamen
Marktorganisationen betrifft, so ist der Dienst fur die Erteilung von Lizenzen und die
Verwaltung von Zollkontingenten zustandig.

Im Bereich derQualitatssicherung (Ursprungsbezeichnung usmujden im letzten Jahr
keine neuen Entwicklungen verzeichnet.

Im Hinblick auf die Teilnahme anmformationsnetz landwirtschaftlicher Buchfiihrungen
hat Lettland die Datenerhebung und -verarbeitung weiter verbessert. Zur Vorbereitung
der fiur 2001 geplanten Landwirtschaftszahlung wurden in zwei Regionen Pilotprojekte
durchgefuhrt. Die Arbeiten am elektronischen Betriebsregister wurden Ende 1999
abgeschlossemsiehe auch Kapitel 12 — Statis}ik

1999 wurde eine allgemeingmstrukturierung des Landwirtschaftsministeriumsd
seiner nachgeordneten Stellen eingeleitet. Die Reform zielte auf eine Trennung der
Analyse und strategischen Planung (einschlie3lich Rechtsangleichung) von den
Verwaltungsfunktionen ab. Die neue Struktur umfalRt acht Abteilungen:
Forstwirtschaftspolitik und -strategie, Forstressourcen und Okonomische Aspekte,
Haushalt und Finanzen, Rechtsfragen, Landwirtschaftspolitik und EU-Integration,
Zweige der Landwirtschaft und Entwicklung der Verarbeitung, Veterinardienst und
Lebensmittel sowie landliche Entwicklung. Aul3erdem wurde im Ministerium ein neues
Informationszentrum eingerichtet, das auch fur Informationen im Zusammenhang mit der
Agrarpolitik der EG zustandig ist.
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Gemeinsame Marktorganisationen

Seit dem letzten RegelméaRigen Bericht wurden einige Fortschritte erzielt, indem fur
bestimmte Erzeugnisse die Anforderungen und Mechanismen der EG eingefuhrt wurden.

Was Ackerkulturenbetrifft, so praktizierte Lettland im vergangenen Jahr weiterhin die
Intervention auf dem Getreidemarkt, die 1998 auf der Grundlage der Rechtsvorschriften
zur Stabilisierung des Getreidemarkts eingefuihrt wurde. Gegenwartig erfolgt die
Marktintervention auf jahrlicher Basis. Die Handelsagentur fur Getreide wurde im
September 1999 von einer staatlichen Kapitalgesellschaft in eine Interventionsstelle
umgewandelt.

Im Januar 2000 wurden aufl3erdem Interventionsmechanisme#uitker eingefiuhrt,

indem das Gesetz Uber Zucker geandert wurde. Das neue Gesetz und seine drei im
Februar 2000 verabschiedeten Durchfiihrungsverordnungen enthalten Vorschriften Gber
die Zuckerquoten und die entsprechenden Zuteilungsverfahren sowie tber den Verkauf
von Uber die Quote hinaus erzeugtem Zucker. Die Einfuhrzolle fur Zucker werden
aufgehoben.

Bei denSonderkulturenwvurde die Einfihrung von Qualitatsnormen fiibst und Gemuse
fortgesetzt. Bisher wurden 33 Normen Ubernommen.

Im Bereich defTierischen Erzeugnissgurden im April 2000 neue Vorschriften tber die
Qualitat und Etikettierung von Honig erlassen, um eine Ubereinstimmung mit den
Vermarktungsnormen der Gemeinschaft zu erreichen.

Landliche Entwicklung und Forstwirtschaft

Im vergangenen Jahr setzte Lettland sein nationales Stutzungsprogramm fir die
Landwirtschaft (1998-2002) sowie die Investitionen im Rahmen des staatlichen
Investitionsprogramms fort und fuhrte weitere MalRnahmen zur Férderung der landlichen
Entwicklung durch. Im Rahmen der Umstrukturierung des Landwirtschaftsministeriums
wurde eine Abteilung fur landliche Entwicklung geschaffen, die fur landliche Umwelt,
Bildung, Wissenschaft und Forschung sowie Bodennutzung zustandig ist.

Im Méarz 2000 wurde ein Forstwirtschaftsgesetz verabschiedet, mit dem die bisherigen
Vorschriften Gber den Holzeinschlag verscharft werden und das auch MalRnahmen fiur die
Forstentwicklung vorsieht. Die Beschrankungen fur auslandische Investitionen im Sektor
Holzgewinnung wurden im Marz 2000 aufgehobesiefle auch Kapitel 4 — Freier
Kapitalverkehj. Es wurde ein Verzeichnis der staatlichen Walder erstellt. Auf
Verwaltungsebene wurde eine staatliche Kapitalgesellschaft errichtet und die
Forstwirtschaftsabteilung des Landwirtschaftsministeriums wurde umstrukturiert.
Dartber hinaus wurde ein Konzept fir die Neuorganisation der staatlichen
Verwaltungsstrukturen in der Forstwirtschaft ausgearbeitet.

Veterindrwesen und Pflanzenschutz
Die FortfiUhrung der Rechtsangleichung und Verbesserung der Kontrollen, vor allem an
den kunftigen AuRengrenzen, war in der Beitrittspartnerschaft von 1999 als kurzfristige

Prioritat ausgewiesen.
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Seit dem letzten RegelmaRigen Bericht wurden einige Fortschritte bei der Angleichung
an den Besitzstand inVeterindrwesen erzielt. Was diegemeinsamen Malinahmen
betrifft, so wurde im Dezember 1999 ein Gesetz uUb@rschutzerlassen, um die
grundlegenden Anforderungen der EG in diesem Bereich zu Ubernehmen. Unter das
Gesetz féllt der Schutz von landwirtschaftlichen Nutztieren, Haustieren, zu Versuchs-
und Forschungszwecken eingesetzten Tieren und wild lebenden Tieren. Im Marz 2000
wurden die bestehenden Rechtsvorschriften Uber die Tierzucht geandert und einige
Durchfiihrungsvorschriften erlassen.

Im Mai 2000 wurde ein Rahmengesetz Uber Tiermedizin verabschiedet, mit dem Teile
des entsprechenden Besitzstands Ubernommen werden. Aul3erdem wird es als Grundlage
fur die Ubernahme samtlicher veterinarrechtlicher Anforderungen des Besitzstands in das
nationale Recht dienen. Seit Juni 2000 ist die Identifizierung und Registrierung von
Rindern zwingend vorgeschrieben und fir Schweine, Schafe und Ziegen wurden
detaillierte Anweisungen ausgegeben. Dadurch wurde der Rechtsrahmen fir
Veterinarkontrollen, die Kontrolle der Tiergesundhegrbessert. Vor allem die Arbeiten

auf dem Gebiet der Tierkrankheiten wurden fortgesetzt, und es wurde Notstandspléane fur
verschiedene Krankheiten ausgearbeitet. Zur Angleichung an die EG-Normen wurden im
Oktober 1999 bzw. Juni 2008lygieneanforderungefiir Milch und Fleisch eingefihrt.

1999 erhielten drei Milchverarbeitungsbetriebe, funf Fischverarbeitungsbetriebe und drei
Kihlschiffe die Genehmigung, in die EG zu exportieren. Auflerdem wurde die
Verwaltungskapazitat destaatlichen Veterindrdienstsverstarkt. Es wurde eine
Umstrukturierung eingeleitet, die sowohl das Zentralorgan als auch das staatliche
veterindrmedizinische Diagnosezentrum und die regionalen Labors betraf. Zusatzliche
Labors erhielten eine Zulassung. AusbildungsmalRnahmen fir das Personal wurden
durchgefuhrt, und die EDV-Infrastruktur wurde verbessert. Die Gerate zur
Probenentnahme der Veterinarinspektoren wurden modernisiert, um die tierarztliche
Uberwachung zu verbessern und die Beférderung von Proben zu zentralisieren.

Was die Hygienekontrollen an den Grenzen anbelangt, so wurde die Installierung von
Softwareprogrammen im letzten Jahr fortgesetzt, um die Anforderungen der EG
hinsichtlich Veterinarkontrollen an den Grenzen zu erfiillen. Mehrere Kontrollposten

wurden mit der Software ausgestattet. Derzeit sind 25 Posten an das Zentralnetz
angeschlossen.

Im Bereich Pflanzenschutzwurde die Rechtsangleichung im vergangenen Jahr weiter
vorangetrieben. Im Oktober 1999 wurden mehrere Rechtsvorschriften zur Anpassung an
den Besitzstand verabschiedet, einschliel3lich eines Rahmengesetzes lber die Saat- und
Pflanzengut und Anderungen zum Artenschutzgesetz. WasPéanzengesundheit
(Schéadliche Organismen und Schadlingsbekampfungsmittel) und die Pflanzenhygiene
betrifft, so wurden ebenfalls im Oktober 1999 Verordnungen Uber die
Pflanzenquarantane und Uber Pflanzenschutzerzeugnisse erlassen. Im Anschluss an die
Annahme der Pflanzenquarantaneverordnung wurde im Januar 2000 mit der Erfassung
der Erzeuger und Importeure bestimmter Pflanzen und Pflanzenerzeugnisse begonnen.

Auf dem Gebiet derTiernahrung erliel3 die Regierung mehrere Verordnungen zur
Einfuhrung der EG-Anforderungen hinsichtlich der Kontrolle von Pestizidriickstanden
und der radioaktiven Verseuchung von Futtermitteln.

Im vergangenen Jahr wurde detaatliche Pflanzenschutzdiensiner kompletten

Umstrukturierung unterzogen. Die Kompetenzen des Diensts wurden verstarkt, indem
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ihm Aufgaben Ubertragen wurden, die zuvor von separaten Stellen wie der staatlichen
Saatgutinspektion und dem staatlichen Zentrum fir Sortenvergleich ausgeiibt worden
waren. Der Dienst erhielt eine neue Abteilung fur Saatgutkontrolle, die mit der
Zertifizierung befasst ist, und eine Abteilung flr Sorten, die fur die Anerkennung,
Erfassung und Evaluierung von Sorten sowie fir den Sortenschutz zustandig ist. Das
Personal des Pflanzenschutzdiensts wurde fast verdoppelt (von 130 auf 258 Bedienstete).
Im Mai 2000 erhielt das nationale Labor fur die Saatgutkontrolle die Zulassung.

Gesamtbewertung

Die Arbeiten im Hinblick auf die Einbindung der lettischen Landwirtschaft in die
Europaische Union befinden sich noch in einem friihen Stadium. In den vergangen Jahren
wurden bei der Angleichung an den Besitzstand und der Errichtung der notwendigen
Strukturen nur begrenzte Fortschritte verzeichnet.

Wahrend die Bodenreform und die Privatisierung landwirtschaftlicher Nutzflachen
voranschreiten, befindet sich die Flurbereinigung noch in den Anfangen. Allerdings
wurde ein Bodennutzungskonzept als Grundlage fiir die Ausarbeitung von Vorschriften
Uber die Flurbereinigung von landwirtschaftlichen Nutzungsflachen und Waldern erstellt.

Was horizontale Fragen betrifft, so missen die Vorbereitungen auf die Teilnahme am
Europaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fir die Landwirtschaft (EAGFL)
fortgesetzt werden, damit der Besitzstand bis zum Beitritt vollstandig Ubernommen
werden kann. Die Errichtung des Dienstes fur die Unterstlitzung des landlichen Raums
als SAPARD-BIro ist ein erster Schritt, um sich mit den EAGFL-Regeln und -Verfahren
vertraut zu machen. Allerdings fehlt eine klare langfristige Strategie fur den Ausbau der
Rolle des Dienstes, damit er die Funktion der einzigen Zahl- und Durchfiihrungsstelle fur
alle Stutzungsmafnahmen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik ibernehmen und
als deren Hauptausfiihrungsorgan tétig werden kann.

Die Einfuhrung dedntegrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (IAG8hritt nur
teilweise voran und betraf einige der grundlegenden Elemente des Systems. Die
bestehenden Datenbanken und -netze missen weiter verbessert werden. Besonderes
Augenmerk ist auch auf die Digitalisierung von Parzellen entsprechend den EG-
Anforderungen zu richten.

Was denHandel betrifft, so sind einige grundlegende Mechanismen vorhanden, die
jedoch noch ergéanzt werden mussen.

Die lettische Gesetzgebung enthalt bereits einige der EG-Anforderungen hinsichtlich der
Qualitatssicherungdoch es fehlen noch die notwendigen Definitionen fir Erzeugnisse
besonderen Ursprungs und fur Ursprungsangaben sowie die entsprechenden Erfassungs-
und Kontrollstellen.

Die Vorbereitungen auf eine angemessene Uberwachungikiglegischen Landbaus
haben begonnen. Die Rechtsvorschriften missen noch gedndert und die notwendigen
Zertifizierungs- und Kontrollstellen im Einklang mit den EG-Anforderungen errichtet
werden.
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Die Arbeiten im Hinblick auf die Beteiligung arnmformationsnetz landwirtschaftlicher
Buchflihrungersind gut vorangeschritten, missen jedoch fortgesetzt werden, um eine
vollstdndige Anpassung an die Gemeinschaftsvorschriften zu erméglichen.

Im Zusammenhang mit de@emeinsamen Marktorganisationenbeschrankten sich die
Bemuhungen auf bestimmte Erzeugnisse und Mechanismen, vor allem auf die
Intervention. Das im Getreide- und im Zuckersektor angewandte Interventionssystem
bedarf jedoch einer weiteren Anpassung, um den Gemeinschaftsanforderungen vollauf zu
genugen. Fur Zucker wurden die Instrumente der Angebotssteuerung eingeftihrt. Die
Angleichung an die Vermarktungsnormen des Besitzstands beschréankten sich auf Honig
sowie frisches Obst und Gemise. Folglich bleibt bei samtlichen gemeinsamen
Marktorganisationen noch viel zu tun.

Dem kdrzlich errichtete Dienst fir die Unterstiitzung der landlichen Entwicklung wird
die Hauptzustandigkeit fur die mit den Marktorganisationen verbundenen Aufgaben
Ubertragen. Im Hinblick auf die kiinftige Teilnahme an der Gemeinsamen Agrarpolitik ist
neben einer weiteren erheblichen Verstarkung noch eine endgultige Entscheidung tber
die mogliche Zuweisung von Verwaltungsaufgaben an andere Stellen notwendig.

In den Bereicherdndliche Entwicklung und Forstwirtschaft wurde der notwendige
institutionelle Rahmen geschaffen, indem die Abteilung fur landliche Entwicklung und
der Dienst fur die Unterstitzung des landlichen Raums errichtet und die neun
Regionalamter umstrukturiert wurden. Es werden Pilotprojekte zur Vorbereitung auf die
Umsetzung der ab dem Beitritt obligatorischagrarumweltmaflRnahmedurchgefihrt.

Bei der Einstufung der weniger begunstigten Gebiete wurden bisher keine Fortschritte
gemacht. Die lettische Forstgesetzgebung enthalt bereits einige Elemente des
Besitzstands, doch es sind weitere Anpassungen und Investitionen erforderlich, um alle
Anforderungen zu erfillen.

Im Veterinarwesenschritt die Angleichung an den Besitzstand in gewissem Mal3 voran,
doch Lettland muss sich noch weiter um die Ubernahme und Umsetzung der
Rechtsvorschriften bemihen. Im Zusammenhang mit d&terindarkontrollen im
Binnenmarkt muss die Einflhrung des innerstaatlichen Informatiknetzes der
Veterindrbehdrden sowie eines Meldesystems fir den innergemeinschaftlichen
Tierverkehr (ANIMO) fortgesetzt werden. Das System fir die Identifizierung und
Registrierung von Rindern wurde zwar fast vollstandig errichtet (schatzungsweise 96 %
der Rinder wurden identifiziert und registriert), doch bei der Erfassung von Schweinen,
Schafen und Ziegen sind weitere Fortschritte erforderlich. Die Kontrollen an der
zukunftigen Aul3engrenze der EU stimmen noch nicht vollstandig mit den Anforderungen
des Besitzstands Uberein.

Was dieKontrolle von Tierkrankheiten und die TiergesundHhmstrifft, so entsprechen

die lettischen Rechtsvorschriften Gber den Ausbruch und die Tilgung von Tierseuchen
dem Besitzstand. Lettland muss noch weiter an der Erstellung von Notstandsplénen
arbeiten und einen Reservefonds fir die Deckung von Ausgleichszahlungen im Fall des
Ausbruchs von Tierseuchen errichten. Das bestehende System fur die Mitteilung von
Tierseuchen muss im Hinblick auf die Teilnahme am Tierseuchenmeldesystem der
Gemeinschaft (ADNS) weiterentwickelt werden. Die lettische Gesetzgebung weist noch
grof3e Lucken in bezug auf den Handel mit lebenden Tieren, Sperma, Eizellen und
Embryonen auf. Lettland verfigt noch nicht Uber eine Einrichtung zur Behandlung
gefahrlicher Tierabfélle und keine der bestehenden Einrichtungen fir die Behandlung
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wenig gefahrlicher Abfélle entspricht den EG-Standards. Auf3erdem ist eine weitere
Angleichung und Umsetzung dérerschutzvorschriftenotwendig.

Die Lebensmittelverarbeitungsbetriebe sind von der Ubereinstimmung mit den EG-
Anforderungen noch weit entfernt. Bisher haben 9 Milchverarbeitungsbetriebe (von
insgesamt 73), 9 Fischverarbeitungsbetriebe (von insgesamt 117) und 4 Kuhlschiffe (von
4) die Genehmigung erhalten, in die EG zu exportieren.

Im Pflanzenschutzwesenbleibt noch viel zu tun, wenngleich eine Reihe von
Anforderungen des Besitzstands gesetzlich eingefuhrt wurden. Im Zusammenhang mit
der Pflanzengesundheit (Schadorganismen und Schadlingsbekampfungswoittkd)ein

Teil des Besitzstands noch nicht umgesetzt und die lettischen Listen der
Schadorganismen und die Quarantaneanforderungen weichen noch von denen der EG ab.
Die Rechtsangleichung bei ddPflanzenhygieneist bisher begrenzt. Eine weitere
Anpassung ist auch im Bereidherernahrungerforderlich, insbesondere hinsichtlich der
Qualitat, Etikettierung, Zusammensetzung und Verpackung, der Registrierung und
Zulassung von Betrieben, der  Probennahme und Analyse sowie bestimmter
Verwaltungsaspekte. Lediglich zwei von 25 Futtermittelbetrieben entsprechen bisher den
EG-Standards. Ein Dringlichkeitsfonds fiir den Pflanzenschutzbereich und spezifische
Haushaltszuweisungen mussen noch eingefuhrt werden. Die Datenerfassung muss ebenso
verbessert werden wie die amtliche Kontrolle und Probennahme.

Im Veterinar- wie im Pflanzenschutzsektor fehlt es dem wenigen Personal, das mit der
Ausarbeitung der primaren Rechtsvorschriften befasst ist, immer noch an ausreichendem
Sachwissen. Es sind noch ein weiterer Ausbau der bestehenden Verwaltungsstrukturen
(einschlief3lich Labore), eine bessere Koordinierung zwischen den verschiedenen beteiligten
Behdrden sowie eine betrachtliche Verstarkung der Grenzposten erforderlich. Von 26
Grenzposten wurden lediglich vier im Einklang mit den EG-Standards errichtet, obwohl alle
26 Posten nach dem Beitritt zur EU bestehen bleiben. Darliber hinaus bedarf es einer
kontinuierlichen Schulung des Personals und der Zuweisung ausreichender Finanzmittel,
damit der Besitzstand uneingeschrankt angewandt werden kann.

Kapitel 8: Fischerei

Seit dem letzten Regelmaldigen Bericht wurde die Rechtsangleichung fortgesetzt und die
Verwaltungsstrukturen fur die Kontrollen in den Hafen in einigen Punkten verbessert.

Was dieMarktpolitik betrifft, so wurden weder neue Rechtsvorschriften angenommen,
noch neue Verwaltungsstrukturen geschaffen.

Im Bereich derVerwaltung, Inspektion und Kontrolle der Bestande wurde im
Hinblick auf eine weitere Angleichung an den Besitzstand im Marz 2000 das
Fischereigesetz geandert. Die Anderungen zielen auf die Errichtung eines
Informationssystems fur Fischerei (einschliel3lich eines Registers fur Fischereifahrzeuge)
ab, legen fest, dass die nationale Fischereibehtrde die zustandige Verwaltungsstelle ist
und gleichen die Bestimmungen uber unter lettischer Flagge fahrende Fahrzeuge an, die
in internationalen Gewassern fischen. Im Hinblick auf die Einhaltung der EG-
Anforderungen fir Fahrzeuge, die in EU-Gewassern fischen, hat Lettland mit der
Vorbereitung eines Pilotprojekts zur Einfihrung des Satelliteniiberwachungssystems fir
die Fischereiflotte begonnen. Aus budgetaren Grinden konnte das Projekt noch nicht
eingeleitet werden.
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Die Kapazitaten der Verwaltungsstelle fur die Kontrolle der Fischerei in lettischen
Gewassern (Behorde fur den Schutz der Meeresumwelt) wurden seit dem letzten Jahr
erhoht, indem 11 weitere Inspektoren eingestellt wurden (damit sind es nun 69
Bedienstete), um vor allem die Kontrollen in den Hafen zu verbessern (Anlandungen und
Erstverkaufe). In den letzten Jahren wurde die Anzahl der von der Behérde
durchgefuhrten Kontrollen deutlich erhoéht. So wurden 1999 8370 Inspektionen
(gegenuber 1438 im Jahr 1996) vorgenommen und 159 Verst6RRe aufgedeckt.

Hinsichtlich der Strukturmaf3nahmen (einschlie3lich Registrierung der Flotte) hat
Lettland die Arbeiten zur Erfullung der EG-Anforderungen fir das Register der
Fischereifahrzeuge  aufgenommen und die Umsetzung des nationalen
Fischereiférderungsprogramms fortgefiihrt, das die Bereiche Fischerei, Aquakultur und
Fischverarbeitung abdeckt.

Was staatliche Beihilfen fur die Fischerei betrifft, so ist fur das Jahr 2000 eine
begrenzte Unterstitzung fir die Satelliteniberwachung von Fischereifahrzeugen und fur
die Modernisierung von Fischereifahrzeugen und Kuhlschiffen nach MalRgabe der EG-
Anforderungen vorgesehen.

Gesamtbewertung

Lettland hat die Angleichung an den Besitzstand vorangetrieben, doch es sind noch
weitere Arbeiten erforderlich. Die bestehenden Verwaltungsstrukturen ermdglichen
derzeit nur teilweise eine Umsetzung der Gemeinsamen Fischereipolitik.

Die lettische Fischereiflotte besteht aus 220 Schiffen, die aufRerhalb einer Zone von zwei
Seemeilen fischen, sowie einer Reihe kleiner Schiffe, die in den Klstengewassern
fischen. AufRer in der Ostsee fischen 12 Schiffe im mittleren und nérdlichen Atlantik.

Bisher wurde kein Marktinterventionsmechanismus fiir Fischereierzeugnisse eingefuhrt
und es bestehen noch keine den EG-Anforderungen entsprechenden Vorschriften fur
Erzeugerorganisationen. Zwar ist in kleinerem Rahmen die Installierung von
Satelliteniiberwachungsvorrichtungen fur Fischereifahrzeuge geplant, doch es sind noch
wesentliche weitere Arbeiten erforderlich, um ein Schiffsiberwachungszentrum
einzurichten und die Ausstattung samtlicher Schiffe abzuschliel3en.

Nachdem im Marz 2000 die Anderungen des Fischereigesetzes verabschiedet wurden,
muss nun der Rechtsrahmen flir die Umsetzung der Strukturpolitik, vor allem fir die
Registrierung der Schiffe, noch durch sekundare Rechtsvorschriften Uber die
Abmessungen von Schiffen erganzt werden und das Register fur Fischereifahrzeuge muss
mit den Anforderungen der Gemeinschaft in Einklang gebracht werden. Es wird erwartet,
dass letztendlich rund 400 zugelassene Schiffe in das Register aufgenommen werden.

Die fur Fischerei zustandigen Verwaltungsstellen missen ausgebaut werden, damit die
Gemeinsame Fischereipolitik kinftig umgesetzt werden kann. Die nationale
Fischereibehdorde des Landwirtschaftsministeriums ist fur die Verwaltung des
Fischereisektors und allgemeine Entwicklungsstrategien zustandig, die auch die
Entwicklung der Strukturpolitik umfassen. Das Ministerium fur Umweltschutz und

Regionalentwicklung gewahrleistet mit seinen nachgeordneten Stellen — der
Umweltaufsichtsbehdrde, der Behodrde fur den Schutz der Meeresumwelt und den
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regionalen Umweltschutzbehdrden — den Schutz der Fischbestande und die Kontrolle der
Fischerei.

Die staatlichen Beihilfen fur den Fischereisektor bestehen aus Zuschiussen, die vor allem
fur strukturelle Zwecke, einschlief3lich der Modernisierung von Fischereifahrzeugen,
genutzt werden. Fur den Schiffbau werden keine staatlichen Beihilfen vergeben.

Lettland ist Mitglied mehrerer internationaler Fischereiorganisationen, insbesondere

IBSFC und NAFO, und hat mit den Féarder Inseln (Danemark), Ru3land, den Vereinigten

Staaten und Kanada bilaterale Fischereiabkommen geschlossen. Ein Abkommen mit
Estland wurde unterzeichnet.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Im Rahmen des nationalen Programms zur Entwicklung des Verkehrswesens (2000-
2006) ist die Angleichung an den Besitzstand in den Bereichen Stral3enverkehr und
Seeverkehr weiter fortgeschritten. Um die Anforderungen des Besitzstands hinsichtlich
der Verwaltungsstrukturen zu erfullen wurde eine unabhangige Behdorde fur die Prifung
von Unféllen in der Zivilluftfahrt errichtet. Weitere Schritte wurden unternommen, um
die Leistungsfahigkeit der Verwaltung auf dem Gebiet der Sicherheit im Seeverkehr zu
verbessern.

Lettland hat die Ziele und Prioritdten der gemeinschaftlichen Leitlinien fir die
transeuropaischen Verkehrsnetze weiterhin  schrittweise umgesetzt, indem
Investitionen in die vorrangigen Stral3en- und Eisenbahninfrastrukturen in Nord-Sud-
Richtung (Via Baltica) und Ost-West-Richtung getatigt wurden. Lettland hat den
Abschlussbericht tber die Verkehrsinfrastrukturbedarfseinschatzung (TINA) vom
Oktober 1999 genehmigt, der die Grundlage fur die Ausdehnung der transeuropéaischen
Netze auf Lettland darstellen soll.

Im letzten Jahr wurde eine Reihe sekundérer Rechtsvorschriften Gb&addaerkehr
angenommen. Anderungen der Verordnung tiber Kontrollen im StraRenverkehr, die sich
auf ein breitangelegtes Regierungskonzept vom Dezember 1999 zu diesem Thema
stitzen, sehen eine Aufgabenteilung zwischen den verschiedenen Kontrollstellen der
StralRenverkehrsverwaltung sowie der Polizei, dem Zoll und dem Grenzschutz vor.
Mehrere Verordnungen uUber die Beférderung gefahrlicher Guter auf der Stral3e wurden
im Dezember 1999 und Marz 2000 angenommen. Was die Anforderungen des
Besitzstands hinsichtlich der Kontrolle von Verkehrsgenehmigungen betrifft, so hat
Lettland damit begonnen, mehrere Posten an seinen Grenzen zu Weil3ruf3land, Ruf3land
und Estland mit Ausristungen fur die Kontrolle von Gewichten und Abmessungen
auszustatten. Rechtsvorschriften tber Stral3entauglichkeitskontrollen wurden im Februar
2000 erlassen. Die StralRenverkehrsdirektion, die fur Kontrollen in diesem Sektor
zustandig ist, veranstaltete Schulungsmalnahmen fir die Kontrolle des Transports
gefahrlicher Guter (24 Personen) und fur die Kontrolle der Gewichte und Abmessungen
von Fahrzeugen (7 Personen). Im April 2000 paraphierte Lettland das INTERBUS-
Abkommen.

Im Schienenverkehr wurden keine neuen Rechtsvorschriften erlassen. Die

Umstrukturierung der lettischen Eisenbahn wurde fortgesetzt und es wurde mit der

Einfuhrung des Wettbewerbs in diesem Sektor begonnen, indem im Frachtverkehr

Konzessionen an zwei private Unternehmen vergeben wurden. Diese konnten ihre

Tatigkeit allerdings noch nicht aufnehmen, da die staatliche Eisenbahnaufsicht noch ein
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Sicherheitszertifikat erteilen muss. Das im Oktober 2000 erlassene Gesetz Uber die
Regulierungsstellen im  offentlichen  Dienst sieht die Einfuhrung einer
Regulierungsbehdrde vor, die unter anderem fur den Schienentransport zustandig sein
wird.

Die zustandigen lettischen Behorden beschlossen, die Rechtsvorschriften Uber
Binnengewassemnicht umzusetzen, da ihrer Ansicht nach die lettischen Binnengewasser
mit Ausnahme einer kurzen Strecke nach den Seehafen nicht fir die Schiffahrt genutzt
werden konnen und nicht mit den Gewdassern von EU-Mitgliedstaaten oder
Beitrittslandern verbunden sind. Im Bereich dkembinierten Verkehrs wurden
ebenfalls keine Rechtsvorschriften erlassen. Wlaatliche Beihilfenim Verkehrssektor
betrifft, so wurden keine neuen Entwicklungen verzeichnet. Hinsichtlich der
gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen wurden im November 1999 Vorschriften Uber
Konzessionen im 6ffentlichen Verkehr verabschiedet.

Uber den Luftverkehr wurden keine neuen Rechtsvorschriften erlassen. Allerdings
wurde im Hinblick auf die Anforderungen des Besitzstands im Januar 2000 eine
unabhangige Behdrde fur die Prifung von Unféllen in der Zivilluftfahrt errichtet und mit
zwei Bediensteten besetzt, obwohl das entsprechende Gesetz noch nicht verabschiedet
ist. Lettland hat mit der Harmonisierung der technischen Anforderungen und
Verwaltungsverfahren nach MalRgabe der Bestimmungen der gemeinsamen
Luftfahrtbehérden begonnen und die Vorbereitungen auf die Mitgliedschaft bei
Eurocontrol fortgesetzt, dessen Standards es bereits teilweise anwendet. Die
Verhandlungen zwischen der EU und Lettland Uber das multilaterale Ubereinkommen
Uber einen gemeinsamen européischen Luftverkehrsraum (ECAA), das bis zum Beitritt
zu einer erheblichen weiteren Angleichung an den Besitzstand fuhren wird, wurden mit
der Unterzeichnung des bilateralen Protokolls abgeschlossen. WasSatrerkehr
betrifft, so weist die Beitrittspartnerschaft von 1999 die Angleichung der
Rechtsvorschriften tGber digicherheit im Seeverkehrals kurzfristige Prioritat aus. Im

April 2000 hat Lettland die erforderlichen Rechtsvorschriften Uber Schiffe, die
gefahrliche Guter beférdern, und Uber die Registrierung von Passagieren auf Schiffen
erlassen. Die Umstrukturierung der Schiffahrtsbehérde wurde eingeleitet, um ihr
Funktionieren nach Mal3gabe der Bemerkungen im letzten regelméaRigen Bericht zu
verbessern. Im Mai 2000 wurden Rechtsvorschriften erlassen, mit denen einige der bisher
von der Schiffahrtsbehdrde ausgelibten Aufgaben den Hafenbehdrden tbertragen werden.
Dies betrifft vor allem das Schiffsverkehrssystem, den Lotsendienst und
Hafenverwaltungsdienste. Infolge dieser Rationalisierung und Umverteilung der Arbeit
wird das Personal der Schifffahrtsbehdrde reduziert. Was die Flaggenstaatkontrolle
anbelangt, so war die Rate der registrierten lettischen Schiffe, die festgehalten werden,
1999 mit 14,6% weiterhin sehr hoch (EU-Durchschnitt: 3,6%) und mit 1998 (14,7%)
vergleichbar. Darlber hinaus hielt Lettland in seiner Eigenschaft als Hafenstaat 1999
nur 6 von 396 kontrollierten Schiffen fest. Seit Juni 2000 arbeitet Lettland nun mit
Klassifikationsgesellschaften zusammen, die von der EG im Bereich der
Flaggenstaatkontrolle anerkannt werden.

Gesamtbewertung

Die Angleichung des lettischen Verkehrsrechts an den Besitzstand ist in einigen
Bereichen erheblich vorangekommen.
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Was horizontale Fragen im Zusammenhang mit Verkehrsinfrastrukturen betrifft, so sind
betrachtliche Wiederaufbau- und Modernisierungsarbeiten erforderlich, um die
Fertigstellung des vorrangigen Stral3enkorridors auf lettischem Gebiet zu gewahrleisten.

Auf dem Gebiet ded.andverkehrs schritt die Angleichung an den Besitzstand im
Stral3enverkehrswesen weiter fort, doch es sind noch einige Arbeiten hinsichtlich
Marktzugang und Preisfestsetzung, steuerlicher Harmonisierung, Technologie, Sicherheit
und Umweltschutz sowie Sozialgesetzgebung notwendig. Rechtsvorschriften Uber die
Beforderung gefahrlicher Giter sind in Kraft, ihre Anwendung wirft jedoch
Schwierigkeiten auf. So ist beispielsweise unklar, wo die Sicherheitsberater ernannt
werden und welche Art von Ausbildung sie erhalten sollen. AuBerdem missen die
Verwaltungskapazitaten weiter ausgebaut werden, u.a. fur die Regulierungsaufgaben des
Verkehrsministeriums. Lettland wendet noch nicht die in der EG geltenden
Schwellenwerte fur das Gewicht von LKW an, da sowohl geringere Achslasten als auch
geringere Gesamtgewichte zuldssig sind.Hmeenbahnweserbesteht eine weitgehende
Angleichung an den Besitzstand, so dass nur noch auf wenige Aspekte eingegangen
werden muss, einschliel3lich der Beforderung gefahrlicher Giter per Schiene.
Hinsichtlich der Binnenwasserwegewird Lettland, dessen Wasserstral3en nicht mit
denen anderer Mitgliedstaaten verbunden sind, nach dem Beitritt zwar verpflichtet sein,
alle Richtlinien tGber Binnengewasser umzusetzen, kann jedoch nach Konsultation der
Kommission seine Unternehmen, Schiffsfihrer und Schiffe von der Anwendung dieser
Anforderungen ausnehmen.

Lettland hat in den letzten Jahren betrachtliche FortschritteLufiverkehrswesen
gemacht und deutliche Anstrengungen zur Liberalisierung des Markts unternommen.
Hinsichtlich des Seeverkehrs wurden im vergangenen Jahr einige MalRnahmen getroffen,
die jedoch noch fortgesetzt werden missen, um - vor allem bei der Sicherheit im
Seeverkehr - eine zufriedenstellende Erflllung der EG-Anforderungen zu erreichen.

Die Verwaltungsstrukturen fur die Anwendung des Besitzstands wurden geschaffen. Die
zentrale Einrichtung ist das Verkehrsministerium mit seinen Abteilungen fur
StralRenverkehr, Schienenverkehr, Luftverkehr, Seeverkehr und Personenverkehr. Fur
einzelne Sektoren bestehen mehrere spezialisierte Stellen unter Aufsicht des
Verkehrsministeriums, wie die Stralenverwaltung, die Eisenbahnverwaltung, die
Zivilluftfahrtbehérde.

In einigen Bereichen sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich, um die wirksame
Durchsetzung des Besitzstands zu gewadhrleisten. Bei den Stral3enkontrollen, der
Kontrolle der Einhaltung der Sozialgesetzgebung im Stral3entransport und der Kontrolle
von Transportgenehmigungen an den Grenzposten erscheint eine Erhéhung der Anzahl
der Kontrollbeamten und eine bessere Ausrtistung erforderlich. Angesichts der Errichtung
der neuen Behorde fur die Prufung von Unféllen in der Zivilluftfahrt kdnnte eine
Aufstockung des Personals der Luftfahrtbehdrde erforderlich sein. Im Seeverkehr
bedlrfen sowohl die Flaggenstaat- als auch die staatliche Hafenkontrolle einer weiteren
Verstarkung. Lettland muss die notwendigen Kapazitaten innerhalb seiner
Schiffahrtsbehtérde schaffen, um eine weitere Angleichung an den Besitzstand zu
erreichen, und muss der grol3en Haufigkeit, mit der lettische Schiffe in Hafen festgehalten
werden, entgegenwirken. Darliber hinaus muss Lettland die Leistung seiner staatlichen
Hafenkontrolle verbessern. Hierflr ist wichtig, dass eine ausreichende Anzahl geschulter
Inspektoren zur Verfigung steht.
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Kapitel 10: Steuern

Seit dem letzten regelmafiigen Bericht hat Lettland bei der direkten wie bei der indirekten
Besteuerung einige Fortschritte erzielt. Aul3erdem wurden die Verwaltungskapazitaten im
Bereich der Steuereinziehung ausgebaut.

Im Bereich dernndirekten Besteuerungwurden seit dem Bericht von 1999 Fortschritte
hinsichtlich der Mehrwertsteuer verzeichnet. So wurde eine Bestimmung des
Mehrwertsteuergesetzes aufgehoben, nach der sich Haushaltsinstitutionen nicht zu
Mehrwertsteuerzwecken registrieren lassen mussten, wenn sie steuerpflichtige Umsatze
tatigten. Lettland hat folglich in diesem Bereich damit begonnen, die kurzfristigen
prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft zu verwirklichen. Allerdings bleiben mehrere
Ausnahmeregelungen weiter bestehen.

Auf dem Gebiet deNerbrauchsteuern wurden Fortschritte erzielt, indem im November
1999 ein Gesetz Uber die Verbrauchsteuer auf Bier verabschiedet wurde und
Verordnungen Uber alkoholische Getranke und Tabak erlassen wurden. Lettland hat die
prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft in diesem Bereich nun teilweise verwirklicht.

Einige Fortschritte wurden auch bei déirekten Besteuerungverzeichnet. Lettland hat

im vergangenen Jahr Verordnungen und methodische Leitlinien angenommen, die auf die
Verbesserung der Steuereinziehung durch Steuerprifungen und -kontrollen abzielen.
Keine sichtbare Weiterentwicklung gab es bei der Anwendung des Verhaltenskodex fur
die Unternehmensbesteuerung, die zu den Kkurzfristigen Prioritaten der
Beitrittspartnerschaft von 1999 zahlt.

Lettland hat eine Reihe begriuf3enswerter Schritte im Hinblick au¥/dibesserung der
Verwaltungskapazitaten fur die Steuereinziehung unternommen und damit klare
MalRnahmen zur Verwirklichung der einschlagigen prioritaren Ziele der
Beitrittspartnerschaft von 1999 getroffen. Fir den staatlichen Finanzverwaltungsdienst,
ein unabhangiges Rechtssubjekt unter Aufsicht des Finanzministeriums, wird ein
umfassendes Modernisierungsprogramm fir den Zeitraum 1998-2002 durchgefuhrt. Der
Dienst wurde anhand funktioneller Prinzipien umstrukturiert. Im letzten Jahr wurde die
Abteilung fur verbrauchsteuerpflichtige Waren neu organisiert und in die staatliche
Finanzverwaltung eingegliedert. Auf3erdem wurde eine Abteilung fur internes Audit
errichtet, die ihre Tatigkeit entsprechend den strategischen Planen fir das interne Audit
aufgenommen hat, die verabschiedet wurden. Seit dem letzten regelmafiigen Bericht hat
eine Abteilung flr interne Kontrolle, die fur alle Steuerbehtérden zustandig ist, ihre
Tatigkeit im Rahmen der nationalen Steuerverwaltung aufgenommen. Dariiber hinaus
wurde eine Beschwerdestelle errichtet, die Streitigkeiten und Beschwerden Uber
steuerliche Entscheidungen aller Art bearbeiten soll. Was die Automatisierung anbelangt,
so wurde ein einheitliches Register juristischer Personen fur den Finanzverwaltungsdienst
und das Unternehmensregister geschaffen, um eine doppelte Erfassung zu vermeiden. Die
Zusammenarbeit zwischen der staatlichen Finanzverwaltung und ihren regionalen
Amtern wurde durch die Anwendung der ersten Phase eines Steuererfassungssystems in
allen regionalen Amtern verbessert. Diese sind durch das landesweite Netz der
staatlichen Finanzverwaltung miteinander verbunden.
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Gesamtbewertung

Insgesamt ist Lettland bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand
stetig vorangekommen und hat wichtige MalBhahmen zur Erweiterung der
Verwaltungskapazitaten getroffen, die allerdings immer noch einer erheblichen
Verstarkung bedurfen.

Seit 1995 die umfassende Reform der Steuergesetzgebung eingeleitet wurde, wurden die
lettischen Rechtsvorschriften mehrfach geandert, um alle Unterschiede gegentiber dem
Besitzstand zu beseitigen. Das derzeitige Mehrwertsteuergesetz entspricht im Grof3en und
Ganzen den EG-Prinzipien, doch die letzten Abweichungen missen noch behoben

werden. Vor allem gibt es noch zu viele Mehrwertsteuerbefreiungen.

Die 1997 eingeleiteten Reformen auf dem Gebiet der Verbrauchsteuer werden
fortgesetzt, um eine vollstandige Angleichung an den Besitzstand zu erzielen. Nachdem
Fortschritte bei der Verbrauchsteuer fir Bier erzielt wurden, ist nun noch eine weitere
Harmonisierung bei Tabak und Tabakwaren sowie bei bestimmten Brennstoffen
erforderlich.

Im Bereich der direkten Besteuerung muss Lettland die Anwendung des Verhaltenskodex
fur die Unternehmensbesteuerung gewahrleisten, damit diesbezlglich die prioritaren
Ziele der Beitrittspartnerschaft von 1999 erreicht werden.

Trotz der positiv zu bewertenden Initiativen, die in jungster Zeit ergriffen wurden, ist
Lettland nach wie vor mit einem erheblichen Kapazitatsproblem in der Steuerverwaltung
konfrontiert. Es sind verstarkte Anstrengungen erforderlich, um die Steuerumgehung und
die Korruption wirksamer zu bek&dmpfesiéhe Abschnitt B.1. - Politische Kriterign
Bisher verlief die Reform der Steuerverwaltung recht langsam, doch die jingsten
Entwicklungen in der internen Neuorganisation, Umstrukturierung und Koordinierung
zwischen politischer Entscheidungsfindung und Umsetzung sowie die Verbesserung der
personellen Situation sind erfreuliche Schritte in die richtige Richtung. Sie missen
erganzt und beschleunigt werden, um ein angemessenes Vorgehen im Hinblick auf die
uneingeschrankte Anwendung des Steuersystems der Gemeinschatft sicherzustellen.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

In dem Kapitel Uber die wirtschaftlichen KriterieB-2) wurden die einzelnen Aspekte

der Wirtschaftspolitik Lettlands bereits eingehend bewertet. Dieser Abschnitt beschrankt
sich daher auf die Erorterung derjenigen Elemente des in Titel VIl EG-Vertrag und
anderen einschlagigen Rechtsakten niedergelegten Besitzstands im Bereich der
Wirtschafts- und Wéahrungsunion, die die Beitrittskandidaten bis zum Beitritt umsetzen
mussen, d.h. das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des offentlichen Sektors durch
die Zentralbank, das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des offentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten und die Unabhangigkeit der Zentralbank. Auf die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs, die im Rahmen der Ubernahme des WWU-Besitzstands abgeschlossen
werden muss, wurde bereitsKapitel 4 - Freier Kapitalverkeheingegangen

Seit dem letzten Regelmafligen Bericht wurden keine neuen Rechtsvorschriften
verabschiedet.
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Gesamtbewertung

Lettland wird sich nach dem Beitritt als Mitgliedstaat, fir den eine Ausnahmeregelung
nach Artikel 122 EG-Vertrag gilt, an der WWU beteiligen. Bis zu seinem Beitritt muss es
seinen institutionellen und rechtlichen Rahmen entsprechend anpassen.

Insgesamt hat Lettland wesentliche Teile des WWU-Besitzstands Gbernommen, so dass
die lettischen Rechtsvorschriften diesem weitgehend entsprechen. Dies gilt fur die
Anforderungen hinsichtlich des Verbotsiner unmittelbaren Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank und des bevorrechtigten Zugangs des
offentlichen Sektors zu den Finanzinstituten.

Die grundlegenden Vorschriften des Gesetzes Uber die lettische Zentralbank entsprechen
weitgehend den Anforderungen des EG-Vertrags, und das Gesetz stellt die
Unabhangigkeit der Bank von Lettland sicher. Nach dem Zentralbankgesetz ist die
Preisstabilitat das vorrangige Ziel der Bank.

Die geltenden Definitionen der Staatsverschuldung und des staatlichen Defizits missen
mit den EG-Anforderungen in Einklang gebracht werden. Derzeit entspricht die

Rechnungslegungsmethode fir das Haushaltsdefizit und die Staatsschuld den EG-
Anforderungen erst teilweise. In diesem Zusammenhang sollte die Koordinierung

zwischen allen beteiligten Institutionen und insbesondere zwischen dem

Finanzministerium und dem Statistischen Zentralamt verbessert werden.

Lettland erweitert seine Verwaltungskapazitaten, um den WWU-Besitzstand umsetzen zu
kénnen. Am wichtigsten ist dies im Bereich der wirtschaftspolitischen Koordinierung.
Seit mehreren Jahren wird eine Wirtschaftspolitik verfolgt, die auf die Schaffung der
Bedingungen fir eine langfristige gesamtwirtschaftliche Stabilitat und auf die Férderung
von Integration und Konvergenz in der EU abzielt.

Kapitel 12: Statistik

Lettland hat im vergangenen Jahr einige Fortschritte bei der Angleichung an den
Besitzstand und im Zusammenhang mit dem institutionellen Aufbau gemacht.

Was diestatistische Infrastruktur betrifft, so wurde die Ubereinstimmung mit den EG-
Standards verbessert; dies gilt auch fur die Zuverlassigkeit der Statistiken und die
Methodik. Im Méarz 2000 wurde das Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten
verabschiedet siehe auch Kapitel 3, 5 und 24 — Freier Dienstleistungsverkehr,
Gesellschaftsrecht und Justiz und Inn@ré&as Statistische Zentralamt hat systematische
Bewertungen seiner Anpassung an den Besitzstand durchgefihrt, und es wurden neue
Rechtsvorschriften  erlassen. Dartber hinaus wurde mit dem lettischen
Gesellschaftsregister, der Staatspolizei und der staatlichen Finanzverwaltung eine
Vereinbarung Uber das Vorgehen gegen fiktive Unternehmen geschlossen. Die
Reformierung und Rationalisierung des Statistischen Zentralamts unter Aufsicht des
Wirtschaftsministeriums ist noch im Gange, insbesondere die Verringerung der
Regionalamter von 28 auf 5. Im Zentralamt sind etwa 239 und in den Regionalamtern
175 Personen beschaftigt. Im vergangenen Jahr haben die meisten Bediensteten
Schulungen erhalten.

Im Bereich derBevolkerungs- und Sozialstatistiken wurden weitere Fortschritte

gemacht, indem ein Gesetz uber eine Volkszahlung und ihre Durchfiihrung verabschiedet
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wurde. Die Volkszahlung erfolgte in Ubereinstimmung mit den Standards der UNO und
der EG, um international vergleichbare Daten zu erhalten. Die ersten Ergebnisse der
Zahlung wurden im Oktober 2000 veréffentlicht.

Was regionale und geographische Angaben betrifft, so wurden funf
Raumplanungsregionen der NUTS-Ebene Il festgelegt. Die jeweiligen Schatzungen des
BIP fur 1999 erfolgten auf der Basis der Daten von 1997. Daten zu Bevdlkerung,
Arbeitslosigkeit, Landwirtschaft, Arbeitsmarkt und Energie fir die REGIO-Datenbank
liegen fur den Zeitraum 1995-1997 vor.

Die gesamtwirtschaftlichen Statistiken wurden starker mit der EU-Methodik in
Einklang gebracht. Die Zustandigkeit fur die Zahlungsbilanzstatistiken und Statistiken zu
auslandischen Direktinvestitionen wurde der Bank von Lettland Gbertragen.

Bei den Unternehmensstatistiken schritt die Analyse der Wirtschaftstatigkeiten der
kleinen Unternehmen voran. Es wurden eine innovative Pilotumfrage sowie
Arbeitsmarkt- und Arbeitskostenerhebungen durchgefuhrt. Die statistischen Methoden in
Bereichen wie statistisches Unternehmensregister, Haushalts- und Preiserhebungen,
Tourismus und Innovation wurden weiterentwickelt.

Lettland hat die Harmonisierung seiner bisher erheblich abweichenden
Aulenhandelsstatistiken eingeleitet. So wurde mit der Einfiihrung eines Systems fur
die Erfassung und Bearbeitung von Zollanmeldungen (ASYCUDA) begonnen, doch die
allgemeine Qualitat der Zollstatistiken bleibt ein ernstliches Probkeihé¢ auch Kapitel

25 — Zollunior). Lettland hat die Umgestaltung des Vordrucks fir die Zollanmeldungen
gemal den EG-Anforderungen vorangetrieben.

Was dieAgrarstatistiken betrifft, so wurde eine Landwirtschaftszahlung in Form eines
Pilotprojekts durchgefuhrt, um die fir 2001 geplante eigentliche Landwirtschaftszahlung
vorzubereiten. Die Erstellung einer Datenbank flr ein Register der landwirtschaftlichen
Betriebe konnte Ende 1999 abgeschlossen werdsiehd auch Kapitel 7 -
Landwirtschatf}.

Gesamtbewertung

Insgesamt kann Lettland im Statistikbereich einige Fortschritte verbuchen. Die geplanten
Strategien fur Strukturreformen sowie die geplanten Zahlungen und Erhebungen durften
zu weiteren Verbesserungen beitragen. In einer Reihe von Bereichen, insbesondere bei
den Handelsstatistiken, gesamtwirtschaftlichen Statistiken, Grundbesitzstatistiken und
regionalen Statistiken, bleibt allerdings noch vieles zu tun, um die Methodik, die Qualitat
und den Erfassungsbereich der Daten zu verbessern und mit dem Besitzstand in Einklang
zu bringen.

Bei der Gutersystematik und den Industriestatistiken wurden Fortschritte erzielt, doch das
Unternehmensregister, die  strukturellen  Unternehmensstatistiken und  die

Fremdenverkehrsstatistiken missen noch weiter verbessert werden. Dies wird vor allem
durch das Fehlen finanzieller Mittel behindert.

Zwar ist im Hinblick auf die kinftigen Erhebungen eine weitere Zusammenarbeit
zwischen den Behorden geplant, doch die Stellung des Statistischen Zentralamts
innerhalb der Verwaltung muss noch klar definiert und seine Unabhéangigkeit verstarkt

werden. Besorgnis erregen weiterhin die Haushaltslage des Statistischen Zentralamts, der
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institutionelle Aufbau sowie die immer noch unzureichende Zusammenarbeit zwischen
den Behorden, auch wenn dort einige Fortschritte verzeichnet wurden. Es muss mehr
Nachdruck auf die Festlegung von Prioritaten, die Ausbildung des Personals und die
Zuweisung angemessener Mittel gelegt werden, um die Durchfihrung der statistischen
Erhebungen zu erméglichen, die von zentraler Bedeutung fiir die europaische Integration
sind.

Kapitel 13: Sozialpolitik und Beschéftigung

Seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht schritt die Angleichung an den Besitzstand voran,
vor allem in den Bereichen Sicherheit und Gesundheitsschutz sowie o6ffentliche

Gesundheit. Die wichtigsten Malinahmen zur Erweiterung der Verwaltungskapazitaten in
diesem Bereich umfal3ten die Errichtung einer Abteilung fur Européische Integration im

Ministerium fir Sozialangelegenheiten, Anderungen der Organisationsstruktur des
Nationalen Dreierrats und die Errichtung eines Schulungszentrums als Vorbereitung auf
den Europdaischen Sozialfonds.

Im Bereich desArbeitsrechts wurden keine neuen Rechtsvorschriften erlassen. Die
Verabschiedung des neuen Arbeitsgesetzes stellt eine Kkurzfristige Prioritdt der
Beitrittspartnerschaft dar.

Im Hinblick auf dieGleichbehandlung von Frauen und Mannernwurden Fortschritte

im Bereich der sozialen Sicherheit erzielt. Im November 1999 verabschiedete
Anderungen zu den Gesetzen (ber staatliche Renten bzw. Uber die staatliche
Sozialversicherung sehen die einheitliche Festsetzung des Rentenalters fur Frauen und
Manner auf kinftig 62 Jahre sowie gleiche Vorruhestandsbedingungen vor. Im Februar
2000 klagte erstmals eine weibliche Arbeitnehmerin auf gleiches Gehalt. Der Klage
wurde stattgegeben. Der Arbeitgeber legte jedoch erfolgreich Berufung gegen das Urteil
ein, und der Fall wurde dem Obersten Gerichtshof tUbertragjehd auch Abschnitt B.1.

— Politische Kriterien. Eine umfassende Analyse samtlicher Rechtsvorschriften unter
dem Gesichtspunkt der Gleichstellung wurde mit dem Ziel eingeleitet, im Verlauf des
Jahres 2000 eine nationale Gleichstellungsstrategie auszuarbeiten.

Was Sicherheit und Gesundheitsschutz betrifft, so wurde eine weitere
Rechtsangleichung erreicht, indem die Bestimmungen des Besitzstands Uber die manuelle
Handhabung von Lasten, Arbeitsmittel und persdnliche Schutzausristungen umgesetzt
wurden. Die bereits verabschiedeten Rechtsvorschriften Uber die Gefédhrdung durch
Asbest traten im Januar 2000 in Kraft. Um die Koordinierung zwischen den
verschiedenen beteiligten Institutionen (Ministerium flr Sozialangelegenheiten,
Staatliche Gewerbeaufsicht, und Schiffahrtsaufsicht) zu gewahrleisten, wurden
regelmafige Sitzungen eingefuhrt. Fir die Bediensteten der Gewerbeaufsicht fanden auf
nationaler und regionaler Ebene Schulungen statt und die Ausstattung der
Aufsichtsbehdrden wurde verbessert.

Auf dem Gebiet derdffentlichen Gesundheitwurden die lettischen Vorschriften im
Oktober 1999 geéndert, um den Teerhochstgehalt von Zigaretten und die Etikettierung
von Tabakwaren an die Anforderungen des Besitzstands anzupassen. Die Reform des
Gesundheitswesens wurde eingeleitet und konzentriert sich auf institutionelle
Anderungen, die Verbesserung der Finanzstrome, die Erhéhung der Qualitat der
Gesundheitsversorgung und die Einfihrung des Konzepts der Hausarzte. Die
Gesundheitsindikatoren lagen in Lettland im Vergleich zur EU nach wie vor niedrig.

66



Ende 1999 wurde eine informelle ministerientibergreifende Kommission fiir 6ffentliche
Gesundheit geschaffen, die die Koordinierung zwischen den fir das Gesundheitswesen
zustandigen Stellen verbessern soll und mit der Ausarbeitung einer Strategie fur den
Sektor begonnen hat.

Im November 1999 wurde einer neuen Organisationsstruktur fir den nationalen Dreierrat
zugestimmt, die die Errichtung von untergeordneten Raten fur Berufsausbildung und
Beschaftigung, arbeitsrechtliche Angelegenheiten und soziale Sicherheit beinhaltet. Die
Unterstitzung der Sozialpartner in ihren Bemihungen um die Steigerung der Fahigkeit
zur Ubernahme und Umsetzung des Besitzstands, vor allem im Wege des Zweiparteien-
Sozialdialogs, zahlt zu den kurzfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft, doch im
letzten Jahr waren beim Aufbau von Zweiparteienstrukturen - vor allem auf sektoraler
Ebene, aber auch innerhalb von Unternehmen - keine Fortschritte sichtbar. Als
Vorbereitung auf die notwendigen Rechtsvorschriften verabschiedete das
Ministerkabinett im Januar 2000 ein Weil3buch tber Mechanismen fir die Beilegung von
Tarifkonflikten.

Was dieBeschaftigungslagebetrifft, so liegt die Arbeitslosigkeitsquote einschlie3lich

der versteckten Arbeitslosigkeit bei 14,5% (IAO-Angabe fur 1999), wobei zwischen den
einzelnen Regionen des Landes groRRe Unterschiede bestehen. Ein hoher Anteil der
Arbeitsuchenden entféllt auf Langzeitarbeitslose und junge Erwachsene. Eine kurzfristige
Prioritdt der Beitrittspartnerschaft ist die Vollendung der nationalen Strategie zur
Beschaftigungsforderung im Hinblick auf die spatere Beteiligung an der européischen
Beschaftigungsstrategie. Lettland Gberpruft im Einklang mit der Beitrittspartnerschatft die
Beschaftigungspolitik (gemeinsam mit der Kommission), um die Herausforderungen und
Fortschritte bei der Anpassung seines Arbeitsmarkts- und Beschéaftigungssystems an die
Ubergangssituation zu ermitteln. Im Februar 2000 verabschiedete das Ministerkabinett
den nationalen Beschaftigungsplan fir das Jahr 2000. Die Programme fir bestimmte
Zielgruppen wie Behinderte und Langzeitarbeitslose wurden fortgesetzt. Auf der
Grundlage des nationalen Beschaftigungsplans wurde im Juli 2000 das Verfahren fir die
gemeinsame  Prufung der Beschéftigungslage eingeleitet. Das lettische
Arbeitsmarktservice wurde 1999 in eine staatliche Kapitalgesellschaft ohne
Erwerbszweck umgewandelt, um das interne Finanzierungssystem zu verbessern. Es
wurden MalRnahmen zur Verbesserung des Informationsflusses zwischen den einzelnen
Zweigstellen getroffen.

Im Rahmen der notwendigen Vorbereitungen auf die kinftige Teilnahme am
Europaischen Sozialfondg ESF) wurde in Zusammenarbeit mit der Lettischen Schule
fur offentliche Verwaltung ein nationales Ausbildungszentrum errichtet und mit der
Schulung des Personals wurde begonnen. Innerhalb des Sozialministeriums wurden im
Jahr 2000 eine Abteilung fur europdische Integration (3 Bedienstete) und eine interne
Rechnungsprufungsabteilung (6 Bedienstete) eingerichtet, die die internen
Kontrollsysteme fiir die vom Staat und von der EG finanzierten Programme und Projekte
Uberwachen und diesbezugliche Rechnungsprifungen durchfihren sollen.

Hinsichtlich des sozialen Schutzeswurden im Januar 2000 Anderungen zum

Arbeitslosenversicherungsgesetz angenommen. Im Februar verabschiedete das
Ministerkabinett ein Konzeptpapier Uber die Verbesserung der bestehenden
Rechtsvorschriften durch die Gewahrleistung eines einheitlichen Mindestlohnsatzes. Die
Reform des Rentensystems wurde fortgesetzt und im Februar 2000 wurde ein Gesetz Uber
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staatlich finanzierte Renten verabschiedet, mit dem eine zweite Séule der Rentenvorsorge
eingefuhrt wird (die erste und dritte Saule wurden bereits geschaffen).

Gesamtbewertung

Die lettischen Rechtsvorschriften im Bereich Sozialpolitik und Beschaftigung stehen
gegenwartig nur teilweise mit dem Besitzstand im Einklang. Es ist geplant, dass die
meisten noch zu Ubernehmenden Bestimmungen durch das neue Arbeitsgesetz und das
neue Arbeitsschutzgesetz umgesetzt werden, die derzeit ebenso wie weitere einzelne
Legislativentwirfe dem Parlament vorliegen.

Bei den Verwaltungskapazitaten sind erhebliche Anstrengungen erforderlich, wenn die
Fahigkeit zur wirksamen Umsetzung des Besitzstands erreicht werden soll. Die
kurzfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft von 1999 wurden noch nicht alle
bertcksichtigt.

Die Rechtsvorschriften im Bereich 6ffentliche Gesundheit stehen bereits weitgehend mit
dem Besitzstand im Einklang, wahrend die Mehrheit der Anforderungen auf dem Gebiet
Arbeitsrecht und Gleichbehandlung von Frauen und Mannern noch umgesetzt werden
missen. Was Sicherheit und Gesundheitsschutz betrifft, so missen noch die
Rahmenrichtlinie und mehrere andere Vorschriften tbernommen werden.

Der soziale Dreiparteiendialog ist Lettland bereits weitgehend etabliert, doch die

Zweiparteienstrukturen sind noch unterentwickelt und mussen erheblich gestérkt werden.
Die Verwaltungskapazitaten fur den sozialen Dialog sollten ausgebaut werden, damit der
autonome Sozialdialog besser angeregt und mitverfolgt werden kann, z.B. durch die
Forderung geeigneter Strukturen auf sektoraler Ebene und durch die regelmalige
Erfassung, Analyse und Uberwachung von Tarifvereinbarungen.

Die Vorbereitungen auf die Teilnahme am Européischen Sozialfonds betreffen in den
kommenden Jahren hauptsachlich die Festlegung von Zustandigkeiten und strategischen
Prioritdten, die bessere Qualifizierung und Spezialisierung des Personals durch
AusbildungsmaRnahmen und die Entwicklung von Uberwachungs- und
Evaluierungsstrukturen fur die Verwaltung der ESF-Mittel.

Die wichtigsten Einrichtungen fur die Um- und Durchsetzung des Besitzstands im
Arbeitsrecht sind das Ministerium flr Sozialangelegenheiten, die staatliche
Gewerbeaufsicht mit ihren Regionalamtern, die Zivilgerichte, die Gewerkschaften und
die Arbeitgeberverbdnde. Was den Besitzstand auf dem GeRigterheit und
Gesundheitsschutaetrifft, so sind die Gesundheitsinspektion, die Umweltaufsicht und
die Schiffahrtsaufsicht gleichermalRen beteiligt. Die wichtigsten Einrichtungen im
offentlichen Gesundheitswessind die Gesundheitsabteilung des Sozialministeriums,
das lettische Zertifizierungszentrum, das Verbraucherschutzzentrum, das nationale
Zentrum fir Gesundheitsférderung und weitere spezialisierte Zentren sowie mehrere
andere Ministerien. Angesichts der grof3en Anzahl von Akteuren stellt die Ende letzten
Jahres erfolgte Grindung der ministerientbergreifenden Kommission fiir 6ffentliche
Gesundheit eine begrifRenswerte Entwicklung dar. Im BereiclBeechaftigungspolitik

sind auch das Wirtschaftsministerium und die staatliche Anstalt fir Arbeit unter Aufsicht
des Sozialministeriums beteiligt.

In Lettland leben immer noch erhebliche Teile der Bevolkerung - sowohl Arbeitslose als

auch Erwerbstétige - unter dem Existenzminimum. Die Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
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muss dieses Problem mit Hilfe geeigneter Institutionen angehen und durch Reformen in
den Bereichen Beschéftigung, allgemeine und berufliche Bildung und Sozialleistungen
auf eine angemessene Gesamtqualifikation der lettischen Erwerbsbevolkerung hinwirken.
Es ist darauf zu achten, dass diese Strategien alle Gruppen der lettischen Gesellschaft
erfassen.

Es wurden zwar bereits einige Malinahmen getroffen, um die bestehenden Einrichtungen
zu starken und ihr Personal zu schulen, doch es werden noch wesentliche Anstrengungen
vonnoten sein, um die notwendigen Kapazitaten fir die wirksame Durchsetzung der
Sozialgesetzgebung zu schaffen. Vor allem sollte die Gewerbeaufsicht noch ausgebaut
werden. Angesichts der groRen Anzahl von Akteuren und der unterschiedlichen Kanéle
der Berichterstattung an die Regierung ist es wichtig, eine angemessene Koordinierung
und Zusammenarbeit sicherzustellen. Sobald die neuen Rechtsvorschriften in Kraft sind,
muss der Garantiefonds fur Anspriiche von Arbeithehmern errichtet werden. Aul3erdem
muss bis zum Beitritt die Fahigkeit zur Teilnahme am Européischen Sozialfonds
aufgebaut werden.

Es mussen Rechtsvorschriften zur Umsetzung der EG-Richtlinie nach Artikel 13 EG-
Vertrag hinsichtlich der Diskriminierung aus Grinden der Rasse oder der ethnischen
Herkunft eingefiihrt und angewandt werden.

Kapitel 14: Energie

Seit dem letzten Regelm&Rigen Bericht setzte Lettland die Angleichung an den
Besitzstand fort und erliel3 einschlagige Rechtsvorschriften in den Bereichen Elektrizitat,
Ol und Energieeffizienz. Die Verwaltungsstrukturen wurden im vergangenen Jahr nicht
wesentlich geandert.

Im November 1999 beschloss die Regierung eine globale Politik fiir den Energiesektor,
die Bereiche wie Strom und Heizung abdeckt und eine Diversifizierung der
Energiequellen vorsieht sowie einen Vorschlag fur einen Aktionsplan enthalt, der zur
Offnung des Strommarkts im Einklang mit den EG-Vorschriften (ber den
Energiebinnenmarkt und zur Schaffung eines wettbewerbsfahigen Energiesektors im
baltischen Raum fiihren soll. Im Hinblick auf dMersorgungssicherheitnahm die
Regierung im Februar 2000 ein Strategiepapier tiber die Bildung von Olvorraten an und
bestatigte, dass Energieversorgungsunternehmen fur die Bildung und Haltung von
Olvorraten verantwortlich werden sollen.

Im Hinblick auf dieWettbewerbsfahigkeit und den Energiebinnenmarktbeschlossen
Lettland, Estland und Litauen im Februar 2000, einen Gemeinsamen Baltischen
Elektrizitatsmarkt zu schaffen und Stromubertragungsleitungen zwischen den drei
Staaten zu errichten. In Lettland wurde die Vorbereitung auf die Umstrukturierung und
Privatisierung des staatseigenen Energieversorgungsunternehmens Latvenergo
eingeleitet. Im Mai 2000 unterzeichneten die lettische und die estnische Regierung eine
Vereinbarung tber die Zusammenarbeit zwischen Latvenergo und Eesti Energia. Uber
den Inhalt einer méglichen Kooperation wird noch verhandelt. Das lettische Parlament
verabschiedete jedoch anschlieRend (August 2000) Anderungen zum Energiegesetz,
wonach Latvenergo umstrukturiert werden muss, bevor die Eigentumsverhéaltnisse
geéndert werden kdnnen. In der Folge wurde die Zustandigkeit fir das Unternehmen von
der lettischen Privatisierungsagentur auf das Wirtschaftsministerium tbertragen.
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Der Rat fur die Regulierung der Energiewirtschaft unternahm weitere Schritte zur
Schaffung von Wettbewerbsbedingungen, indem er im Oktober 1999 einer Methode zur
Berechnung von Tarifen fur die Ubertragungs- und Versorgungsnetze zustimmte. Im
Dezember 1999 wurden Stromtarife gemalf der neuen Methode genehmigt. Im Oktober
2000 wurde das Gesetz uber die Regulierungsstellen des o6ffentlichen Diensts erlassen,
das die Errichtung einer Regulierungsbehdrde vorsieht, die unter anderem fur das
Energiewesen zustandig ist.

Durch im September und Dezember 1999 angenommene Regierungsverordnungen
betreffend die zugelassenen Kunden glich Lettland seine Rechtsvorschriften weiter an
den Besitzstand inStromsektoan. Der Rat fur die Regulierung der Energiewirtschaft
legte im Mai 2000 Leitlinien fur die Regulierung des Zugangs von Herstellern und
zugelassenen Kunden zu Stromnetzen an.

Keine wesentlichen Entwicklungen wurden in den Bereictas und Festbrennstoffe
sowieStrom- und Gastransiterzeichnet.

Was den Olsektor betrifft, so erlieR Lettland im Februar 2000 eine Reihe von
Verordnungen zur Angleichung der Genehmigungen fir Kohlenwasserstoffe an die
Anforderungen des Besitzstands.

Auf dem Gebiet deEnergieeffizienzverabschiedete die Regierung im Marz 2000 eine
Verordnung Uber Haushaltskihl- und -tiefkiihlgerate.

Was dieKernenergie betrifft, so verfugt Lettland nicht Gber Kernkraftwerke. Es gibt
einen Forschungsreaktor in Salaspils, der im Juni 1998 abgeschaltet wurde.

Im Oktober 1999 nahm die Regierung eine Stilllegungsstrategie fir den Reaktor in
Salaspils an, wonach die Demontage 2008 abgeschlossen werden soll. Die Kosten
wurden auf 19,3 Mio€ (12 Mio. LVL) veranschlagt. Im Februar 2000 die Regierung
verabschiedete die Regierung ein Dekret im Hinblick auf die Unterzeichnung des
Gemeinsamen Ubereinkommens uber die Sicherheit der Behandlung abgebrannter
Brennelemente. In den Haushaltsplan 2000 wurden Mittel fur die Errichtung eines
Strahlenschutzzentrums eingesetzielje auch Kapitel 22 — Umweltschutz

Gesamtbewertung

Die lettischen Rechtsvorschriften im Energiewesen stehen teilweise mit dem Besitzstand
Uberein, wobei der Stand in den einzelnen Sektoren unterschiedlich ist. In
Schlisselbereichen des Besitzstands wie Olvorrate und Energiebinnenmarkt sollte
Lettland seine Bemuhungen verstarken.

Was die Olvorrate betrifft, so entsprechen die lettischen Rechtsvorschriften sowie die

verfugbaren Reserven noch nicht den Anforderungen des Besitzstands. Lettland geht
davon aus, dass es fir den Aufbau von Olreserven, die einem Bedarf von 90 Tagen
entsprechen, 10 bis 25 Jahre brauchen wird. Fir das Krisenmanagement besteht ein
Ausschuss flur Notfélle, der gemald dem lettischen Energiegesetz lber die Befugnis
verfugt, ein Krisenzentrum zur Bewaltigung von Energiekrisen zu errichten.

Zur Vorbereitung auf den Energiebinnenmarkt muss Lettland die Grundlagen fir die

uneingeschrankte Umsetzung der Elektrizitats- und der Gasrichtlinie schaffen. Als erster

Schritt auf dem Weg zur Marktintegration arbeitet Lettland mit Estland und Litauen auf
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die Schaffung eines Gemeinsamen Baltischen Elektrizitditsmarkts hin, der zu begrif3en ist.
Im Gassektor muss Lettland seine Vorschriften noch an den Besitzstand angleichen. Der
Staat halt einen Anteil von 37% an der Erdgasgesellschaft Latvijas Gaze und vertragliche
Verpflichtungen des Staats gegenuber auslandischen Investoren sehen ein Monopol mit
einer Dauer von 20 Jahren auf dem lettischen Gasmarkt vor. Um die EG-Anforderungen
zu erfullen, muss dieses Monopol erneut gepruft werden. Es bestehen keine besonderen
Vorschriften zur Regulierung des Kohlenmarkts. Die lettischen Rechtsvorschriften
wurden weder an den Besitzstand im Bereich Elektrizitdts- und Gastransit noch an die
Transparenzanforderungen angepasst. Die derzeitigen Rechtsvorschriften fir den
Erdolsektor missen weiter angepasst werden, damit die in der EG geltenden
Meldepflichten fur Erzeugnisse und Preise erfillt werden. Die Rechtsvorschriften tber
Kohlenwasserstoffe stehen seit Februar 2000 mit dem Besitzstand im Einklang.

Im Bereich der Energieeffizienz hat die Umsetzung des Besitzstands begonnen, ist jedoch
noch nicht abgeschlossen. Die Bemihungen um die Verbesserung der Energieeffizienz
und die Férderung erneuerbarer Energiequellen sollten verstarkt werden.

Auch im Sektor Kernenergie ist eine weitere Angleichung an den Besitzstand erforderlich.
Im Zusammenhang mit der Stillegung des Forschungsreaktors Salaspils muissen
Brennstoffe sowie gefahrliche und ungefahrliche Abfélle entsorgt worden. Die
Vorarbeiten fur die Umsetzung der EURATOM-Schutzmal3hahmen bedurfen gebihrender
Aufmerksamkeit. Fur die Anwendung wird das noch zu errichtende
Strahlenschutzzentrum zustandig sein.

Der notwendige institutionelle Aufbau fur die Verwaltung und Regulierung des Sektors
ist erfolgt, doch es ist noch eine weitere Verstarkung sowie die Gewahrleistung der
Unabhangigkeit erforderlich, um allen EG-Anforderungen zu genigen. Das
Wirtschaftsministerium und seine Abteilung fir Energiewesen sind fir die
Entwicklungsstrategie fur den Sektor und die Politik zustdndig. Die Vergabe von
Konzessionen flr Betreiber im Energiesektor wurde eingeleitet und die Tarifbildung wird
vom Rat fUr die Regulierung der Energiewirtschaft tberwacht, der vom Ministerium
unabhangig ist. Bei der geplanten Reform des Regulierungssystems muss gewahrleistet
werden, dass der Regulierungsstelle ausreichende Mittel zugewiesen werden und dass
vorhandenes Sachwissen beim Transfer nicht verloren geht.

Die Durchsetzung der Energieettikettierungsmaflinahmen wird vom
Verbraucherschutzzentrum Ubernommen. FiUr EnergiesparmalRnahmen in Gebauden ist
das Ministerium fur Umweltschutz und Regionalentwicklung zustandig. Die
Energieabteilung der lettischen Entwicklungsagentur  fihrt  spezifische
Energieeffizienzprogramme durch.

Nachdem im Februar 2000 Rechtsvorschriften Uber Kohlenwasserstoffe verabschiedet

wurden, muss nun eine staatliche Aufsichtsstelle fur die Exploration und Gewinnung von
Kohlenwasserstoffen errichtet werden.
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Kapitel 15: Industriepolitik®

Seit dem Regelmaligen Bericht von 1999 hat die Regierung sich bei ihren Bemihungen
hauptsachlich auf die Forderung ausléndischer Investitionen konzentriert. Bei der
Privatisierung der letzten groRen Unternehmen und der Unternehmensumstrukturierung
hat sich hingegen wenig getan.

Die Entwicklung einer langfristigerindustriestrategie wurde im Berichtszeitraum
fortgesetzt. So wurde im Dezember 1999 ein industriepolitisches Konzeptpapier
ausgearbeitet, das als Grundlage fir eine breite Konsultation zwischen
Regierungseinrichtungen und Vertretern der Industrie diente. Die Verabschiedung des
Papiers, die ursprunglich fir Ende 1999 geplant war, steht jedoch immer noch aus.

Seit dem letzten Jahr hat sich die Regierungspolitik vor allem auf die
Investitionsforderungkonzentriert. Der Beitrittspartnerschaft von 1999 zufolge sind
Maflinahmen zur Ankurbelung inlandischer und auslandischer Investitionen, insbesondere
durch die Vereinfachung der Rechts- und Verwaltungsverfahren, eine kurzfristige
Prioritat. Die wichtigsten Malinahmen im letzten Jahr betrafen die Fortsetzung der 1998
eingeleiteten Aufhebung der Schranken fur auslandische Investoren. Dabei konzentrierte
sich die Aufmerksamkeit auf die Hauptanliegen der auslandischen Investoren, d.h. die
Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskréafte, der Zugang zu langfristiger Finanzierung, die
Bekadmpfung der Korruption und die Verbesserung von grenzuberschreitenden Verfahren
und Steuerbeschwerdeverfahren. Ende 1999 wurde ein Lenkungsausschuss, bestehend
aus leitenden Regierungsbeamten, eingesetzt, der gemeinsam mit Mitgliedern des Rates
auslandischer Investoren Losungen fur diese Fragen finden soll. Die Beratungen
mundeten in einen zweiten Aktionsplan, der Ende Februar 2000 von der Regierung
verabschiedet wurde und den im Mai 1999 gebilligten Aktionsplan zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur Unternehmen erganzt. Nach einem Bericht der lettischen
Entwicklungsanstalt vom Juni 2000 sind bisher hauptsachlich Ergebnisse im Bereich der
Steuerpolitik zu verzeichnen. Eine der wahrend der Durchfuhrung des Plans ermittelten
Schwierigkeiten war das Fehlen eines Mechanismus, der die einheitliche Anwendung der
Regelungen auf lokaler Ebene gewahrleistet. Der Entwicklungsanstalt wurde auch die
Zustandigkeit fur die Beurteilung der Gesamtwirkung der Regierungspolitik tbertragen.
Im Februar 2000 wurden die Ergebnisse der ersten Jahreserhebung Uber die
Rahmenbedingungen fur Unternehmen in Lettland vorgelegt.

Ein weiterer wichtiger Schritt war die Genehmigung eines Konzeptpapiers Uber die
“Ausdehnung der flr die lettische Wirtschaft wesentlichen Investitionsprojekte” durch
das Ministerkabinett im Marz 2000. Darin werden die Berufsausbildung, die
Unternehmensinfrastruktur und Anreize zur Unterstitzung von Hochtechnologiesektoren
als wesentliche Faktoren fur die Anziehung weiterer auslandischer Direktinvestitionen
und fur die Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit genannt. Mit der Verabschiedung der
sekundaren Rechtsvorschriften, die fur die Einleitung der Projekte erforderlich sind,
wurde begonnen.

Trotz der Nachwirkungen der russischen Krise fur die lettische Wirtschaft und einer
generellen Stagnation auslandischer Direktinvestitionen nahmen diese 1999 in den

13 Die Entwicklungen in der Industriepolitik miissen im Zusammenhang mit den Entwicklungen der KMU-Politik gesehen werden
(siehe auch Kapitel 16 — Kleine und mittlere Unternehjnen
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meisten verarbeitenden Sektoren weiter zu. Dies lasst darauf schlieRen, dass die
Regierungsbemihungen Frlichte tragen.

In Sektoren wie Holz- und Metallverarbeitung wird schrittweise ein ,Cluster“-Konzept
eingefuhrt.

Seit dem vergangenen Jahr wurden bei Bewatisierung und Umstrukturierung
weitere, wenn auch nur allmahliche Erfolge erzielt. Die Beitrittspartnerschaft von 1999
wies den Abschluss der Privatisierung der restlichen GroBunternehmen als kurzfristige
Prioritdt aus. Der Privatisierungsprozess im gewerblichen Sektor nahert sich dem
Abschluss (1999 entfielen 81,5% der gewerblichen Produktion auf den Privatsektor,
wahrend es 1998 75% gewesen waren). In den Grofunternehmen besteht gegenwartig
eine Tendenz zur Konsolidierung des Gesellschaftseigentums, um die aus dem
Privatisierungsprozess herrihrende Fragmentierung der Eigentumsstrukturen zu
beseitigen. In den vergangenen zwolf Monaten hat die Regierung sich auf die
Privatisierung der vier letzten Gro3unternehmen (Versorgungs- und Infrastrukturbetriebe)
konzentriert, was sich auf die Umstrukturierung der Industrie auswirken dirfte. Dieser
Prozess schritt jedoch langsamer voran als erwartet.

In der Beitrittspartnerschaft von 1999 wurde die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit
durch eine marktorientierte Unternehmensumstrukturierung als kurzfristige Prioritat
ausgewiesen. Bisher haben die Privatisierung und die Fo6rderung auslandischer
Direktinvestitionen nicht zu der erwarteten tiefgreifenden Umstrukturierung gefuihrt. Die
Fortschritte bei der Umstrukturierung der verarbeitenden Industrie sind nach wie vor
unausgewogen und nach Branchen unterschiedlich. In Sektoren wie der Holz- und
Metallverarbeitung  wurde  die  Entwicklung  fortgesetzt, @ wahrend die
Lebensmittelverarbeitung und die chemische Industrie erheblich zurtickblieben.

Ein wichtiges Element der Industriepolitik ist die Kontrolle staatlicher Beihilfen. Daher
muss die Vereinbarkeit der Férderregelungen mit den EG-Vorschriften - einschlieflich
der Umstrukturierungsvorschriften des EGKS-Vertrags - geprtft werdehg auch
Kapitel 6 — Wettbewerbspolijik

Gesamtbewertung

Insgesamt stimmt die lettische Industriepolitik weitgehend mit den Grundsétzen der
entsprechenden EG-Politik Uberein, d.h. sie ist marktorientiert, stabil und vorhersehbar.
Die derzeitige Industriepolitik basiert vor allem auf der Export- und
Investitionsforderung. Allerdings sind die Exporte immer noch sehr stark auf die
Segmente mit niedriger Wertschopfung ausgerichtet und der Moglichkeit, durch
Unterauftrdge auf auslandischen Direktinvestitionen aufzubauen, wird zuwenig
Beachtung geschenkt. Der Mangel an Finanzmitteln behindert die Umsetzung wirksamer
Mechanismen zur Unternehmensférderung.

Eine groRe Herausforderung fir Lettland ist die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit im
Hinblick auf die Einbindung seiner Unternehmen in die Europaische Union. Die

Regierung muss sich nun auf die Umsetzung einer zukunftsorientierten Strategie
konzentrieren, die sich auf eine tiefgehende Analyse der Wettbewerbsvorteile und
Marktmangel stitzen sollte. Es missen MalRnahmen wie der Ausbau 6ffentlich-privater
Partnerschaften, eine gerechte Aufteilung der offentlichen Investitionen zwischen Riga
und den Regionen sowie aktive Malinahmen zur Anziehung neuer Investoren in Betracht
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gezogen werden. Die Innovation muss parallel zu klaren Strategien in den Bereichen
Beschaftigung, Bildung, Forschung und Wissenschaft geférdert und weiterentwickelt
werden. Die MaRnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen
sollten 2001 fortgefihrt werden.

Die zentrale Stelle fur die Festlegung und Koordinierung der Industriepolitik ist das
Wirtschaftsministerium. Die Fachministerien, die fir die Verwaltung bestimmter
Wirtschaftszweige zustandig sind, nehmen am politischen Entscheidungsprozess teil.
Eine grol3e Anzahl von Einrichtungen und Regierungsstellen sind am Umsetzungsprozess
beteiligt. Als wichtigste sind hier die lettische Privatisierungsagentur, der
Wettbewerbsrat, die lettische Normungsorganisation, der Rat fir regionale Entwicklung
und das lettische Technologiezentrum zu nennen. Das Wirtschaftsministerium hat
aul3erdem ein Gremium fir eine bessere Konsultation der Industrie in Form von 19
sektoralen Sachverstandigenraten eingerichtet.

Auch wenn die notwendigen Verwaltungsstellen errichtet wurden, ist die Struktur der
Verwaltung in diesem Bereich zu stark aufgesplittert. Aufgrund der unzureichenden
Ressourcen delegiert das Wirtschaftsministerium einen erheblichen Teil seiner
Kernfunktionen (Festlegung der Politik) an die Anstalten und hat daher Schwierigkeiten,
die Steuerungsrolle fur die langfristige Industriepolitik sowie die Rolle eines souverédnen
Koordinators der verschiedenen Malinahmen zu tbernehmen, die Einfluss auf die
industrielle Entwicklung ausiben.

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmeém

Seit dem letzten RegelmaRigen Bericht hat Lettland mit der Uberpriifung seines

Nationalen Programms zur Férderung kleiner und mittlerer Unternehmen (KMU), der

Reform seines Unternehmensférderungssystems - einschliel3lich des Zugangs zur
Finanzierung - und mit der weiteren Verbesserung der Rahmenbedingungen fur
Unternehmen begonnen.

Etwa 65% der erwerbstatigen Bevdlkerung sind in KMU beschaftigt, auf die rund die
Halfte des lettischen BIP entfallt.

Bisher haben die Férdermal3nahmen fir KMU noch keine wesentlichen Auswirkungen
auf deren Entwicklung gezeigt. Mehrere in jingster Zeit ergriffenen Initiativen deuten
jedoch auf die Bereitwilligkeit der Regierung hin, die Mangel der derzeitigktu-
Strategie und der Umsetzungspolitikzu beseitigen und die Unterstttzung fur KMU zu
erhdhen.

Erstens hat die lettische Regierung eine Evaluierung ihrer Tatigkeiten im Rahmen des
Nationalen Programms zur Forderung von KMU (1997-2001) vorgenommen, da die
darunter fallenden Maflinahmen ihrer Ansicht nach nicht mehr dem Bedarf des KMU-
Sektors entsprechen. Es wird eine Erhebung durchgefuhrt, um die Auswirkungen der
einzelnen Téatigkeiten zu beurteilen und zu ermitteln, welche Aktionen erfolgreich waren
und in welchen Bereichen Verbesserungen vonnéten sind.

14 Die Entwicklungen in der KMU-Politik miissen im Zusammenhang mit der Industriepolitik gesehen werelea auch Kapitel
15 - Industriepolitik)
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Zweitens wurden seit dem Regelmalligen Bericht von 1999 Anstrengungen
unternommen, das staatliche System zur Férderung des Unternehmertums zu reformieren
und den Zugang der KMU zur Fremdfinanzierung zu verbessern. Im Januar 2000 nahm
das Kabinett einen Beschluss tber die Koordinierung und den Einsatz eines Fonds fur
Unternehmensforderung an. Bisher scheinen die Auswirkungen dieses Beschlusses recht
begrenzt zu sein. Der mangelnde Zugang zur Finanzierung stellt nach wie vor eines der
grodten Hindernisse fur die Entwicklung der KMU dar. Der wichtigste Fortschritt im
letzten Jahr war die Zuweisung von 5,2 M#(3,2 Mio. LVL) aus dem Haushalt 2000,

damit die lettische Hypotheken- und Landwirtschaftsbank Darlehensprogramme fir
Unternehmensgrindungen und KMU umsetzen kann.

Im Marz genehmigte das Ministerkabinett ein Konzeptpapier zur Festlegung der
Prioritaten fur Investitionsprojekte. Diese Prioritdten umfassen die Berufsausbildung, die
Unternehmensforderung und Anreize fir die Entwicklung der Hochtechnologiesektoren.
Die Durchfiihrung hat noch nicht begonnen.

Bei der Erleichterung deRahmenbedingungen fur Unternehmerkam Lettland weiter
voran. Die Bemuihungen konzentrierten sich grof3tenteils auf die Beseitigung der
rechtlichen und verwaltungstechnischen Schranken fir auslandische Investitionen.
Allerdings sind noch weitere Anstrengungen notwendig, um die Rahmenbedingungen so
zu vereinfachen, dass sie den Anforderungen kleiner lokaler Unternehmen entsprechen.
Ein positiver Schritt war die Verabschiedung eines neuen Handelsgesetzes im April
(siehe auch Kapitel 5 - Gesellschaftsrecht

Die in Lettland geltendé®efinition der KMU , die der Empfehlung der Européischen
Kommission noch nicht vollstandig entspricht, wurde auch im letzten Jahr nicht geandert.

Gesamtbewertung

Die KMU-Politik Lettlands folgt dem auf EG-Ebene geférderten Ansatz. Allerdings
behindern fehlende Mittel und unzureichende Informationen fur KMU die wirksame
Umsetzung der Politik. Die derzeitige Politik legt den Schwerpunkt ganz richtig auf die
Entwicklung von Diensten zur Unterstitzung von Unternehmen, die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Unternehmen und einen besseren Zugang der KMU zur
Finanzierung. Sie geht jedoch nicht auf das Erfordernis ein, die Verbesserung der
Managementfahigkeiten zu unterstitzen, die fur das Uberleben kleiner Unternehmen
ausschlaggebend sind. Der Einsatz angemessener Forderstrategien fur Bildung und
Ausbildung sollte ein zentrales Element beim Ausbau der lettischen KMU-Strategie
darstellen. Im Hinblick auf die Anpassung an die Empfehlung tber die Definition der
KMU sollten die Rechtsvorschriften Uber KMU geandert werden, damit das
Unabhangigkeitskriterium und der Begriff der Kleinstunternehmen tibernommen werden
konnen.

Die zentrale Stelle fur die Festlegung und Koordinierung der KMU-Politik ist das
Wirtschaftsministerium. Eine groRe Anzahl von Einrichtungen und Regierungsstellen
sind am Umsetzungsprozess beteiligt, wie die Entwicklungsanstalt, die Garantieanstalt,
der Rat fur Regionalentwicklung, die Unternehmensberatungszentren und die
Innovationszentren. Die Regierung prift verschiedene Optionen fir die Reform der
Garantieanstalt, die derzeit vom Wirtschaftsministerium verwaltet wird. Dartber hinaus
wurde in den letzten Jahren eine Reihe von Fonds gegriindet.
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Auch wenn die grundlegenden Umsetzungsstellen auf nationaler sowie regionaler Ebene
bereits errichtet wurden, muss ihre Funktionsweise noch erheblich verbessert werden, um
den lettischen KMU-Sektor auf die Einbindung in die Europaische Union vorzubereiten.
Die Verwaltungsstrukturen sind in diesem Sektor zu stark aufgesplittert und die Zukunft
der meisten Einrichtungen und Fonds ist aufgrund der mangelnden Ressourcen auf3erst
ungewiss. Die Funktionsweise der Fonds fur die KMU-Forderung kénnte verbessert
werden, wenn ihre Verwaltung dem Finanzsektor Gbertragen wirde und die Beteiligung
der Fachministerien sich auf eine Beratung und Unterstitzung hinsichtlich der Kriterien
fur die Mittelvergabe beschranken wirde. Die Strukturen fir die Unternehmensférderung
missen weiter verstarkt werden. Dies sollte auf der Grundlage einer Evaluierung der
vorhandenen Unternehmensdienstleistungen und einer Liickenanalyse geschehen und im
Rahmen des Nationalen Entwicklungsplans umgesetzt werden.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Seit dem letzten Regelmaldigen Bericht hat sich Lettland vor allem auf die Umsetzung
des Funften Rahmenprogramms konzentriert. Es wurde beschlossen, zwei
wissenschaftliche Forschungszentren zu errichten, namlich das Zentrum fir
Werkstoffforschung und das Zentrum fur Holzwissenschaft und -technologien.

Lettland nimmt seit August 1999 uneingeschrankt Binmften Rahmenprogramm und

am Euratom-Rahmenprogramm teil. Die Infrastrukturen fur die Unterstitzung der
Forschergemeinschaft auf nationaler und lokaler Ebene wurden im Rahmen des
Ministeriums fir Bildung und Wissenschatft errichtet. Es handelt sich insbesondere um
ein System nationaler Kontaktstellen (mit 8 standigen Bediensteten), die Informationen
Uber das Programm verbreiten und die Forscher bei der Ausarbeitung von Vorschlagen
unterstitzen sollen. Vertreter fur samtliche Programmausschiisse wurden ernannt.

Lettland beteiligt sich auch am EG-Programm fur Européische Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der wissenschaftlichen und technischen Forschung (COST) und seit 2000 am
Programm EUREKA.

Gesamtbewertung

Die Beteiligung Lettlands an den Rahmenprogrammen war recht erfolgreich; allerdings
sollten die Verwaltungskapazitaten fur die Beteiligung an diesen Programmen noch
ausgebaut werden.

Fur die weitere Entwicklung dieses Bereichs ist es entscheidend, dass der prozentuale
Anteil der Ausgaben fur Forschung und Entwicklung, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt, erhoht wird, der derzeit verhaltnismalfiig niedrig liegt (0,22% im
Jahr 1999).

Die Beziehungen zwischen der Forschungs- und Entwicklungspolitik und der Industrie-
und KMU-Politik sollten durch eine Zusammenarbeit aller beteiligten Stellen vertieft
werden, um die Aktivitaten auf die Forderung von Forschungsarbeiten auszurichten, die
fur die industrielle Entwicklung relevant sind. Die Beziehungen zwischen den
Forschungsinstituten und der Industrie sowie den KMU sollten gefordert westkmne(
auch Kapitel 15 und 16 tber Industriepolitik bzw. KU
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Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Seit der Annahme des letzten RegelméaRigen Berichts konzentrierte sich Lettland auf die
Umsetzung der bereits erlassenen Rechtsvorschriften.

Lettland beteiligte sich weiterhin an de@emeinschaftsprogrammen (siehe auch
Abschnitt A — Einleitung Aul3erdem nahm der Assoziationsrat einen Beschluss an, der
die Teilnahme an der zweiten Phase der Programme Sokrates und Leonardo da Vinci
(2000-2006) ermdoglicht. Auch die Teilnahme an dem neuen Programm Youth
einschlielBlich des Europaischen Freiwilligendienstes ab dem Jahr 2000 wurde
vorbereitet.

Da Lettland bereits di&Richtlinie Gber die schulische Betreuung der Kinder von
Wanderarbeitnehmern umgesetzt hat, kam es nicht zu weiteren Entwicklungen in der
Gesetzgebung.

Auch der Grundsatz deNichtdiskriminierung der EU-Birger im Bildungsbereich
wurde bereits vor dem Berichtszeitraum gesetzlich verankert.

Auf der Grundlage des Bildungsgesetzes von 1998, des Gesetzes Uber berufliche Bildung
von 1999 und anderer bereits erlassener Rechtsvorschrsigme(auch Abschnitt B.1 -
Politische Kriterien)leitete Lettland im vergangenen JaReformen im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung ein. Es wurde mit der Ausarbeitung
entsprechender nationaler Standards begonnen. Auf regionaler Ebene wurden zwei
Pilotprojekte im Bereich der beruflichen Bildung gestartet. Im Juni 2000 schloss das
Bildungsministerium die Ausarbeitung eines neuen Hochschulbildungkonzepts ab. Zur
Forderung der Mobilitat der Studenten und der Lehrkrafte in den baltischen Staaten
unterzeichneten Lettland, Estland und Litauen im Februar 2000 ein Ubereinkommen iiber
die gegenseitige Anerkennung von Leistungs- und Befahigungsnachweisen.

Gesamtbewertung

Die lettischen Rechtsvorschriften stehen bereits mit den einschlégigen Teilen des
gemeinschatftlichen Besitzstandes in Einklang. Das Hauptaugenmerk sollte nunmehr auf
den Ausbau der Einrichtungen im Bildungsbereich und die Fortfihrung der
Bildungsreform in Lettland gerichtet werden.

Die Richtlinie Uber die schulische Betreuung der Kinder von Wanderarbeitnehmern
wurde durch das Bildungsgesetz umgesetzt, so dass EU-Birger mit voribergehendem
Wohnsitz in Lettland und deren Kinder Zugang zu den Bildungseinrichtungen haben.
Hinsichtlich der Nichtdiskriminierung von EU-Buirgern im Bereich der Bildung sieht der
Rechtsrahmen entsprechende Garantien fir auslandische Studenten in Lettland vor. Fir
EU-Burger und ihre Kinder gelten die gleichen Schul- und Studiengebuhren wie fir
lettische Staatsbirger und Ausléander mit standigem Wohnsitz in Lettland. Im Einklang
mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand enthalt das Gesetz Uber berufliche Bildung
Bestimmungen Uber die Befahigungsnachweise und den sozialen Dialog.

Lettland beteiligt sich in zufriedenstellendem Mafle an den einschlagigen
Gemeinschaftsprogrammen. Die entsprechenden nationalen Stellen arbeiten
ordnungsgemals.
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Fur Fragen der allgemeinen und beruflichen Bildung sind die folgenden Verwaltungen
zustandig: Ministerium fur  Bildung und Wissenschaft, Sozialministerium (und
staatliches Arbeitsmarktservice) und Wirtschaftsministerium. Dartber hinaus gibt es
mehrere Fachgremien, die unter der Aufsicht des Ministeriums fir Bildung und
Wissenschaft stehen: Amt fir Programme im Bereich der beruflichen Bildung,
Hochschulinformationszentrum und Zentrum zur Bewertung der Qualitat der
Hochschulbildung. Es ist erforderlich, die Koordinierung zwischen den Ministerien und
anderen beteiligten Stellen zu verbessern und die Zustandigkeiten klar festzulegen, um
ein koharentes Konzept fur die allgemeine und berufliche Bildung zu entwickeln, das den
Bedurfnissen des Arbeitsmarktes gerecht wird.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Seit dem letzten RegelmaRigen Bericht wurden keine neuen Rechtsvorschriften in diesem
Bereich erlassen und keine wesentlichen Anderungen am Regulierungssystem
vorgenommen.

Bei der Liberalisierung derTelekommunikationsmarkte wurden keine konkreten
Ergebnisse erzielt. Es ist darauf hinzuweisen, dass die Aufhebung des Monopols im
Telekommunikationswesens gemald einem Regierungsplan sowie gemall den
Verpflichtungen Lettlands gegeniiber der WTO von 2013 auf 2003 vorverlegt werden
soll. Der gegenwartige Monopolinhaber Lattelekom gehort zu 51% dem Staat und zu
49% auslandischen Kapitalanlegern. Die Regierung beschloss im Oktober 1998, die
verbleibenden Lattelekom-Anteile zu privatisieren. Bevor dies geschehen kann, missen
die vertraglichen Grundlagen des Monopols neu ausgehandelt werden.

Das neue Telekommunikationsgesetz, mit dem eine Reihe von wichtigen EG-Richtlinien
dieses Sektors umgesetzt werden sollen, muss noch vom Parlament verabschiedet
werden.

Das derzeitigdRegulierungssystenerfillt noch nicht das Kriterium der Unabhangigkeit
und deckt nur Teile der Regulierungsfunktionen ab. Derzeit werden die
Regulierungsaufgaben von der Telekommunikationsabteilung des Verkehrsministeriums
und vom Rat fur Telekommunikationsgebuhren (RTG) wahrgenommen. Die
Telekommunikationsabteilung ist fur die Qualitat, Lizenzvergabe, Zusammenschaltung,
Zertifizierung und Normung zustandig. Die Rolle des RTG beschrankt sich auf die
Genehmigung der Gebihren fiur die Basisdienstleistungen der Lattelekom. Dabei wird
keine bestimmte Gebuhrenfestsetzungsmethode befolgt. Es kénnen Konflikte mit der
Telekommunikationsabteilung entstehen, wenn der RTG die Qualitdtsanforderungen
nicht gebuhrend bertcksichtigt. Der RTG ist unzureichend mit Personal und
Finanzmitteln ausgestattet. Trotz dieser offensichtlichen Mangel ist die Neuordnung der
Gebuhren weiter fortgeschritten und kann nicht langer als Hindernis fur die
Liberalisierung angesehen werden.

In der Zwischenzeit wurde zur Vorbereitung auf das kinftige Regulierungssystem eine
ministerientbergreifende  Arbeitsgruppe errichtet (Januar 2000), die einen
Umsetzungsplan fur die Regulierungskommission fur den 6ffentlichen Dienst ausarbeiten
soll. Als erster Schritt zur Schaffung der notwendigen Rechtsgrundlage wurde im
Oktober 2000 ein Gesetz Uber die Regulierungsstellen fir den offentlichen Dienst
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verabschiedet, das die Errichtung einer Regulierungsbehérde vorsieht, die unter anderem
fur die Bereiche Telekommunikation und Postwesen zustandig sein soll.

Den Mobilfunkmarkt teilen sich derzeit zwei Betreiber, von denen einer auch ein
Analognetz betreibt. Eine dritte Lizenz sollte so rasch wie méglich erteilt werden, um den
wirksamen Wettbewerb zu férdern. Gleichzeitig sollte die Genehmigung der Standards
und Technologie des UMTS (Universelles Mobiles Telekommunikationssystem) in
Erwagung gezogen werden. Die Lizenz an einen dritten Mobilfunkbetreiber kann noch
nicht vergeben werden, da sich die Regierung verpflichtet hatte, nach der Erteilung der
Lizenz an den zweiten Betreiber (im Jahr 1996) eine Wartefrist von funf Jahren
einzuhalten.

Bei der Liberalisierung de$’ostsektors wurden keine wesentlichen Entwicklungen
verzeichnet. Bisher gibt es noch keine unabhangige Regulierungsbehoérde. Die Tarife
werden von der Regierung festgesetzt und die Telekommunikationsabteilung des
Verkehrsministeriums trifft die politischen Entscheidungen wund Ubt einige
Regulierungsfunktionen (Lizenzvergabe) aus.

Gesamtbewertung

Die lettischen Rechtsvorschriften im Telekommunikationswesen stimmen noch nicht mit
dem Besitzstand uberein. Anderungen sind noch in folgenden Bereichen erforderlich:
staatlicher Sprachtelefondienst und Betrieb der dafir notwendigen Infrastrukturen,
Trennung zwischen Regulierungs- und Betreiberfunktionen,  Marktzugang,
kostendeckende Gebihren, Recht auf Zusammenschaltung von Netzen zu angemessenen
Bedingungen, Verflugbarkeit von Digitalkapazitat, Verfugbarkeit von Mietleitungen,
Erbringung eines Universaldiensts und weniger strenge Regulierung fur Unternehmen,
die Uber keine wesentliche Marktmacht verfigen.

Wahrend die Rechtsvorschriften fir die LizenzvergabePiostsektor nahezu mit dem
Besitzstand im Einklang stehen, missen andere wesentliche Aspekte wie Gebulhren,
Qualitat der Dienstleistungen, Kontentrennung und Umfang der vorbehaltenen Dienste
noch an die EU-Anforderungen angepasst werden.

Die bestehenden Regulierungsbehdrden fir das Telekommunikations- und Postwesen
verfigen noch nicht Gber alle vom Besitzstand geforderten Befugnisse. Bei der Reform
des Regulierungssystems muss gewahrleistet werden, dass der Regulierungsbehérde
ausreichende Mittel zur Verfigung gestellt werden und dass beim Transfer kein
wertvolles Sachwissen verlorengeht.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Seit der Annahme des letzten Regelmé&Rigen Berichts kam Lettland bei der
Rechtsangleichung weiter voran und ergriff mehrere Mal3hahmen, um die Befugnisse der
Regulierungsbehérde fur den audiovisuellen Sektor zu starken.

Im Oktober 1999 wurde das Rundfunk- und Fernsehgesetz erneut geandert, um es noch
starker an den gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereictadeiovisuellen Medien
anzugleichen. Mit diesen Anderungen, die im November 1999 in Kraft traten, wurden
einige der offen gebliebenen Punkte geklart.
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Im Oktober 2000 ratifizierte Lettland das Protokoll zu dem Ubereinkommen des
Europarates Uber das grenziberschreitende Fernsehen, dem es bereits beigetreten ist.

Seit dem vergangenen Jahr wurden mehrere MalRnahmen ergriffen, um die Befugnisse
der Regulierungsbehdrde, dstaatlichen Rundfunk- und Fernsehrates starken. Nach

dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber die Werbung im Januar 2000 kann der Rat nunmehr
die Ausstrahlung rechtswidriger Werbung unmittelbar untersagen. Im Mérz 2000 wurden
die Rechtsvorschriften geandert, um die Haftung im Falle eines Verstol3es gegen die
Werbevorschriften auf juristische Personen auszuweiten (zuvor konnten nur nattrliche
Personen haftbar gemacht werden). Zudem wurden die Geldstrafen des Rates erhdht. Der
Rat leitete gegeniber einer Fernsehanstalt gerichtliche Schritte wegen der unerlaubten
Ausstrahlung einer Sendung ein.

Gesamtbewertung

Insgesamt hat Lettland Fortschritte auf diesem Gebiet erzielt, muss jedoch die
Rechtsangleichung an den gemeinschatftlichen Besitzstand noch abschlie3en

Mit der Anderung des Rundfunk- und Fernsehgesetzes erzielte Lettland Fortschritte bei
der Angleichung an die Gemeinschaftsvorschriften tGber den audiovisuellen Sektor.
Weitere Anderungen sind jedoch in bezug auf die folgenden Punkte erforderlich:
Entscheidungsbefugnis, Zugang der Offentlichkeit zu bedeutenden Ereignissen,
Forderung europaischer und unabhéngiger Werke und bestimmte Werbevorschriften. Die
entsprechenden Anderungsantrage wurden im Oktober 2000 ins Parlament eingebracht
(siehe auch Abschnitt B.1 - Politische Kriter)en

Trotz der im vergangenen Jahr erzielten Fortschritte stehen die Befugnisse des
Staatlichen Rundfunk- und Fernsehrates noch nicht vollauf mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand im Einklang; die Aufsicht und die Ahndung von Verstdl3en missen weiter
verbessert werden. Auch die Ressourcenausstattung muss im Interesse einer wirksamen
Durchsetzung der EG-Bestimmungen angepasst werden.

Lettland hat unter anderem durch seine Beteiligung am Raphael-Programm unter Beweis
gestellt, das es uber die erforderliche Verwaltungskapazitat zur Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstands im Kulturbereich verfugt.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente

Seit dem letzten Regelmalligen Bericht wurden im Bereich Regionalpolitik und
Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente nur bedingte Fortschritte gemacht.

Im Zusammenhang mit dd&kaumordnung beschloss die Regierung im April 2000, bis
Januar 2001 funf Raumplanungsregionen (Latgale, Kurzeme, Zemgale, Vidzeme und
Riga) festzulegen, die der Ebene NUTS lIl entsprechen. Diese Einstufung wurde der
Europaischen Kommission noch nicht vorgelegt. Die Hauptaufgaben der
Raumplanungsregionen bestehen in der Planung der Regionalentwicklung sowie der
Projektdurchfiihrung und -Uberwachung. Die Beschlisse in jeder dieser Regionen soll ein
Rat fUr Regionalentwicklung treffen, der sich aus Vertretern der beteiligten Bezirke
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und/oder Stadtrate zusammensetzen wird. Die freiwillige Verschmelzung von
Gemeinden (wegen ihrer hohen Anzahl) hat begonnen.

Was denRechtsrahmenfir die Regionalentwicklung betrifft, so wurden keine neuen
Vorschriften verabschiedet.

Als Vorbereitung auf di¢’rogrammierung der regionalen Entwicklung wurde eine erste
Fassung des Nationalen Entwicklungsplans Lettlands im Oktober 1999 genehmigt. Die
Uberarbeitung dieses Plans begann im Januar 2000 unter Federfihrung des
Sonderministers fur Zusammenarbeit mit den internationalen Finanzinstitutionen und im
April 2000 wurde ein Lenkungsausschuss fur den Nationalen Entwicklungsplan
gegrundet, der die Uberarbeitung dieses Plans in enger Zusammenarbeit mit den
Regionen und Partnereinrichtungen tGberwachen und verwalten soll. Dartber hinaus hat
Lettland Programmierungsdokumente fur ISPA und SAPARD erstellt. Die Einzelheiten
sind dem Abschnitt tber Gemeinschaftshilfe zu entnehmen.

Was die Koordinierung der Verwaltungen betrifft, so wurde im Juni 2000 eine
Arbeitsgruppe fur Regionalpolitik eingesetzt, die einen konzeptionellen Vorschlag fur die
Harmonisierung der Aufgaben, des institutionellen Rahmens und der Rechtsvorschriften
ausarbeiten soll. Den Vorsitz der Gruppe fuhrt der Sonderminister fir Zusammenarbeit
mit den internationalen Finanzinstitutionen. Dies stellt einen ersten Schritt auf dem Weg
zur Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen allen nationalen Akteuren der
Regionalpolitik und zur Benennung einer Stelle dar, die fur die Strukturfonds der EG
zustandig sein soll.

Im Bereich der Strukturen fur di®erwaltung von Finanzen und Haushalt wurde
beschlossen, die internationale Hilfe einschlieBlich der Finanzhilfe der EG in den
Staatshaushalt einzubinden. Darlber hinaus wurden Arbeiten im Hinblick auf die
Einfuhrung des Grundsatzes der mittel- und langfristigen Haushaltsplanung in das
Haushaltsverfahren aufgenommensiefe auch Kapitel 29 - Finanz- und
Haushaltsbestimmungenm Zusammenhang mit de$tatistiken Uber die Umsetzung

der Strukturfonds wurde mit der Erhebung regionaler Daten begonsiehe( auch
Kapitel 12 — Statistik

Gesamtbewertung

Da Lettland in diesem Bereich nur wenige Fortschritte gemacht hat, bestehen nach wie
vor grof3e Schwierigkeiten. Die Bemihungen mussen daher sowohl im Hinblick auf den
Rechtsrahmen als auch auf die Verwaltungskapazitaten fortgesetzt werden.

Nach dem Gesetz Uber die Verwaltungs- und Gebietsreform aus dem Jahr 1998 haben die
regionalen und lokalen Verwaltungen einen unabhangigen Status. Auf dieser Grundlage
sollte die Verschmelzung von Gemeinden fortgesetzt werden, um existenzfahigere
Einheiten zu schaffen.

Die Grundlage fiur die Regionalentwicklung bilden derzeit das regionalpolitische
Entwicklungskonzept von 1996 und das Fordergebietsgesetz von 1997. Der Ausarbeitung
und Verabschiedung von Vorschriften zur Schaffung des erforderlichen Rahmens fir die
kunftige Beteiligung an den EG-Strukturfonds sollte Vorrang eingerdaumt werden.
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Hinsichtlich des Programmplanungsprozesses diirfte die Uberarbeitung des Nationalen
Entwicklungsplans zur Erstellung eines umfassenden nationalen Planungsinstruments
fuhren, das in Ubereinstimmung mit anderen strategischen Dokumenten erarbeitet wird.
Der Regierungsbeschluss vom Marz 2000, den Plan als mittelfristiges
sektoreniibergreifendes Planungsdokument fir die Festlegung von Prioritdten fur die
kommenden Jahre und als Grundlage fiur die Vergabe offentlicher Investitionen zu
nutzen, stellt einen Schritt in die richtige Richtung dar.

Die Zustandigkeiten fur Regionalentwicklung innerhalb der lettischen Verwaltung auf
zentraler und nachgeordneter Ebene mussen noch genauer abgegrenzt werden und es
sollte auf zentraler Ebene eine Einrichtung benannt werden, die fir die EG-Strukturfonds
zustandig ist, um den Prozess zu lenken. Die Strukturen mussen gestrafft und verstérkt
werden, um die Programmplanung und Projektgenehmigung, die Uberwachung und
Bewertung der Heranfiihrungsinstrumente und die Malinahmen zur Vorbereitung auf die
Strukturfondshilfe zu verbessern. Die Starkung der regionalen Strukturen sollte sich auf
den Aufbau lokaler und regionaler Partnerschaften konzentrieren, die zur Planung und
Projektgestaltung innerhalb der Ubergeordneten Partnerschaftsstruktur beitragen kénnen,
die im Hinblick auf die Vorbereitung und Umsetzung jeglicher Strukturfondshilfe
errichtet werden sollte. Zu diesem Zweck ist es von entscheidender Bedeutung, dass die
notwendigen Strukturen fur eine koordinierte Programmplanung, Verwaltung,
Uberwachung, Bewertung, Finanzverwaltung und Kontrolle der Strukturfondshilfe auf
zentraler Ebene geschaffen werden, bevor Stellung dazu bezogen wird, ob eine weitere
Dezentralisierung machbar oder ratsam ist.

Insbesondere mussen effiziente Finanzverwaltungsstrukturen errichtet werden, die den
Anforderungen der Strukturfondsverordnungen entsprechen. Es ist wichtig, dass Lettland
wirksame Zahlungsabwicklungsverfahren, eine uneingeschrénkt operationelle und
transparente Finanzkontrolle und ein internes Rechnungspriufungssystem einftihrt, damit
EG-Mittel ebenso wie nationale Mittel ordnungsgemal verwaltet werden kénnen.

Im Bereich der Statistiken liegen die meisten Schlisselindikatoren auf nationaler Ebene
vor. Schwachstellen gibt es bei den Sozialindikatoren, Beschéaftigungsstatistiken und
strukturellen Unternehmensstatistiken. Es fehlen noch regionale Daten zum BIP, zu den
sozialen Indikatoren und zu den strukturellen Unternehmensstatistiken.

Kapitel 22: Umweltschutz

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht wurde die Verabschiedung von
Rechtsvorschriften, die mit dem Besitzstand Ubereinstimmen, fortgesetzt. Dies gilt vor
allem fir umweltrelevante Informationen, Naturschutz, Abfallwirtschaft und
gentechnisch verénderte Organismen. Aul3erdem wurden Mal3hahmen zur Erweiterung
der Verwaltungskapazitaten in diesem Sektor getroffen.

Im Hinblick auf die Integration des Umweltschutzes in andere Politikbereichehat
Lettland im letzten Jahr mit der Umsetzung des Aktionsprogramms fir nachhaltige
Entwicklung begonnen, das von allen Ostseeanrainerstaaten im Rahmen der ,Agenda 21
fur den Ostseeraum® angenommen wurde.

Was die horizontalen Vorschriften betrifft, so wurden die geltenden lettischen
Rechtsvorschriften tGber Umweltschutz im Juni 2000 geandert und so mit den EG-
Anforderungen Uber umweltbezogene Informationen in Einklang gebracht. Die
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Vorschriften Gdber Umweltvertraglichkeitsprifungen stimmen mit Ausnahme einer
Anforderung bereits mit dem Besitzstand tberein. Die fir die Umsetzung der Richtlinie
erforderliche Stelle wurde 1999 in Form des Amts fir Umweltvertraglichkeitsprifungen
errichtet, das bereits Erfahrungen in der Erfullung der Verpflichtungen gesammelt hat
und mit den notwendigen Kapazitaten ausgestattet wurde. Der Beitrittspartnerschaft
zufolge ist die vollstandige Um- und Durchsetzung der Richtlinie Uber
Umweltvertraglichkeitsprifungen eine kurzfristige Prioritat, die bisher teilweise
verwirklicht wurde.

Die Beitrittspartnerschaft von 1999 nannte als Kkurzfristige Prioritdt auch die

Beschleunigung der Um- und Durchsetzung der Rahmenvorschriften (vor allem im
Bereich Abfall, Luft, Wasser und Naturschutz) sowie der industriebezogenen sektoralen
Rechtsvorschriften Uber eine integrierte Vermeidung der Umweltverschmutzung und
schwerer Industrieunfalle.

Im Naturschutzbereich wurde das lettische Recht durch ein neues Gesetz Uber den
Schutz von Arten und Biotopen starker an die EG-Vorschriften tber Voégel und
naturliche Lebensraume angeglichen. Es wurde ein detaillierter Plan fur die Umsetzung
der verbleibenden Verpflichtungen verabschiedet und im Hinblick auf die Umsetzung der
neuen Vorschriften einige Schulungen durchgefuhrt. Dartiber hinaus wurden im Marz
2000 mehrere neue Gesetze Uber Naturschutzgebiete und Nationalparks erlassen. Im Mai
2000 verabschiedete die Regierung ein Programm zum Schutz der biologischen Vielfalt.
Im Ministerium fir Umweltschutz und Regionalentwicklung wurde eine neue Abteilung

fur Naturschutz eingerichtet.

Uber die Wasserqualitat wurden im vergangenen Jahr keine neuen Vorschriften
erlassen. Es wurden Wasserwirtschaftsprojekte in 60 Stadten eingeleitet, von denen
bisher 6 abgeschlossen wurden. In vier Stadten wurden die EG-Standards fur Trinkwasser
erreicht. Die Regierung beschloss, das gesamte lettische Hoheitsgebiet im
Zusammenhang mit der Richtlinie Gber die Behandlung von kommunalem Abwasser als
sensibles Gebiet einzustufen.

Im Bereich derAbfallwirtschaft wurde das lettische Recht mit der Annahme von
Vorschriften im Januar, Februar und April 2000 weiter an den Besitzstand in den
Bereichen Einstufung von gefahrlichem Abfall und Risikokriterien, stadtische
Abfalldeponien und Verbrennung von Siedlungsmiull angeglichen. 1999 wurde eine neue
provisorische Anlage zur Lagerung von gefahrlichen Abfallen in Betrieb genommen. Die
Umweltvertraglichkeitsprifung fir die Errichtung einer standigen Anlage wurde
eingeleitet.

Uber dieBekampfung der durch die Industrie verursachten Verschmutzung und die
Risikobewaltigung wurden keine neuen Rechtsvorschriften erlassen. Die zuvor
erlassenen Rechtsvorschriften Uber grof3e Verbrennungsanlagen traten fir Neuanlagen im
Juli 2000 in Kraft. Diese Vorschriften erhalten auch Emissionsgrenzwerte fur bestehende
Anlagen. Die wichtigsten unter den Besitzstand im Bereich IVVUV und Seveso
fallenden Anlagen wurden ermittelt. Was die Verwaltungsstrukturen betrifft, so wurde
beschlossen, das Amt fur Umweltvertraglichkeitsprifungen als verantwortliche
Zentralstelle fir den Sektor einzusetzen. Es wurden mehrere MalRnahmen zur
Sensibilisierung der Offentlichkeit getroffen, einschlieRlich der Veroffentlichung von
Informationsmaterial und der Veranstaltung von Informationsseminaren.
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Im Bereich der Luftqualitat wurden keine neuen Rechtsvorschriften angenommen, da das
lettische Recht bereits weitgehend mit dem Besitzstand im Einklang steht. Die
Bemuihungen im letzten Jahr konzentrierten sich daher vor allem auf die Ausarbeitung
weiterer Anderungen im Hinblick auf eine vollstandige Harmonisierung, hauptsachlich
bei den Normen fir Brennstoffe, und auf die Vorbereitung der Umsetzung der neuen
Vorschriften.

Im Zusammenhang mi{Berduschemissionen von Fahrzeugen und Maschinemurden

im letzten Jahr keine neuen Rechtsvorschriften erlassen. Es wurde eine Arbeitsgruppe
errichtet, in der die Ministerien fur Umweltschutz, Wirtschaft, Soziales und Verkehr
vertreten sind, um Gesetzentwurfe auszuarbeiten.

Uber gentechnisch veranderte Organismen wurden im Oktober 2000
Rechtsvorschriften verabschiedet, um eine weitere Angleichung an den Besitzstand zu
erreichen. AuRRerdem wurde ein Beschluss Uber die Einsetzung eines beratenden
Ausschusses gefasst. Auf dem Gebiet der Chemikalien wurde im April 2000 eine
Verordnung uber die Verwendung und Vermarktung gefahrlicher chemischer Stoffe und
Erzeugnisse angenommen. Im November 1999 unterzeichnete Lettland die Anderung des
Montrealer Protokolls zum Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht.
Innerhalb des Umweltinformationszentrums wurde im Januar 2000 ein Amt fir
Chemikalien eingerichtet, das Informationen zu Erfassungszwecken sammeln und die
Notifizierungen neuer Stoffe bearbeiten solsieghe auch Kapitel 1 — Freier
WarenverkeRr. Mit dem Tierschutzgesetz vom Januar 2000 werden die Bestimmungen
des Besitzstands Uber den Schutz der fur Versuche und andere wissenschatftliche Zwecke
verwendeten Tiere teilweise umgesetzt.

In bezug auf dienukleare Sicherheit wurden im vergangenen Jahr keine neuen
Vorschriften angenommen, da der notwendige Rechtsrahmen bereits besteht und nur
einige wenige Aspekte fehlen. Im Oktober 1999 verabschiedete die Regierung eine
Strategie fur die Stilllegung des Forschungsreaktors Salaspils (der im Juni 1998
abgeschaltet wurde), wonach die Demontage 2008 abgeschlossen werden soll. Die
Kosten wurden auf 19,3 Mic€ (12 Mio. LVL) veranschlagt giehe auch Kapitel 14 —
Energie, einschlie3lich Kernenergie

Die Beitrittspartnerschaft von 1999 weist dehusbau der Umweltbehdrden auf
nationaler und regionaler Ebenras kurzfristige Prioritat aus. Es wurde beschlossen, das
Amt fur Umweltvertraglichkeitsprifungen auszubauen (auch im Hinblick auf die
zusatzlichen Aufgaben des Amts bei der Bekampfung der Umweltverschmutzung), die
regionalen  Umweltschutzbehdérden zu erweitern und als Prioritat ein
Strahlenschutzzentrum zu errichten. Zu diesem Zweck wurden Mittel in den
Staatshaushalt 2000 eingesetzt. Im September 2000 wurde beschlossen, die Erhebung
und Meldung von Umweltdaten zu rationalisieren. Aus der Zusammenlegung zweier
bestehender Einrichtungen - dem Umweltberatungs- und -tberwachungszentrum und
dem Umweltdatenzentrum - entstand die neue lettische Umweltagentur.

Die Kostenschatzungenfir die einzelnen Umweltbereiche, die fir die Erfallung der
Umweltschutzanforderungen der EG erforderlich sind, wurden letztes Jahr eingeleitet
und seither weiter verbessert. Zugrunde gelegt wurden Investitionen, die im Rahmen des
staatlichen Investitionsprogramms in verschiedenen Sektoren getatigt wurden, offizielle
BIP-Prognosen, mdgliche bilaterale Zuschisse und Finanzmittel aus den
Heranfuhrungsfonds der EG. Lettland plant, die erforderliche Investitionshéhe bis 2014
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zu erreichen. Die staatlichen Investitionsaufwendungen werden mit 1,2eMrekziffert.

Die aus dem staatlichen Investitionsprogramm gewdahrten Finanzmittel far den
Umweltschutz wurden in den letzten Jahren schrittweise erhdht und erreichten 1999
insgesamt 46 Millionen€ bzw. 0,7% des BIP. Eine kurzfristige Prioritat ist der
Beitrittspartnerschaft zufolge die Umsetzung des Plans fur die Investitionsfinanzierung
(richtlinienspezifisch) auf der Grundlage von Schatzungen der Kosten der
Rechtsangleichung sowie der realistischerweise zu erwartenden 6ffentlichen und privaten
Finanzierung pro Jahr. Mit der Umsetzung dieser Prioritat wurde begonnen.

Gesamtbewertung

Die lettischen Rechtsvorschriften entsprechen teilweise dem Besitzstand im
Umweltbereich. Lettland scheint sich zwar auf konzeptioneller Ebene der
Herausforderungen in diesem Sektor bewusst zu sein - die Umsetzung von Programmen
einschlie3lich erster Kostenschéatzungen fur alle Umweltbereiche wurde vorbereitet -,
doch die Fortschritte in den einzelnen Bereichen sind nach wie vor sehr unterschiedlich.

Was die horizontalen Vorschriften betrifft, so stimmt lettisches Recht im Bereich der
Umweltvertraglichkeitsprifungen im Grol3en und Ganzen mit dem Besitzstand tberein,
doch sind noch Anderungen hinsichtlich der grenzibergreifenden Auswirkungen
erforderlich. Lettland hat mit Estland ein Abkommen tber
Umweltvertraglichkeitsprifungen geschlossen und Gesprache mit Litauen Uber ein
solches Abkommen sind im Gange. Weitere Arbeiten sind noch beim Zivilschutz und bei
den Meldepflichten vonnoten. Lettland hat das Ubereinkommen (ber Klimaanderungen
ratifiziert und das Kyoto-Protokoll unterzeichnet.

Die Rechtsangleichung in den Bereichen Luftqualitat, gentechnisch veranderte
Organismen und Nuklearsicherheit ist recht weit fortgeschritten. Bei der
Nuklearsicherheit betreffen die wesentlichen Licken in der Gesetzgebung die
medizinische Aufklarung und die Information der Offentlichkeit. In den Bereichen
Wasserqualitét (einschl. Rahmenvorschriften), Abfallwirtschaft, Bekampfung der
industriellen Verschmutzung und Risikobewaltigung waren die Fortschritte weniger
ausgepragt. Lettland ist dem Wiener Ubereinkommen zum Schutz der Ozonschicht und
seinem Montrealer Protokoll Gber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht flihren,
beigetreten. Die Protokolle von Kopenhagen und London wurden ebenfalls ratifiziert.
Insgesamt sollte die Umsetzung beschleunigt werden, da sich Lettland zum Ziel gesetzt
hat, die Rechtsangleichung im gesamten Umweltsektor bis 2003 abzuschlie3en. In
einigen Bereichen wurden allerdings Gesetzentwirfe ausgearbeitet, die vor der
Verabschiedung stehen.

Verglichen mit dem lettischen Programm fir Gesetzgebungsarbeiten und Investitionen
sind die Plane zur Starkung der Verwaltungskapazitaten weniger weit entwickelt und
sollten Vorrang erhalten. Das Ministerium fur Umweltschutz und Regionalentwicklung

ist die hauptverantwortliche Stelle. Es ist fur die meisten und wichtigsten Fragen des
Umweltschutzes zusténdig, teilt sich jedoch auch bestimmte Aufgaben mit mehreren
anderen Ministerien (z.B. Sozial-, Landwirtschafts-, Innen- und Verkehrsministerium).

Das Ministerium ist auf drei Ebenen tatig: Zentralverwaltung, staatliche Agenturen und
vom Ministerium beaufsichtigte Unternehmen. Es gibt rund 30 nachgeordnete Stellen mit
einem unterschiedlichen Grad an Unabhéangigkeit. Die Arbeiten zur Angleichung an den
Besitzstand im Umweltbereich werden in ministerienibergreifenden Arbeitsgruppen
koordiniert, in denen alle Ministerien und sonstigen beteiligten Einrichtungen vertreten
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sind. Die wichtigsten Stellen fir die Uberwachung und Umsetzung der
Umweltvorschriften sind die regionalen Umweltschutzbehérden und die staatliche
Umweltaufsichtsbehorde. Einige Umweltschutzaufgaben wurden den Gemeinden
Ubertragen. Als wichtigste davon sind die Behandlung ungefahrlicher Abfalle und die
Organisation der Wasserversorgung und Abwasserbehandlung zu nennen.

An der Um- und Durchsetzung der Umweltgesetzgebung sind zahlreiche Stellen beteiligt.
Nachdem der Umstrukturierungsbedarf ermittelt wurde und die jeweiligen
Zustandigkeiten klarer definiert wurden, wurden in den letzten Jahren erste Mal3nahmen
getroffen. Das Umweltministerium hat seine personellen Kapazitaten fir die europaische
Integration verstarkt und neues Personal fir die Vorbereitung und Unterstlitzung der
Projektumsetzung im Abfall- und Wassersektor bereitgestellt. Es wurden einige neue
Einrichtungen geschaffen, wie das Amt fur Umweltvertraglichkeitsprifungen. Ein
Beschluss tber die Griindung eines Strahlenschutzzentrums wurde im Jahr 2000 gefasst,
wahrend der Zeitpunkt fur die Errichtung der Umweltschutzanstalt immer noch ungewiss
ist. Es sind noch erhebliche Arbeiten erforderlich, um eine wirksame Verwaltung zu
schaffen, die den gemeinschaftlichen Besitzstand uneingeschrankt anwenden und
durchsetzen kann.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Seit dem letzten Regelméalkigen Bericht hat Lettland in diesem Bereich die Angleichung
seines Rechts an den Besitzstand erheblich vorangetrieben und den Aufbau der
Verwaltungskapazitaten fortgesetzt.

DasVerbraucherschutz-Rahmengesetxon 1999 wurde durch ein im Dezember 1999
verabschiedetes Werbegesetz erganzt, das im Juni 2000 in Kraft trat und mit dem die
Richtlinien dberirrefihrende und vergleichende Werbung umgesetzt werden. Im
September wurden Verordnungen Uub®erkauf Uber Internet und Fernsehen,
Haustlrgeschafte und Freizeitaktivitaten verabschiedet um die Anwendung der
jeweiligen Gemeinschaftsrichtlinien zu gewahrleisten. Dartber hinaus wurde im
September 1999 eine Verordnung uUlauschalreisenerlassen. Das Gesetz Uber die
Sicherheit von Produkten und Dienstleistungen sowie das Gesetz uber die Haftung fur
Mangel an Produkten und Dienstleistungen wurden im Juni 2000 verabschiedet. Diese
Gesetze erganzen die bestehenden Rechtsvorschriften tGber die Marktiberwachung um
Bestimmungen uber die allgemeiReoduktsicherheit und Produkthaftung.

Was die Verwaltungskapazitaten betrifft, so hat das fur die Marktiiberwachung
zustandige Verbraucherschutzzentrum weitere Kooperationsvereinbarungen
ausgearbeitet, die Inspektionen in den Bereichen Nichtnahrungsmittel und
Dienstleistungen ermdglichen sollen. Das Zentrum in Riga verfugt nun Utber 33
Bedienstete.

Die Anzahl der Anfragen und Beschwerden hat sich deutlich erhéht. 1999 gingen 6000
Beschwerden gegentiber 4000 im Vorjahr ein. Das Zentrum erhalt und bearbeitet jahrlich
600 schriftiche Beschwerden. 1999 wurden rund 2000 Kontrollmal3nahmen
durchgefuhrt. Um die Marktiberwachung zu verbessern, hat das Zentrum mit der
Anwendung der Normen begonnen. 1999 wurden Uber 25 Bedienstete in den Bereichen
neues Konzept, Verbraucherschutzvorschriften, Beschwerden und Marktiberwachung
geschult.
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Der lettische Verbraucherschutzverband wurde 1999 gemall dem neuen
Verbraucherschutzgesetz errichtet. Bisher wurden keine gerichtlichen Klagen im
Zusammenhang mit Verbraucherinteressen erhoben.

Gesamtbewertung

Seit dem Inkrafttreten des Verbraucherschutzgesetzes im Jahr 1999 steht die lettische
Gesetzgebung im GroRen und Ganzen mit dem Besitzstand im Einklang. Die

Durchsetzung der Ubernommenen Gemeinschaftsrichtlinien stellt generell eine

schwierige Herausforderung dar.

Das neu gegriundete Verbraucherschutzzentrum hat eine zunehmend aktive Rolle im
Bereich der Information gespielt, was durch die Anzahl der bearbeiteten Anfragen
deutlich wird. Allerdings muss seine Rolle in der Marktiberwachung, die aufgrund
finanzieller und personeller Sachzwange begrenzt ist und sich auf bestimmte Bereiche
beschrankt, gestarkt werden. Dasselbe gilt fir die Durchfihrung von Kontrollen, auch
regionaler Ebene. Das Zentrum selbst benétigt weiteres Personal und erhohte
Finanzmittel, um seine Aufgaben im Verbraucherschutz uneingeschrankt wahrnehmen zu
kénnen giehe auch Kapitel 1 — Freier Warenverkghr

Daruiber hinaus muss das Bewusstsein von Verbrauchern und Herstellern fir ihre
jeweiligen Rechte und Pflichten gescharft werden. Die fur die Gesundheit der
Verbraucher zustandigen Einrichtungen missen durch Schulungen und Ausristungen
verbessert werden und die Angehdorigen der Rechtsberufe missen sich besser mit dem
Produkthaftungsrecht vertraut machen.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Seit dem Regelmalliigen Bericht von 1999 wurden Fortschritte auf den Gebieten
Datenschutz, Visa und Polizei erzielt. Im Bereich der Grenziberwachung wurden
erhebliche Anstrengungen unternommen.

Das Gesetz Uber derschutz personenbezogener Daterwurde im Méarz 2000
verabschiedet sfehe auch Kapitel 3 - Freier DienstleistungsverRehEs sieht die
Errichtung einer staatlichen Datenschutzaufsicht unter Aufsicht des Justizministeriums
vor, die ihre Tatigkeit im Januar 2001 aufnehmen wird.

Fortschritte wurden bei deYisapolitik erzielt. Im Januar 2000 wurde ein einheitliches
Visa-Informations- und Erfassungssystem eingefuhrt, das online mit den diplomatischen
Vertretungen im Ausland verbunden ist. Im Mai 2000 wurden Anderungen zum Gesetz
Uber die Visaerteilung verabschiedet, wodurch ab Juli 2000 Transitvisa fur Flughafen
eingefuhrt wurden. Die Arbeiten im Hinblick auf die Ausstellung von maschinenlesbaren
Visa wurden fortgesetzt.

Im Méarz 2000 hob die lettische Regierung im Einklang mit den Anforderungen des
Schengen-Besitzstands das Interimsabkommen mit Ruf3land Uber vereinfachte
Grenzabfertigungsverfahren auf. Die Sondergenehmigungen wurden durch gebihrenfreie
Visa fur die lokalen Anwohner ersetzt. Diese Visa ermdglichen im Gegensatz zu den
Sondergenehmigungen Zugang zum gesamten Hoheitsgebiet. Die neue Regelung wird
sechs Monate nach der Unterrichtung der anderen Partei wirksam. Visa fur Weil3ruf3land
wurden im Januar 2000 eingefiihrt. Bilaterale Abkommen Uber die Befreiung von der
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Visumspflicht wurden im Januar 2000 mit Japan (in Kraft) und im Mai 2000 mit Israel
geschlossen.

Zu den kurzfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft von 1999 zahlten der Ausbau
der Grenzkontrollstellen und der Kontrollen der griinen Grenze sowie die Verbesserung
der EDV- und Telekommunikationsinfrastruktur. Bei der Verstarkung der
Grenzkontrollen hat Lettland einige Fortschritte gemaclsiehe auch Kapitel 25 —
Zollunion).

Um die Integritat der Grenziberwachung zu verbessern, wurde im Dezember 1999 ein
Zusatzprotokoll zu dem Abkommen zwischen dem Zoll und dem Grenzschutz
unterzeichnet, das im Januar 2000 in Kraft trat. Der Informationsaustausch zwischen
Grenzschutz und Kistenschutz wurde im Berichtszeitraum ebenfalls verbessert.

Im Juni 2000 wurde eine Vereinbarung zwischen dem staatlichen Grenzschutz, der
Eisenbahnabteilung des Verkehrsministeriums und der Personenbefdrderungsgesellschaft
geschlossen, die dem Grenzschutz erméglicht, Informationen tUber Personen einzuholen,
die mit dem Zug eingereist sind.

Die Zusammenarbeit mit den baltischen Nachbarlandern wird stetig vertieft. Seit Mai
2000 wurden gemal? dem Kooperationsabkommen zwischen den Polizei-, Zoll- und
Grenzschutzbehdrden Finnlands, Lettlands, Litauens und Estlands Uber die
grenzibergreifende Kriminalitait gemeinsame Grenzkontrollverfahren angewandt,
allerdings nur bei der Einreise. Die gemeinsamen Grenzkontrollverfahren wurden in allen
Kontrollposten an den Grenzen zu Estland uneingeschrankt eingefuihrt. Seit Dezember
1999 findet ein elektronischer Datenaustausch an den gemeinsamen Grenzkontrollposten
Lettlands und Estlands statt.

Lettland hat die Haushaltsmittel fur die allgemeinen Grenzkontrollkapazitaten erhoht.
Infolge der Umstrukturierung des Grenzschutzes sind die Kontrollposten an der
Ostgrenze seit Ende 1999 personell doppelt so stark besetzt, wie an den Grenzen zu
Litauen und Estland. 1999 wurde ein einheitliches Verwaltungs- und Grenzschutzsystem
fur die Ostgrenze eingefiihrt. Im Rahmen des staatlichen Investitionsprogramms fur 2000
wurden die Uberwachungsausristung und die personelle Ausstattung an der Ostgrenze
erheblich verbessert. Der staatliche Grenzschutz verfigt nun Uber 3283 Bedienstete
(gegentber 3018 im letzten Jahr).

Die Automatisierung schreitet voran. Seit Anfang 2000 ist das elektronische
Informationssystem des Grenzschutzes mit dem neuen Visaregister (der Abteilung far
Staatsbirgerschaft und Migration) verbunden. Die vom Grenzschutz verwendete
Software ist jedoch nicht mit dem vom Zoll eingesetzten System kompatibel. Dartber
hinaus schloss der Grenzschutz im Juni 2000 eine Vereinbarung mit der Marine tUber den
Zugang zu deren elektronischem Grenziberwachungssystem.

Im Bereich deMigration war eine der kurzfristigen Prioritéaten der Beitrittspartnerschaft

von 1999 die Umsetzung der Migrationsvorschriften und -verfahren zur Verhitung der
illegalen Einwanderung. Durch die Einfihrung von Flughafentransitvisa und einer
Verordnung zur Vereinfachung des Verfahrens fir das Erlangen von
Aufenthaltsgenehmigungen auf der Grundlage von Arbeitsvertragen sowie durch die
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Ausarbeitung eines Einwanderungsgesetzes wurde dieses vorrangige Ziel teilweise
erreicht.

Lettland unterzeichnete im Juni 2000 ein Ruckubernahmeabkommen und ein
Durchfiihrungsprotokoll mit Osterreich. Weniger Fortschritte wurden beim Aufbau der
Verwaltungskapazitaten fur die Anwendung der Ruckibernahmevorschriften des
Besitzstands erzielt, hauptsachlich aufgrund mangelnder Finanzmittel.

Nach Inkrafttreten de#\sylgesetzesAnfang 1999 wurden einige Fortschritte bei der
Anwendung der Asylvorschriften gemacht, die zu den Priorititen der
Beitrittspartnerschaft von 1999 zahlt. Mit der Errichtung einer Datenbank zur Erfassung
von Asylsuchenden und Flichtlingen sowie einer einheitlichen Ubersetzer- und
Dolmetscherdatenbank fur die baltischen Staaten wurde begonnen. Angesichts der derzeit
niedrigen Anzahl von Asylsuchenden (22 Personen im Jahr 1999 und 2 im Jahr 2000)
sind die geschaffenen Aufnahmekapazitdten ausreichgietie( auch Abschnitt B.1. -
Politische Kriterier).

In den Bereicherpolizeiliche Zusammenarbeit und Bekampfung der organisierten
Kriminalitat war eine der kurzfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft von 1999
der Ausbau der Strafverfolgungsbehdrden und die Fortsetzung der Bekampfung der
organisierten Kriminalitdt sowie des Frauen- und Kinderhandels und die Gewahrleistung
einer besseren Koordinierung zwischen den Strafverfolgungsbehérden. Gute Fortschritte
wurden bei der Starkung der institutionellen Kapazitaten und der Koordinierung gemacht.

Im Dezember 1999 wurde das Sekretariat des lettischen Rats fiir Verbrechensverhitung
(mit 8 Bediensteten) errichtet, um eine reibungslose Koordinierung zwischen den
Ministerien fur Inneres, Justiz, Finanzen und Auswartiges sowie der Staatsanwaltschaft
zu gewabhrleisten. Im November 1999 wurde das Zentrum fir die Schmuggelbekdmpfung
eingerichtet, dem 25 Bedienstete aus der staatlichen Finanzverwaltung, der Staatspolizei,
der Sicherheitspolizei, der Staatsanwaltschaft und dem Grenzschutz angehéren. Im
zweiten Halbjahr 1999 wurde im Hauptkriminalamt der Stadt Riga die Sonderabteilung
fur die Bekampfung des Autodiebstahls gegriindet, der 80 Polizeibeamte angehdren.

Die Zusammenarbeit zwischen den Behorden, die die organisierte Kriminalitat
bekampfen, wurde institutionalisiert. Vereinbarungen Uber die institutionelle
Zusammenarbeit wurden zwischen der Staatspolizei und der staatlichen
Finanzverwaltung (Uber den Online-Zugang der Polizei zur Datenbank der
Finanzverwaltung), zwischen der Zollbehérde und der Drogenbekampfungsstelle sowie
zwischen der Finanzpolizei, der Wirtschaftspolizei und dem Gesellschaftsregister (Uber
den Standort und die Liquidation von fiktiven Unternehmen) geschlossen.

Das Abkommen zwischen den Regierungen Lettlands, Estlands und Litauens tber den
Schutz von Zeugen und Opfern wurde unterzeichnet und trat im Juni 2000 in Kraft.

Im Mai 2000 wurde in Lettland eine Arbeitsgruppe fur die Ausarbeitung des Abkommens
mit Europol eingesetzt.

Was die Verwaltungskapazitaten betrifft, so wurden Verordnungen Utber den 6ffentlichen
Dienst ausgearbeitet. Darlber hinaus wurden im Innenministerium ein Referat fir
internes Audit (insgesamt 9 Personen), eine Abteilung flr die Harmonisierung mit den
EU-Rechtsvorschriften (insgesamt 4 Personen) und eine Abteilung fir die Kontrolle der
Wiedererrichtung der Ostgrenze (insgesamt 11 Personen) sowie weitere Stellen unter
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Aufsicht des Ministeriums errichtet. Die erste Phase der Neuorganisation der lettischen
Kriminalpolizei hat begonnen. Die Personalfluktuation in der Polizei hat seit dem letzten
Jahr weiter abgenommen und erreichte in den ersten finf Monaten dieses Jahres 2%.

Was dieBetrugs- und Korruptionsbekampfung betrifft (siehe auch Abschnitt B.1. -
Politische Kriterier), so nannte die Beitrittspartnerschaft von 1999 als kurzfristige
Prioritdt die Fortsetzung der Korruptionsbekdmpfung, die Umsetzung konkreter
Mallnahmen zur Verbesserung der diesbeziglichen Zusammenarbeit zwischen den
Behdrden und die Ratifizierung des Strafrechtsibereinkommens des Europarats gegen
Korruption sowie die Unterzeichnung des OECD-Ubereinkommens (ber die
Bekdmpfung der Bestechung ausléandischer Amtstrager im internationalen
Geschéftsverkehr. In diesem Bereich wurden einige Fortschritte erzielt, vor allem durch
die Aufnahme Lettlands in die Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) im Juni
2000, die Errichtung eines Rats fir die Korruptionspravention im Dezember 1999 (mit 3
Bediensteten), die Verabschiedung eines Korruptionspraventionsprogramms im April
2000 sowie eines Konzeptpapiers Uber die Korruptionsbekédmpfung im August 2000 und
einige MalRnahmen geringeren Umfangs. Die Anwendung des Gesetzes Uber die
Korruptionspravention wurde fortgesetzt, was sich auch in der erhéhten Anzahl von
Disziplinarverfahren widerspiegelt.

Was denDrogenkonsum betrifft, so wird eine Reihe negativer Tendenzen beobachtet,
vor allem beim Heroinkonsum. Die Anzahl der Drogentoten ist gestiegen, ebenso der
Drogenkonsum bei Jugendlichen. 1999 wurden 325 Personen wegen Drogenstraftaten vor
Gericht gestellt.

Lettland hat weitere Rechtsvorschriften erlassen, um die Mengen an Suchtmitteln und
psychotropen Substanzen festzusetzen, die der strafrechtlichen Verantwortlichkeit
unterliegen. Diese Vorschriften traten im Januar 2000 in Kraft. Lettland hat seine
Bemuihungen um die Umsetzung seiner nationalen Strategie fur die Drogenbekampfung
und die Verhitung des Drogenmissbrauchs (1999-2003) verstarkt.

Die Drogenbekampfungsstelle wurde erweitert und umfal3t nun 73 Bedienstete. Es
wurden funf regionale Zweigstellen errichtet und die Anzahl der Beamten, die in den
Bereichen Minderjahrige sowie Bekampfung von organisierter Kriminalitdt und Drogen
in Gefangnissen tatig sind, wurde um 35 erhoht. Eine nationale Kontaktgruppe fur die
Europol-Drogenbekdmpfungsstelle wurde eingerichtet. In Zusammenarbeit mit dem
Betaubungsmittelzentrum des Sozialministeriums wurden Bildungskampagnen
eingeleitet; ferner wurden eine Zusammenarbeit und Koordinierung sowie ein
Informationsaustausch zwischen staatlichen (Zentrum fir die Aus- und Fortbildung von
Richtern, Drogenbekampfungsstelle, Spezialisten aus dem Behandlungszentrum fur
Drogenabhéngige und spezialisierte Richter) und nicht-staatlichen Einrichtungen
organisiert.

Bei der Zusammenarbeit im Zollwesen hat Lettland im vergangenen Jahr einige
Fortschritte erzielt. Die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehdrden und der Wirtschaft
wurde durch eine Reihe von Vereinbarungen mit grof3en internationalen
Verkehrsunternehmen sowie 10 Vereinbarungen mit anderen nationalen Stellen
verbessert, die mit Zollfragen befasst sind, um die Bekampfung von Schmuggel, Betrug,
Korruption und weiteren Formen des illegalen Handels zu verbessern. Zu diesem Zweck
wurden Informationen (Leitlinien, Anweisungen usw.) verbreitet, u.a. auch Uber eine
Website und durch verstarkte Schulungsmaf3nahmen fiir Zollbeamte.
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Dartber hinaus wird das computergestitzte Risikoanalyse-System (TIMS) bei allen
regionalen Zollamtern eingefthrt. Das Problem der Korruption wird vor allem durch eine
verbesserte Ausbildung und die Anwendung des Ehrenkodex der staatlichen
Finanzverwaltung angegangen. Dariber hinaus wurde ein Referat fur internes Audit
eingerichtet, das Mal3hahmen zur Verringerung des Korruptionsrisikos entwickeln und
anwenden soll. Zu diesem Zweck hat Lettland einheitliche Technologieplane fir alle
Zollstellen erstellt, die unter anderem eine VideoUberwachung vorsehen.

Was die Zusammenarbeit der Justizbehdrden in straf- und zivilrechtlichen
Angelegenheitenangeht, so wurden im letzten Jahr keine wesentlichen Entwicklungen
verzeichnet. Lettland hat allerdings bereits eine gewisse Rechtsangleichung erreicht.

Gesamtbewertung

In den letzten Jahren hat Lettland einige Fortschritte auf dem Gebiet Justiz und Inneres
erzielt. Allerdings muss die Angleichung an den Besitzstand noch fortgesetzt werden und
um seine Durchsetzung zu gewabhrleisten, sind noch bedeutende Herausforderungen zu
bewaltigen.

Mit der Verabschiedung des neuen Gesetzes fibesonenbezogene Datewurden die
lettischen Rechtsvorschriften starker an den Besitzstand in diesem Bereich angepasst. Die
Unabhangigkeit der staatlichen Datenschutzaufsicht, die bis Ende 2000 errichtet werden
soll, muss sichergestellt werden. Lettland muss noch das Ubereinkommen des Europarats
von 1981 zum Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten ratifizieren.

Hinsichtlich derVisapolitik steht das lettische Recht weitgehend mit dem Besitzstand im
Einklang. Fur alle Lander wurden Visa-Anforderungen nach Mal3gabe des
Gemeinschaftsrechts eingefuhrt. Im Anschluss an die Gesetzesanderung muss die
Anwendung der Regelung fur Flughafentransitvisa nun sichergestellt werden. Am
Flughafen Riga muss eine geeignete Transitzone eingerichtet werden, damit die
erwarteten hoheren Passagierstrome bewaltigt werden kénnen.

Die Errichtung des Online-Systems fur Visa-Antrage - mit dem alle Grenzposten
verbunden sind - und der zentralen Datenbank sollten ebenso abgeschlossen werden wie
die Entwicklung von maschinenlesbaren Visa. Lettland muss noch eine Schengen-
konforme Visummarke entwickeln, das EDV-gestitzte System fir die Visumsausstellung
in allen diplomatischen Vertretungen einrichten und die allgemeine Pflicht zur
personlichen Beantragung von Visa einfihren.

Auf dem Gebiet deGrenzkontrollen stellt die Einfihrung eines integrierten Konzepts

fur die Grenzverwaltung weiterhin die wichtigste Herausforderung dar, wenngleich
bereits Fortschritte durch Kooperationsvereinbarungen und den Datenaustausch zwischen
den verschiedenen fur die Grenziberwachung zustandigen Stellen erzielt wurden. Neben
dem Zoll ben das Landwirtschaftsministerium, die Marine, das Innenministerium, die
Einwanderungsbehdrde und die Staatspolizei Aufgaben an den Grenzen aus. Die
Einfuhrung eines reibungslos funktionierenden Kooperationsmechanismus zur
Gewadhrleistung  einer  effizienten  praktischen  Zusammenarbeit bei der
Grenziberwachung ist daher nach wie vor wichtig.
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Die Qualitat der Kontrollen an den lettischen Grenzibergangen wurde verbessert, doch
sie werden immer noch durch den Mangel an geeigneter Ausristung und die fehlende
Fokalisierung auf Risikobereiche beeintrachtigt. 15 von 87 Grenzubergdngen sind mit
den EDV-gestlutzten Grenzkontrollsystemen ausgestattet. Es muss fir eine wirksame
Zusammenarbeit und Kommunikation zwischen den beteiligten Kontrollstellen gesorgt

werden.

Trotz des jungsten Ausbaus der Koordinierungs- und Uberwachungsinfrastruktur an der
grinen Grenze missen die Bemihungen um die Verbesserung der Basisinfrastrukturen
weiter verstarkt werden. Die Verscharfung der Kontrollen an der Ostgrenze wird
fortgesetzt und die entsprechenden Ausristungen werden bereitgestellt. Allerdings
missen weitere Erhdhungen der Finanzmittel garantiert werden. Die Zusammenarbeit
zwischen Grenzschutz und Kistenschutz sollte weiter vertieft werden, um eine
harmonisierte und adaquate Uberwachung an der “blauen Grenze” zu gewahrleisten. Die
Kontrollen in Transitzigen missen noch verstarkt werden, um einen angemessenen
Kontrollumfang sicherzustellen. Eine der Prioritaten der Beitrittspartnerschaft von 1999
betrifft den Ausbau der Grenzkontrollstellen und der Kontrollen der griinen Grenze sowie
die Verbesserung der EDV- und Telekommunikationsinfrastruktur. Dies bleibt weiterhin
ein vorrangiger Bereich.

Die Ausbildung der 3035 Bediensteten des Grenzschutzes ist nach wie vor ein wichtiger
Aspekt. Die Kapazitat der einzigen Ausbildungsstéatte fur den Grenzschutz muss erweitert
werden und die Fremdsprachenausbildung muss verstarkt werden, insbesondere im
Hinblick auf die Ubernahme des Schengen-Besitzstands. Es miissen noch gemeinsame
Schulungsperioden fiur die verschiedenen an der Grenzverwaltung beteiligten Behérden
organisiert werden.

Was dieMigration betrifft, so steht das lettische Recht im GroRen und Ganzen mit dem
Besitzstand im Einklang. Die Vorschriften tber die Aufnahme und Ausweisung von
Auslandern entsprechen nahezu den Anforderungen, doch die verbleibenden Mangel
missen noch behoben werden. Was die gesetzliche Lage bei der Aufnahme betrifft, so
sind Rechtsvorschriften iber die Beantragung von Arbeitserlaubnissen, zur Anderung der
verschiedenen Arten der vortibergehenden Aufenthaltserlaubnis und zur Lockerung der
Bestimmungen fur selbstéandig Erwerbstétige erforderlich. Generell sind die
Verwaltungsverfahren fir die Erteilung von Arbeits- und Aufenthaltserlaubnissen fir
Auslander noch zu schwerféllig. Die Vorschriften Uber die Ausweisung stimmen fast mit
dem Besitzstand Uberein. Es fehlt noch die Rechtsgrundlage fur den Gewahrsam von
Personen vor der Ausweisung. Die Ausweisung von Auslandern wird durch
Unzulanglichkeiten in den Ruckiubernahmeabkommen und finanzielle Sachzwange
behindert. Seit 1997 wurden jahrlich rund 350 Personen aus Lettland ausgewiesen.

Riickiibernahmeabkommen bestehen inzwischen mit Osterreich, den Benelux-L&éndern,
Kroatien, Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Island,
Italien, Liechtenstein, Litauen, Norwegen, Portugal, Slowenien, Spanien, Schweden, der
Schweiz und der Ukraine.

In Lettland gibt es zwei Zentren fir illegale Einwanderer (Olaine- bzw. Gaizina-Straf3e in
Riga). Die Lebensbedingungen der dort festgehaltenen illegalen Einwanderer muissen
verbessert werden.
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Auch wenn das 1998 verabschiedete Gesetz Uber Asylsuchende und Fluchtlinge in der
Republik Lettland den gréRten Teil des entsprechenden Besitzstands aufgreift, sind
weitere Gesetzesanderungen erforderlich, vor allem hinsichtlich des Konzepts der
sicheren Drittstaaten (es wurden bereits Anderungsentwirfe ausgearbeitet) und der
Bestimmungen Uber den voribergehenden Schutz und den humanitaren Status. Der im
Gesetz von 1998 ulber Asylsuchende und Fluchtlinge anerkannte Grundsatz der
Nichtzuriickweisung fehlt im Auslandergesetz von 1992. Anderungen sind auch im
Hinblick auf den Beitritt zum Dubliner Ubereinkommen notwendig.

Trotz der gegenwartig niedrigen Anzahl von Asylsuchenden muss die Unabhangigkeit
des Berufungsrats gewahrleistet werden. Es mussen offizielle Verfahren und klare
Vorschriften festgelegt werden. Eine abschlie3ende Beurteilung auf diesem Gebiet wird
durch die mangelnde Erfahrung der zustdndigen Stellen in der Anwendung der
Rechtsvorschriften behindert. Dies betrifft auch die Vorbereitung auf den Beitritt zum
Dubliner Ubereinkommen und dessen Anwendung.

Was die polizeiliche Zusammenarbeit und die Bekampfung der organisierten
Kriminalitdt anbelangt, so muss die Rechtsangleichung noch vollendet werden,
einschlieRlich des Beitritts zum Europol-Ubereinkommen. Dartiber hinaus muss die
Aufteilung der Zustandigkeiten insbesondere zwischen Staatspolizei und
Gemeindepolizei geklart werden.

Obwohl die Notwendigkeit des Verwaltungsausbaus in diesem Bereich weitgehend
anerkannt wird und die AusbildungsmalRnahmen im Berichtszeitraum verstarkt wurden,
sind noch Verbesserungen notwendig, um die Herausforderungen zu bewaltigen, die mit
der organisierten Kriminalitat, der Korruption und neuen Arten der Kriminalitat
(Finanzwesen, Computer, Geldwasche) verbunden sind. Dazu bedarf es jedoch weiterer
Reformen, die bisher durch die hohe Anzahl der auf diesem Gebiet tatigen Stellen und
durch den Mangel an moderner Ausristung, Technologie und ausreichend geschultem
Personal behindert werden.

Die Installierung von Anschlissen an die landesweite Polizeidatenbank in allen
Polizeistellen sollte fortgesetzt werden. Die Umstrukturierung eines halbdffentlichen
Polizeiorgans sollte in Angriff genommen werden, um mdogliche Interessenskonflikte zu
vermeiden. Insgesamt sollte Lettland den Status, die Arbeitsbedingungen und die
Ausbildung der Polizeikrafte weiter verbessern und ihre jeweiligen Funktionen und
Zustandigkeiten starken. Der Aktionsplan des Innenministeriums wird als richtiger
Schritt angesehen, da er die Ausarbeitung von Gesetzesanderungen im Hinblick auf die
Verbesserung des Status, der Besoldung und der sozialen Absicherung der
Polizeibeamten vorsieht. Aul3erdem erforderlich sind die Verbesserung der Fahigkeit zur
Reaktion auf neue Situationen, die Einstellung von mehr speziell geschultem Personal
und die Zuweisung ausreichender Haushaltsmittel.

Im Hinblick auf die Bekampfung von Betrug und Korruption (siehe auch Abschnitt

B.1. - Politische Kriteriehwurden durch den institutionellen Ausbau und eine vertiefte
Zusammenarbeit einige Fortschritte erzielt. Was Betrugsbekampfunpetrifft, so ist

das Ubereinkommen von 1995 zum Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften offenbar durch die bestehenden Rechtsvorschriften vollauf abgedeckt, da
diese nicht zwischen EG-Mitteln und nationalen Mitteln unterscheiden. Lettland muss
sich nun auf die ab dem Beitritt erforderliche uneingeschrankte Zusammenarbeit mit
OLAF vorbereiten. Hinsichtlich deKorruptionsbekampfungrfordert die wirksame

Umsetzung des Korruptionspraventionsprogramms eine komplette Neuorganisation des
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Polizeidiensts und anderer Strafverfolgungsbehorden. Die Qualifikation samtlicher mit
der Korruptionsbekampfung befassten Personen muss ebenso verbessert werden wie die
Zusammenarbeit zwischen ihnen. Das Strafrechtsiibereinkommen des Europarats gegen
Korruption muss ratifiziert und das Strafgesetz entsprechend geandert werden.

WasDrogen betrifft, so stellen Drogenstraftaten in Lettland ein wachsendes Problem dar,
und zwar sowohl in bezug auf den Transit als auch auf den Drogenkonsum. Lettland hat
die wesentlichen internationalen Ubereinkommen auf diesem Gebiet ratifiziert. Die
Umsetzung seiner nationalen Strategie fur die Drogenbekampfung und die Verhitung des
Drogenmissbrauchs sollte unmittelbar fortgesetzt werden. Der Aktionsplan muss noch
verabschiedet werden. Auch wenn im November 1999 bereits eine
Kooperationsvereinbarung zwischen der Drogenbekampfungsstelle und der Zollbehérde
unterzeichnet wurde und in der Zollbehtrde eine Sondereinheit fir die Kontrolle von
Drogen und psychotropen Substanzen an den Grenzibergéngen eingerichtet wurden,
muss die Rolle des Zolls und des Grenzschutzes bei der Aufdeckung von
Drogenschmuggel noch erheblich gestarkt werden. Da Drogenhandler meist Uber
Handels- und Transportnetze verfiigen, missen die Kontrollen in Zigen und an den
Grenzubergéngen, wo die meisten Drogen ins Land gelangen, sowohl quantitativ als auch
gualitativ verbessert werden. Um die Drogenpravention zu verbessern, missen die
Richter fur die Drogenfrage sensibilisiert werden und die Urteile und Strafen in diesem
Bereich sollten eine abschreckende Wirkung haben. Die jungsten legislativen
Maflinahmen sind positiv zu bewerten.

Trotz einiger Verbesserungen bei der Koordinierung gibt es immer noch keine zentrale
Informationsstruktur zur Unterstitzung der Strafverfolgungsbehérden. Da der
Drogenschmuggel zunehmend Zige der organisierten Kriminalitat annimmt, ist es
wichtig, auf dieses Problem einzugehen und Kooperationsmechanismen zwischen den
betroffenen Behdrden zu schaffen. Die Drogenbekampfungsstelle und die Abteilung der
Staatspolizei fur organisierte Kriminalitat iben beide nachrichtendienstliche Funktionen
aus. Die Aufteilung der Zustandigkeiten muss geklart werden.

Angesichts der steigenden Drogenkriminalitat besteht unmittelbarer Handlungsbedarf
sowohl auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite sowie im Hinblick auf die

Rehabilitation von Drogenabhangigen. Daher missen ausreichende Finanzmittel fir die
notwendigen Drogenbekampfungs- und Rehabilitationsmafl3hahmen bereitgestellt werden.

Lettland hat seine Rechtsvorschriften bezliglich dasammenarbeit im Zollwesen
teilweise angeglichen. Weitere Anstrengungen sind noch bei der Zusammenarbeit mit der
Wirtschaft, der Risikoanalyse und der Ausbildung erforderlich. Die bisher eingeleiteten
Initiativen zur Korruptionsbekdmpfung sind begrif3enswert, sollten jedoch im gesamten
Verwaltungssystem noch verstarkt werden. Aul3erdem sind weitere Arbeiten notwendig,
um die uneingeschrankte Beteiligung des lettischen Zolls am Zollinformationssystem und
an Neapel Il zu erméglichen.

Was die Zusammenarbeit der Justizbehdrden in straf- und zivilrechtlichen
Angelegenheitenangeht, so hat Lettland alle einschlagigen Europaratsiibereinkommen
im strafrechtlichen Bereich ratifiziert. Die Rechtsvorschriften Uber die Zusammenarbeit
der Justizbehorden in strafrechtlichen Angelegenheiten, einschlie3lich Amitshilfe,
Verweisung von Strafverfahren, Auslieferung und Transfer von Verurteilten missen noch
erlassen werden. Gesetzesanderungen sind hinsichtlich des Konzepts der organisierten
Kriminalitdt und der Kriminalisierung der Zugehdrigkeit zu einer organisierten

kriminellen Gruppierung (um die Anforderungen der Gemeinsamen Aktion vom
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Dezember 1998 zu erfillen) sowie hinsichtlich der Haftung von juristischen Personen
notwendig.

Der Schutz von Zeugen wird durch das Strafgesetz garantiert. Sein Umfang muss jedoch
erweitert und die operationelle Zusammenarbeit verbessert werden. Im Zusammenhang
mit dem Menschenhandel und der sexuellen Ausbeutung von Kindern wurde ein
Programm fur die notwendigen Gesetzesdnderungen ausgearbeitet. Nach dem neuen
Strafgesetz und der neuen Strafprozessordnung ist die Ausbeutung von Kindern ein
schweres Verbrechen. Was die Zusammenarbeit der Justizbehtdrden in Strafsachen
angeht, so sind die Zustandigkeiten derzeit zwischen dem Justizministerium, der
Generalstaatsanwaltschaft und dem Innenministerium aufgeteilt.

Was zivilrechtliche Angelegenheiten betrifft, so hat Lettland bisher weder das
Ubereinkommen tber die zivilrechtlichen Aspekte internationaler Kindesentfiihrung noch
das Ubereinkommen uber die Zustellung gerichtlicher und auRergerichtlicher
Schriftstiicke in Zivil- oder Handelssachen unterzeichnet. Die uneingeschrankte
Anwendung des Ubereinkommens uber die gerichtliche Zustandigkeit und die
Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen muss
sichergestellt werden und es muissen noch Rechtsvorschriften zum internationalen
Privatrecht angenommen werden.

Kapitel 25: Zollunion

Seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht hat Lettland im Zollwesen einige Fortschritte
erzielt und begrufRenswerte Mallnahmen im Hinblick auf die Modernisierung der
Zollverwaltung und die Bekampfung von Korruption und Schmuggel getroffen.

Im Zusammenhang mit demZollkodex der EG und den entsprechenden
Durchfiihrungsvorschriften wurden neue Bestimmungen in den Bereichen kombinierte
Nomenklatur, besondere Verwendung, vortibergehende Verwendung und Wiederausfuhr
erlassen. Damit ist Lettland in diesem Bereich, der zu den Prioritaten der
Beitrittspartnerschaft von 1999 zahlt, ein Stiick vorangekommen.

Was den sonstigen zollrechtlichen Besitzstandbetrifft, so wurde das lettische
Zollgesetz geéndert, um die Bestimmungen Uber Zollbefreiungen weiter anzupassen. Es
wurden wichtige Anderungen am Gesetz (ber die staatliche Finanzverwaltung
vorgenommen, um die Zollverwaltung mit der Befugnis zur Durchfihrung von
strafrechtlichen Ermittlungen auszustatten. Nun mussen ausreichende Mittel fur die
Schulung von Ermittlungsbeamten bereitgestellt werden. Ein Beschluss Uber die
Reduzierung der Anzahl der regionalen Zollamter wurde noch nicht gefasst. Hinsichtlich
des europaweiten Systems der Ursprungskumulierung hat Lettland Anderungen des
Systems zugestimmt, die im Januar 2001 in Kraft treten. Zur Vervollstdndigung des
Systems muss Lettland noch Freihandelsabkommen mit Rumanien und Bulgarien
schliel3en.

Es wurden Anstrengungen unternommen, um einige der 175 Zolllager (von denen 100 in
Riga liegen) zu schlie3en, doch nur mit begrenztem Erfolg.

Im Zusammenhang mit den internationalen Abkommen und Ubereinkinften wurden
keine wesentlichen Entwicklungen verzeichnet.
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Was die administrativen und operationellen Kapazitaten anbelangt, so hat die
Zollbehérde mehrere Vereinbarungen mit Einrichtungen an den Grenzen und zur
Erleichterung der Arbeit der Zollbeamten geschlossen. Ein Protokoll zu der im Dezember
1999 zwischen der Zollbehdérde und dem Grenzschutz geschlossenen Vereinbarung
ermdglicht vereinfachte Verfahren an den Grenzen. Eine Vereinbarung mit dem
Kistenschutz wurde unterzeichnet. Darlber hinaus wurde Ende 1999 eine Vereinbarung
mit der Eisenbahnverwaltung geschlossen. Eine Kooperationsvereinbarung zwischen der
Zollbehtérde und dem Pflanzenschutzdienst war bereits geschlossen worden, um den
Schutz der 6ffentlichen Gesundheit zu gewahrleisten.

Ein weiteres Ergebnis der verbesserten Zusammenarbeit zwischen den Behdrden war die
Errichtung eines Zentrums zur Bekdmpfung des Schmuggebd auch Kapitel 24 —
Justiz und Innergsm November 1999 (mit 25 Bediensteten). Das Zentrum wurde vom
Ministerkabinett errichtet, hat jedoch keine rechtlichen Befugnisse. Seine Hauptrolle
besteht darin, die operativen und vorgerichtlichen Ermittlungsverfahren der staatlichen
Finanzverwaltung, der Staatspolizei, der Sicherheitspolizei, des Grenzschutzes und der
Zollbehorden auf dem Gebiet der Schmuggelbekampfung zu koordinieren. Damit wurden
in diesem Bereich, der ebenfalls zu den Prioritaten der Beitrittspartnerschaft von 1999
zahlt, Fortschritte verbucht.

Die Zollbehorde besteht aus der Zentralstelle innerhalb der staatlichen Finanzverwaltung
und den regionalen Zollamtern. Es gibt rund 1700 Zollbeamte, doch die mangelnden
Ressourcen, die ihnen zur Verfugung stehen, und das hohe Mafl} an Korruption
(insbesondere in den Zolllagern) erschweren nach wie vor die Lage. Die Errichtung
weiterer Schulungszentren (eines in jeder Region) ist geplant. Die jungsten Reformen
haben offenbar zu einer kontinuierlichen Reduzierung der Personalfluktuation gefthrt.

Innerhalb der Zollbehdrde hat eine organisatorische Umstrukturierung stattgefunden, um
die administrativen und operationellen Kapazitaten fur die Umsetzung des Besitzstands
zu erhdhen. Dazu wurden unter anderem eine Verwaltungsstelle fur die Anwendung der
Zollkontrollen zum Schutz der Rechte an geistigem Eigentum (Anfang 2000) und eine
Abteilung fur die Kontrolle von Suchtstoffen und psychotropen Substarszeng auch
Kapitel 5 - Gesellschaftsrechjeschaffen. Eine Abteilung fur Transitkontrolle wurde im
Oktober 1999 errichtet. Die interne Rechnungsprifungsabteilung der staatlichen
Zollbehorde Uberwacht den Ehrenkodex und die Rechtsvorschriften Uber die Verhitung
von Korruption. AulRerdem entwickelt sie MalRnahmen zur Verminderung des
Korruptionsrisikos und wendet sie an. Die fir die Kontrolle nach der Einfuhr zustandigen
Auditstellen der einzelnen Regionen und der Zentralverwaltung haben erste ermutigende
Ergebnisse erreicht. Damit wurden in diesem Bereich, der eine Prioritdt der
Beitrittspartnerschaft von 1999 darstellt, Fortschritte erzielt.

Was die Automatisierung betrifft, so wird das EDV-gestiitzte Zollinformationssystem
(ASYCUDA) in 8 Zollkontrolistellen eingesetzt und rund 35% aller Zollanmeldungen
werden mit diesem System bearbeitet. Eine EDV-Verbindung zwischen der Zoll- und der
Steuerverwaltung ist nahezu vollstandig errichtet. 67 von 70 Zollstellen sind dem Netz
bereits angeschlossen. Arbeiten im Hinblick auf die Vereinfachung der Verfahren und
ihre Umsetzung sind im Gange.

Im Zusammenhang mit der Grenzverwaltusgebe auch Kapitel 24 — Zusammenarbeit
im Bereich Justiz und Innergsvurden einige Verbesserungen vorgenommen, die die
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Mittelzuweisung sowie die Errichtung und bessere Ausstattung von Grenzposten
betreffen.

Gesamtbewertung

Was die Rechtsvorschriften anbelangt, so hat die Angleichung an den Besitzstand in
Lettland einen zufriedenstellenden Stand erreicht. Arbeiten sind noch in den Bereichen
verbindliche Ursprungsangaben, Freihandelszonen, Zollager, Zollschuld sowie Erstattung
und Erlass von Abgaben erforderlich. Fortschritte wurden bei der Verstarkung der

Zollkontrollen und der Verbesserung der Koordinierung zwischen den beteiligten Stellen

gemacht. Die wichtigste Herausforderung ist nach wie vor die Modernisierung der

Verwaltung, einschliel3lich des Managements.

Lettland ist Vertragspartei des Ubereinkommens von Istanbul tiber die voriibergehende
Verwendung, des Ubereinkommens von Kyoto (ber die Vereinfachung und
Harmonisierung der Zollverfahren sowie des TIR-Ubereinkommens.

Die lettischen Zollbehtérden verfiigen nun Uber gréf3ere Befugnisse im Bereich der
Durchsetzung. Daher sind mehr und besser qualifizierte Bedienstete und eine bessere
Ausbildung zur Starkung ihrer Rolle in vorrangigen und hochsensiblen Bereichen, wie
Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum und Bekampfung des Schmuggels,
erforderlich. Die Hohe der Mittelzuweisungen fur die laufenden Ausgaben der
Zollbehorden ist in den letzten sechs Jahren gleich geblieben. Dartber hinaus sollte die
Betrugs- und Korruptionsbekdmpfung verstarkt und weiterhin als Prioritat behandelt
werden.

Im Hinblick auf die Grenzverwaltung bieten die Kontrollen an den Ostgrenzen nach wie
vor Anlass zu besonderer Besorgnis. Trotz einer Reihe von Verbesserungen sind weitere
kontinuierliche Fortschritte vonndten, um an der zuklnftigen AufRengrenze der EU
Kontrollen in angemessenem Umfang sicherzustellen. Es sollten ausreichende
Haushaltsmittel fur eine adaquate materielle Ausriistung - einschlie3lich Zolllabors -
bereitgestellt werden, damit ausreichende Kontrollen durchgefiihrt werden kénnen.

Kapitel 26: Auswartige Angelegenheiten

Was diegemeinsame Handelspolitikbetrifft, so hat Lettland 1999 die Angleichung
seiner Zolltarife an die der EG fortgesetzt. Bis zum Beitritt missen die lettischen Tarife
mit dem Gemeinsamen Zolltarif Ubereinstimmen. Der derzeit von Lettland angewandte
durchschnittliche Zollsatz betragt fir landwirtschaftliche Erzeugnisse 18,9%, fir
Fischereierzeugnisse 12,6% und fir gewerbliche Waren 3,2%, woraus sich ein Mittel von
6,8% ergibt. Die Zollsatze der EG belaufen sich derzeit auf 9,4% fur landwirtschatftliche
Erzeugnisse, 12,4% fur Fischereierzeugnisse und 4,2% fur gewerbliche Waren, woraus
sich ein Mittel von 5,3% ergibt.

Im Mai 2000 wurde ein Gesetz zum Schutz gegen subventionierte Einfuhren erlassen, das
im Januar 2001 in Kraft tritt. Im Dezember 1999 verabschiedete Lettland
Rechtsvorschriften tiber Antidumping, die im Juli 2000 in Kraft traten.
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Was bilaterale Abkommen mit Drittlandern betrifft, so traten Freihandelsabkommen
mit Ungarn und der Turkei in Kraft und die Verhandlungen mit Bulgarien, Ruménien und
den Farder Inseln wurden fortgesetzt.

Die Zusammenarbeit der baltischen Staaten bei der Umsetzung der schrittweisen
Liberalisierung und der regionalen Integrationspolitik entwickelt sich weiter. AuRerdem
wird ein Gemeinsamer Baltischer Wirtschaftsraum eingefuhrt. Gewerbliche und
landwirtschaftliche Erzeugnisse werden vom baltischen Freihandelsabkommen erfasst
und die Liberalisierung des Dienstleistungsmarkts schreitet voran.

Lettland hat in seinen Staatshaushalt keine spezielle Zuweisung flr den Bereich
Entwicklungspolitik und humanitéare Hilfe eingesetzt, gewahrt jedoch Hilfe auf
Einzelfallbasis.

Da sowohl das Wirtschaftsministerium als auch das Aul3enministerium Uber
Zustandigkeiten im Bereich des Handels verfliigen, wurde im Oktober 1999 ein
beratender Ausschuss fur die Koordinierung der AuRenhandelspolitik geschaffen. Im Juli
2000 wurde ein staatliches Amt fir den Schutz des Handels errichtet, das dem
Wirtschaftsministerium untersteht und in den Bereichen Antidumping, Subventionen und
Schutzmaflinahmen tétig ist.

Gesamtbewertung

Insgesamt ist Lettland bei der Angleichung an den Besitzstand im Bereich der
Handelspolitik gut vorangekommen. Bis zur Aufnahme in die EU kdnnte eine weitere
Harmonisierung erforderlich sein. Auch der Beitritt zum Seerechtsiibereinkommen muss
noch vollzogen werden. Bei der Gewéahrung von mittel- und langfristigen
Ausfuhrkrediten ist noch eine weitere Angleichung an den Besitzstand erforderlich.

Die EU und Lettland haben einen Rahmen fir die Zusammenarbeit in WTO-
Angelegenheiten sowohl auf ministerieller als auch auf nachgeordneter Ebene
geschaffen. Lettland untersttitzt die Politik und die Standpunkte der EU im Bereich der
WTO. Es stimmt mit der EU darin Uberein, dass sobald wie mdglich eine neue,
umfassende Runde von Handelsverhandlungen eingeleitet werden muss, und teilt deren
Ansicht, dass ansonsten die Arbeiten im Rahmen der sogenannten "Built-in-Agenda” zu
weniger signifikanten Ergebnissen fiihren werden. Lettland hat das Ubereinkommen tber
den Handel mit Waren der Informationstechnologie (ITA) und das multilaterale
Ubereinkommen uber Zivilluftfahrzeuge unterzeichnet und muss bis zu seiner Aufnahme
in die EU noch dem WTO-Ubereinkommen Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen
beitreten. Derzeit hat Lettland im WTO-Ausschuss fiir das o6ffentliche
Beschaffungswesen Beobachterstatus; die Verhandlungen Uber seinen Beitritt zu dem
Ubereinkommen wurden 1999 aufgenommen. Was das WTO-Ubereinkommen (ber den
Handel mit Textilwaren und Bekleidung betrifft, so muss Lettland seine
Integrationsprogramme fur die Phasen 1, 2 und 3 an die der EG angleichen. Dariber
hinaus ist eine weitere Koordinierung notwendig, um die lettische Liste mit
Verpflichtungen im Allgemeinen Ubereinkommen iiber den Handel mit Dienstleistungen
(GATS) noch starker an die entsprechenden Verpflichtungen der EU und die von ihr
angewandten Ausnahmen von der Meistbegiinstigung anzupassen.

Lettland hat die Harmonisierung mit den Handelsregeln der EU fortgesetzt, indem es
verschiedenen Praferenzhandelsabkommen beigetreten ist. Zuséatzlich zu den kirzlich mit
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Ungarn und der Turkei geschlossenen Freihandelsabkommen bestehen bilaterale
Freihandelsabkommen zwischen Lettland und der Tschechischen Republik, der
Slowakischen Republik, Slowenien, Polen, Estland und Litauen (baltisches
Freihandelsabkommen), der Ukraine und der EFTA. Lettland sollte die Union weiterhin
Uber samtliche bestehenden Handelsabkommen mit DrittlAndern und Verhandlungen tber
den Abschluss neuer Abkommen auf dem laufenden halten.

Was die Entwicklungshilfe betrifft, so wendet Lettland keine APS-Regelungen an.

Das AuBen- und das Wirtschaftsministerium teilen sich die Zustandigkeit fur die
AulRenwirtschaftspolitik. Die Abteilung Handelspolitik des Landwirtschaftsministeriums
befasst sich mit Fragen des Agrarhandels (einschlielich WTQO). Die
Verwaltungskapazitaten missen bis zum Beitritt mdglicherweise erhdoht werden, um die
Beteiligung an der EU-Politik auf den Gebieten Entwicklung und humanitare Hilfe zu
gewahrleisten. Auf die notwendigen Verwaltungsstrukturen fir den Zoll wird im
entsprechenden Kapitel eingegangeagitel 25 - Zollunion.

Kapitel 27: Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Der durch das Europa-Abkommen eingerichtete regelmalgétische Dialog
funktioniert reibungslos und Lettland orientiert seine Auf3en- und Sicherheitspolitik
weiterhin an der der Union. Das Land nimmt aktiv an den Rahmenveranstaltungen der
Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) teil, einschliel3lich der Sitzungen
der politischen Direktoren, der europaischen Korrespondenten und der Arbeitsgruppen.

Lettland hat sich an der Entwicklung einer europaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik im Rahmen der GASP sehr interessiert gezeigt und beteiligte sich
aktiv an den diesbezlglichen Begegnungen in der Zusammensetzung EU + 15 (d.h. den
europdaischen Staaten, die nicht der EU angehdren, aber Mitglieder der NATO sind
und/oder den Beitritt zur EU beantragt haben).

Was die Erklarungen und Stellungnahmen der EU betrifft, so hat Lettland seine
Positionen regelmanig mit denen der Union abgestimmt und sich auf Ersuchen ihren
gemeinsamen Aktionen und Standpunktenangeschlossen. So schloss es sich 1999
ebenso wie die Ubrigen MOEL einer gemeinsamen Aktion der EU an, sowie elf
gemeinsamen Standpunkten, darunter drei Standpunkten im Zusammenhang mit der
Bundesrepublik Jugoslawien. Im Jahr 2000 schloss sich Lettland drei gemeinsamen
Standpunkten der EU an.

Seit dem Regelmé&Rigen Bericht von 1999 wurden Fortschritte bei der Schaffung des
Rechtsrahmens erzielt, der fur die Beteiligung an der GASP notwendig ist. Nachdem im
Marz und Juni 2000 Gesetzesédnderungen verabschiedet werden, stehen die lettischen
Rechtsvorschriften nun mit dem Besitzstand auf dem Gebiet der Sanktionen Uberein
(zuvor waren nur UN-Sanktionen abgedeckt). Dies wird Lettland eine rasche
Abstimmung mit den Beschlissen der EU Uber die Verhangung internationaler
Sanktionen ermdglichen.

Gesamtbewertung

Seit 1997 wurden insgesamt zufriedenstellende Fortschritte bei der Ubernahme des
Besitzstands auf dem Gebiet der GASP erzielt. Nun steht lediglich noch die Frage des
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diplomatischen und konsularischen Schutzes aus, da die lettischen Rechtsvorschriften
einen gréReren Schutzumfang vorsehen, als die Bestimmungen des Besitzstands. Unter
Bertcksichtigung der Weiterentwicklung des Besitzstands auf dem Gebiet der Aul3en-
und Sicherheitspolitik sollte Lettland seine AufRenpolitik weiter an der Unionspolitik
orientieren.

Als assoziierter Partner der WEU beteiligt sich Lettland aktiv an den Diskussionen und
Tatigkeiten, einschliel3lich der CRISEX-Mal3hahme der WEU/NATO Anfang 2000.

Im Anschluss an die Kosovo-Krise hat Lettland sein Interesse am Stabilitatspakt
bekundet und ihn aktiv unterstitzt. AuRerdem nahm das Land an den SFOR-Operationen
der NATO teil, indem es von Oktober 1999 bis April 2000 140 lettische Truppen des
baltischen Bataillons nach Bosnien entsandte. AufRerdem setzten ein Team aus 10
lettischen Militararzten sowie Polizisten und ein Verbindungsoffizier ihre Arbeit im
Rahmen der KFOR-Operationen der NATO fort.

Lettland ist bestrebt, durch eine Politik gutnachbarlicher Beziehungen und der regionalen
Zusammenarbeit, z.B. als aktives Mitglied des Ostseerats, zur Stabilitdt in der Region
beizutragen. Mit Estland, Litauen und Wei3ruBland wurden Abkommen Uber die
Landesgrenzen geschlossen. Mit Litauen wurde auf3erdem ein Abkommen Uber die
Seegrenzen unterzeichnet. Die Demarkation der Grenze zwischen Lettland und Belarus
wurde auf lettischer Seite abgeschlossen. Der Entwurf des Grenzabkommens mit
RuRland wurde im Dezember 1997 fertiggestellt und von der lettischen Regierung
gebilligt. Nun steht noch die endgtiltige Genehmigung durch Ruf3land aus.

Die fur die Beteiligung an der Festlegung und Umsetzung der GASP erforderlichen
Strukturen wurden im Auf3enministerium geschaffen. Dieses verfiigt Gber ausreichendes
Personal und geeignete Informationssysteme, so dass es sich aktiv am Netz der
assoziierten Korrespondenten beteiligen kann.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Im Bereich der Finanzkontrolle wurden die Bemihungen im letzten Jahr fortgesetzt und
es kdnnen gute Fortschritte bei der internen staatlichen Finanzkontrolle gemeldet werden,
wo auch die Verwaltungskapazitaten erweitert wurden.

Die Beitrittspartnerschaft von 1999 weist die Vervollstandigung des Rechtsrahmens fir
die interne und externe Finanzkontrolle aus kurzfristige Prioritat aus.

Das System der internen Finanzkontrollewurde weiterentwickelt, indem Vorschriften
Uber internes Audit - einschlie3lich einer Charta des Rats fur internes Audit (im Oktober
1999) - erlassen wurden, die Vorkehrungen fur die Errichtung, Verwaltung und
Weiterentwicklung des internen Audits in Ministerien und nachgeordneten
Verwaltungsstellen vorsehen.

Im Juni 2000 wurde der Rat fur internes Audit errichtet, der die Anwendung des internen
Auditsystems, die Festlegung einer einheitlichen Politik fur internes Audit und die
Verstarkung der internen AuditmalRnahmen im 6ffentlichen Sektor koordinieren soll. Ein
im November 1999 gebilligtes Handbuch fur internes Audit wird als wichtiger Schritt in
der Anwendung des diesbezlglichen Konzepts angesehen.
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Was die Verwaltungskapazitaten betrifft, so wurden in allen Fachministerien und
nachgeordneten Stellen Referate fur internes Audit eingerichtet und mit Personal
ausgestattet (insgesamt rund 180 interne Rechnungsprifer). Die erforderlichen
Berichtssysteme, einschlieBlich einer Datenbank, wurden errichtet und durften den
Auditreferaten die Uberwachung der Arbeiten und der Durchfiihrungsplane fir das Audit
ermdglichen. Dartber hinaus wurden im vergangenen Jahr in grolem Umfang
Schulungsmal3nahmen fiir interne Rechnungsprifer durchgefihrt.

Fortschritte bei derexternen Finanzkontrolle wurden erzielt, indem die staatliche
Rechnungsprufungsbehdrde im Dezember 1999 einen strategischen Entwicklungsplan fur
den Zeitraum 2000—-2005 verabschiedete, der die Bereiche Schaffung des Rechtsrahmens,
Rechnungsprufungsmethodik, Ausbau der Kompetenz, Fuhrungsfahigkeiten und
Informationstechnologie abdeckt. Als erster Schritt wurden Pilot-Audits in einer Reihe
offentlicher Einrichtungen, einschliel3lich Gemeindeverwaltungen, durchgefuhrt. Ferner
wurde im Marz eine Arbeitsgruppe gebildet, in der alle zustandigen 6ffentlichen Stellen
vertreten sind und die Anderungen zu dem derzeitigen Gesetz Uber die staatliche
Rechnungsprufungsbehdrde ausarbeiten soll, um ihre Unabhangigkeit und ihre Rolle im
offentlichen Rechnungsprifungswesen zu starken. Zu den Verwaltungsstrukturen ist zu
berichten, dass die lettische Rechnungsprifungsbehdrde seit Januar 2000 173 Personen
beschaftigt, davon 120 Rechnungspriifer. Damit hat Lettland seine Kapazitaten in diesem
Bereich erhoht.

Was die Kontrolle der Eigenmittel betrifft, so wird die staatliche Finanzverwaltung
einschlieBlich der Zollverwaltung modernisiert, um die operationellen und
administrativen Kapazitaten fir diesen Prozess auszubauen. Dies erfordert eine bessere
interne Organisation sowie den Abschluss der Automatisierung und erhdhte
Humanressourcen. In diesem Zusammenhang hat Lettland in der Finanzverwaltung eine
Abteilung fur interne Kontrolle eingerichtet.

Hinsichtlich derKontrolle der Strukturausgaben hat Lettland Vorschriften Uber den
nationalen Fonds erlassen, wonach die EG-Mittel gemeinsam vom internen Auditreferat
des zustandigen Ministeriums und den internen Rechnungsprufern des Auditreferats des
Finanzministeriums zu prifen sind. Die Ergebnisse dieser Prifungen werden dem fir die
geprifte  Einrichtung/Stelle  zustdndigen Staatssekretar und dem nationalen
Anweisungsbefugten mitgeteilt, der letztlich die Verantwortung tragt.

Was denSchutz der finanziellen Interessen der EGangeht, so werden EG-Mittel und
nationale Mittel nun grundsétzlich gleich behandelt. Es werden Verfahren fur
gemeinsame Audits des Finanzministeriums und der Fachministerien entwickelt. Ferner
wurden einige Schritte unternommen, um die Korruptionsbekampfung zu intensivieren.

Gesamtbewertung

In diesem Bereich und vor allem bei der internen staatlichen Finanzkontrolle wurden gute
Fortschritte gemacht, wenn auch noch weitere Anstrengungen erforderlich sind, um
sicherzustellen, dass Lettland die internationalen Standards uneingeschrankt anwendet.
Bei der externen Finanzkontrolle missen die Bemuhungen fortgesetzt werden.

Was das System der internen Finanzkontrolle betrifft, so sollte der Rat fir internes Audit
die notwendigen Befugnisse und Mittel fuir die Ausfiihrung seiner Aufgaben erhalten. Die
Rolle des Finanzministeriums muss verstarkt werden. So sollte das Ministerium seine
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zentrale Funktion bei der Harmonisierung und Koordinierung der internen Kontrolle und
des internen Audits ausbauen. Die funktionelle Unabhéangigkeit der internen Auditstellen
muss gewabhrleistet werden. In diesem Zusammenhang muss ein Gesetz Uber internes
Audit ausgearbeitet werden. Die Kontrollen sind auf alle éffentlichen Einrichtungen und
Agenturen auszudehnen. Die “Ex-ante-Kontrollfunktion” muss verbessert werden.
Gleichzeitig sind die Schulungsmal3inahmen fir das Personal fortzusetzen. Es muissen
Mechanismen fur die Finanzverwaltung und -kontrolle sowie Handbicher und
Prifungspfade fur die Heranfuhrungsfonds entwickelt werden. Darlber hinaus sollte eine
Risikobewertung vorgenommen werden und in allen Ministerien, die mit den Fonds in
Berthrung kommen, ein EDV-gestltztes Berichtssystem errichtet werden.

Im Bereich der externen Finanzkontrolle sollte die Rechnungsprifungsbehdrde prifen,
wie die Regierung den Haushalt umsetzt, und ihre Systeme fir die interne Kontrolle und
das interne Audit bewerten. Lettland muss das derzeitige Gesetz Uber die
Rechnungsprufungsbehdérde &andern, um die Unabhangigkeit der Behoérde zu
gewabhrleisten, ihr Mandat auf die Prifung der EG-Mittel auszudehnen, die Mdéglichkeit
der Verhangung von Geldbuf3en zu streichen, den Geltungsbereich und das Mandat fur
alle Auditfunktionen festzulegen und der Behorde das Recht auf Rechnungsprifungen bei
den Verbrauchern sowie allgemeinen Zugang zu allen 6ffentlichen Einrichtungen und
Agenturen einzuraumen. Um die Wirksamkeit des Auditsystems zu verbessern, sollten
formliche Verfahren fir seine Uberpriifung durch das Parlament eingefiihrt werden.

Im Zusammenhang mit der Kontrolle der kiinftigen Eigenmittel der EG sollte Lettland
weiter an der Entwicklung wirksamer Instrumente fur die Betrugsbek&dmpfung in den
Bereichen Mehrwertsteuer und Zoll arbeiten. Dariber hinaus muissen die lettischen
Kapazitaten fur die Verwaltung der Heranfihrungsmittel und des kinftigen Strukturfonds
ausgebaut werden. Ebenso wichtig ist die Entwicklung angemessener
Ruckforderungsmechanismen. Schliel3lich muss Lettland im Hinblick auf die
Sicherstellung eines adaquaten Schutzes der finanziellen Interessen der EG die
notwendigen Rechtsvorschriften einfihren, damit die zustandigen Gremien der EG vor
Ort Kontrollen, einschlie3lich Prifungen der Einhaltung der Vorschriften, durchfiihren
kénnen und die geeigneten Verwaltungskapazitaten fur die Anwendung des Besitzstands
aufgebaut werden koénnen. Dies betrifft auch die Fahigkeit der lettischen
Strafverfolgungs- und Justizbehorden, Falle zu bearbeiten, in denen finanzielle Interessen
der EG auf dem Spiel stehen. Lettland sollte moglichst bald eine einheitliche
Kontaktstelle fir die Beziehungen zu und die Zusammenarbeit mit den EG-Gremien
schaffen, die fur den Schutz der finanziellen Interessen der EU zustandig sind,
insbesondere mit OLAF.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen
Im vergangenen Jahr hat Lettland in diesem Bereich verschiedene Schritte unternommen.

Lettland hat einige Fortschritte im Zusammenhang mit $&&aatshaushalt und den von

der EG kofinanzierten MalRnahmen verzeichnet. Im Januar 2000 traten Anderungen
zum Haushaltsgesetz 1999 in Kraft. Darliber hinaus wurde beschlossen, die internationale
Hilfe, einschliel3lich der Finanzhilfe der EG, in den Staatshaushalt einzubeziehen. Die
Vorbereitung der Aufnahme des Grundsatzes der mittel- und langfristigen
Haushaltsplanung in das Haushaltsverfahren hat begonnen.
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Was dieEigenmittel und die Verwaltungsinfrastrukturen und insbesondere die aus
Zollen auf Zucker vereinnahmten Eigenmittel anbelangt, so verabschiedete Lettland im
Januar 2000 Anderungen zum Gesetz tiber Zucker, die unter anderem die Einfiihrung von
Einfuhrabgaben auf Zucker vorsehen. Ansonsten sind in diesem Bereich kaum
Fortschritte zu vermelden.

Gesamtbewertung

In den Bereichen Staatshaushalt und Eigenmittel sind weitere Bemihungen seitens
Lettlands erforderlich.

Die neueHaushaltsgesetzgebungiisste die Anforderungen der EG erfullen, sofern sie
angemessen umgesetzt und vervollstandigt wird. Weitere Verbesserungen sind vor allem
noch bei der Entwicklung von Evaluierungs- und Monitoringverfahren fur Programme
und Projekte notwendig, insbesondere fiir diejenigen, die mit Gemeinschaftsmitteln
gefordert werden sollen. Die vorgesehene mittelfristige Ausgabenplanung durfte
ebenfalls einige Anpassungen erfordern, wenn sie zum Einsatz gelangt.

Die Organisation und die Verfahren fur die Verwaltung der EG-Heranfihrungsfonds
wurden festgelegt und ihre Umsetzung ist im Gange.

Was die Eigenmittel der Gemeinschaft betrifft, so sind weitere Anpassungen der
bestehenden Rechtsvorschriften tber Zucker erforderlich, auch im Bereich der Zolllager.
Ferner muss die Berechnungsmethode fiir die Mehrwertsteuer-Eigenmittel noch weiter
angepasst werden. Die von Lettland angewandte Methode fur die Berechnung des
Bruttoinlandsprodukts entspricht weitgehend den ESA-95-Standards und eine
vollstandige Ubereinstimmung wird angestrebt.

Im Hinblick auf die ordnungsgeméafe Einzahlung von Mitteln in den EU-Haushalt, ihre
Uberwachung und Auszahlung ist eine Koordinierung auf zentraler Ebene erforderlich.
AuBBerdem sollten die Verwaltungskapazitdten im Zusammenhang mit den
entsprechenden in diesem Bericht beschriebenen Politikbereichen - wie Landwirtschaft,
Statistik, Zoll und Regionalpolitik - erweitert werden.

3.2. Ubersetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands in die Landessprache

Die Bewerberlander missen den gemeinschaftlichen Besitzstand bis zum Beitritt in die
Landessprache Ubersetzt haben. Es handelt sich um Rechtsakte des Priméar- und
Sekundarrechts in einem geschatzten Umfang von 60.000 bis 70.000 Amtsblattseiten.
Die Beitrittskandidaten werden bei dieser Aufgabe im Rahmen des PHARE-Programms
unterstitzt. Mit Hilfe von TAIEX wurde in allen zehn Beitrittslandern in Ostmitteleuropa
eine Zentralstelle fir die Koordinierung der Ubersetzungsarbeit eingerichtet.

Bis Mitte 2000 wurden etwa 14400 Amtsblattseiten ins Lettische Ubersetzt, davon alleine
5200 Seiten im ersten Halbjahr. Die Gesamtanzahl der vollstandig revidierten Seiten liegt
geringfiigig niedriger, die Revision halt jedoch nahezu Schritt mit der Ubersetzung (zum
Vergleich: Anfang 2000 waren rund 9900 Seiten ubersetzt, davon rund 8400 vollstandig
revidiert). Die Erarbeitung begrifflicher Entsprechungen zwischen dem Englischen und
dem Lettischen schreitet fort. Eine vollstandige Datenbank des lbersetzten Besitzstands

103



muss noch errichtet werden. Die meiste Ubersetzungsarbeit wurde bisher fir die
Ministerien fur Landwirtschaft, Finanzen und soziale Angelegenheiten geleistet.

Die Ubersetzung des Besitzstands ins Lettische und der lettischen Rechtsvorschriften ins
Englische wird vom Ubersetzungs- und Terminologiezentrum gewahrleistet, das 1996
gegrundet wurde und dem Europaischen Integrationsbiiro Bericht erstattet. Das derzeitige
Personal des Zentrums setzt sich aus 4,5 juristischen Revisoren (die teilweise halbtags
arbeiten), 4 Sprachrevisoren und 8 Ubersetzern zusammen. Ein bedeutender Teil der
Arbeiten wird von freiberuflichen Ubersetzern ausgefiihrt. Die Haushaltslage des
Zentrums ist offenbar kritisch. Die Arbeit der freiberuflichen Ubersetzer wurde
vollstandig aus PHARE-Mitteln finanziert. Nach jingsten Berechnungen sind Uber 4
Mio. € erforderlich, um die Ubersetzung des Besitzstands bis zu dem von der Regierung
angestrebten Beitrittszeitpunkt (2003) abzuschlielRen, wahrend die derzeitige Zuweisung
fir das Zentrum aus dem Staatshaushalt sich auf weniger als 0, jéibrlich belauft.

In diesem Bereich sind noch betrachtliche Anstrengungen erforderlich.

3.3. Allgemeine Bewertung

Insgesamt hat Lettland bei der Rechtsangleichung in den meisten Bereichen des
gemeinschatftlichen Besitzstandes weiterhin stetige Fortschritte erzielt. Beim Ausbau der
Verwaltungskapazitaten wurde zwar insgesamt nur ein bedingtes Fortkommen
verzeichnet, doch Lettland bemuhte sich in mehreren Sektoren um die Umstrukturierung
und die Starkung seiner Institutionen und beschloss, mehrere neue Organe zu errichten,
die mit dem Besitzstand im Einklang stehen.

Gute Fortschritte konnten erneut im Bereich d@mnenmarktsvermeldet werden,
insbesondere  dank der Verabschiedung von Rechtsvorschriften  Uber
Konformitatspriufungen, Marktaufsicht und Offentliches Auftragswesen sowie von
Gesetzen Uber den Schutz personenbezogener Daten und Urheberrecht, des
Handelsgesetzbuchs und der Aufhebung zahlreicher Beschradnkungen im Kapitalverkehr.
Auf dieser Grundlage ist es im Einklang mit den Anforderungen des Besitzstands nun
erforderlich, die notwendigen institutionellen Strukturen weiterzuentwickeln,
einschlie3lich einer Reformierung der Marktaufsichtsbehérden, der Errichtung eines
Amts fur die Uberwachung des offentlichen Auftragswesens und einer unabhéngigen
Datenschutzaufsichtsbehtérde. Wenig Fortschritte waren im vergangenen Jahr bei der
Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum zu erkennen, so dass dieser Bereich
nach wie vor Anlass zu Besorgnis bietet. In den Bereichalhund Besteuerung/iurden
begrufRenswerte MalRnahmen ergriffen, um die Verwaltungsstrukturen zu starken. Diese
Bemuhungen sollten fortgesetzt werden.

Auch wenn im Hinblick auf die Rechtsangleichung und den Verwaltungsausbau in der
Landwirtschaft im letzten Jahr einige Schritte unternommen wurden, fihrte dies
insgesamt nur zu begrenzten Fortschritten und die Vorbereitungen auf die Einbindung der
lettischen Landwirtschaft in die EC befinden sich noch im Anfangsstadium. Was den
Verkehrssektobetrifft, so schritt die Rechtsangleichung im vergangenen Jahr ebenso
voran wie der Verwaltungsausbau, insbesondere durch die Errichtung einer unabhangigen
Behdrde fiir die Prufung von Unféllen in der Zivilluftfahrt und die Umstrukturierung der
fur die Sicherheit im Seeverkehr zustandigen Behorden, wo die Bemihungen jedoch
fortgesetzt werden missen, um konkrete Ergebnisse zu erzielen. Hinsichtlich des
Umweltschutzes wurden weitere Rechtsvorschriften erlassen, vor allem ({ber
Umweltinformationen, Naturschutz, Abfallwirtschaft und gentechnisch verédnderte
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Organismen. Aulerdem wurden einige Mallnahmen zur Starkung der Verwaltung
getroffen. Dennoch bleibt hier noch viel zu tun. Gute Fortschritte bei der
Rechtsangleichung wurden auch im Bereidterbraucher- und Gesundheitsschutz
gemacht.

Was den Bereiclustiz und Inneredetrifft, so wurden Fortschritte bei Visa und beim
Ausbau der fur die Rechtsdurchsetzung zustandigen Behorden erzielt. Darlber hinaus
unternahm Lettland in letzten Jahr betréachtliche Anstrengungen auf dem Gebiet der
Grenzkontrollen, die noch weiter fortgesetzt werden sollten. Die Rechtsangleichung in
den Bereichen Migration und Asyl muss noch vollendet werden und der Beitritt zu
mehreren internationalen Ubereinkiinften steht noch aus. Wesentliche weitere
Mafllnahmen sind auch im Hinblick auf die uneingeschrankte Durchsetzung aller
Rechtsvorschriften erforderlich. Auf dem Gebiet d&nanzkontrollehat Lettland im
vergangenen Jahr besondere Anstrengungen unternommen, vor allem bei der internen
Finanzkontrolle, wo auch die Verwaltungsstrukturen gestarkt wurden. Die Bemihungen
mussen allerdings fortgesetzt werden, vor allem hinsichtlich der Kontrollmechanismen
fur die Heranfiihrungsfonds.

In einigen Bereichen schritt die Rechtsangleichung weniger gut voran. Dazu zéhlen die
Freizigigkeitsowie dasTelekommunikationswesen und die Informationstechnolpgien
wo die Umsetzung der meisten Anforderungen des Besitzstands noch aussteht. Was die
Sozialpolitik und die Beschaftigundetrifft, so wurden einige Anstrengungen
unternommen, doch die zentralen Vorschriften wurden noch nicht verabschiedet. Im
Bereich derRegionalpolitikmuss Lettland seine Vorbereitungen auf den Beitritt zur EU
noch verstarken.

Lettland war beim Aufbau der Verwaltung in einigen Bereichen des Besitzstands bereits
recht erfolgreich. Zu diesen gehért der Binnenmarkt, wo beispielsweise die fur den
Banksektor, die Wettbewerbspolitik und die staatlichen Beihilfen zustédndigen Behérden
bereits wertvolle erste Erfahrungen gewonnen haben. In den meisten Sektoren stehen
jedoch noch groRRe Herausforderungen bevor. So sind die lettischen Behérden auf
Gebieten wie Landwirtschaft, Umweltschutz, Sozialpolitik, Justiz und Inneres sowie
Regionalpolitik noch nicht in der Lage, den Besitzstand in zufriedenstellender Weise zu
verwalten. Insgesamt muss der Verwaltungsaufbau in Lettland in allen Bereichen parallel
und ergadnzend zu der allgemeinen Reform der o6ffentlichen Verwaltung fortgesetzt
werden.

Im vergangenen Jahr begann Lettland mit der Verwirklichung fast aller kurzfristigen
prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft von 1999 und hat in den meisten Fallen bereits
gewisse Erfolge erzielt. Dazu gehoéren vor allem die Annahme mehrerer zentraler
Rechtsnormen im Binnenmarktbereich und von Rahmengesetzen im Umweltsektor sowie
die Mallnahmen zur Modernisierung der Steuer- und Zollverwaltung, die Bemihungen
im Zusammenhang mit der Sicherheit im Seeverkehr und der Ausbau der Grenzposten.
Nun sollten weitere Arbeiten durchgefiihrt werden, damit alle kurzfristigen prioritaren
Ziele so rasch wie moglich verwirklicht werden koénnen. Diejenigen kurzfristigen
Prioritdten, bei denen bisher kein Fortschritt zu erkennen war, sollten nun vorrangig
behandelt werden. Neben einigen spezifischen Aspekten des Binnenmarktrechts fallen
darunter beispielsweise die Prioritdten in den Bereichen Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten sowie Justiz und Inneres.
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Lettland hat die Arbeiten zur Verwirklichung einiger der mittelfristigen prioritéaren Ziele
der Beitrittspartnerschaft von 1999 bereits aufgenommen, darunter in den Bereich
audiovisuelle Politik, Verbraucherschutz, Energie und Verkehr.
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C. Schlussfolgerung

Lettland erfullt nach wie vor die politischen Kriterien von Kopenhagen. Im letzten Jahr
wurden Fortschritte bei der Reform der offentlichen Verwaltung erzielt, einschlief3lich
der Annahme eines neuen Gesetzes Uber den 6ffentlichen Dienst, der Verbesserung des
Funktionierens der Judikative und der Schaffung des Rahmens fur die
Korruptionsbekampfung. Mehrere wichtige Schritte wurden zur Fd6rderung der
Eingliederung von Nichtstaatsangehdrigen unternommen, unter anderem durch die
Verabschiedung eines Sprachengesetzes und entsprechender
Durchfuhrungsverordnungen, die im wesentlichen mit den internationalen
Verpflichtungen Lettlands und dem Europa-Abkommen im Einklang stehen, sowie der
Durchfiihrung eines Programms zur gesellschaftlichen Integration in Lettland. Damit ist
Lettland bei der Verwirklichung der kurzfristigen prioritaren Ziele der
Beitrittspartnerschaft vorangekommen.

Nun ist es erforderlich, die Reform der 6ffentlichen Verwaltung insbesondere durch die
Annahme zentraler Rechtsvorschriften fortzusetzen und zu beschleunigen, das
Justizsystem weiter zu starken und die Korruption durch breitangelegte Mal3hahmen
weiter zu bekadmpfen. Lettland muss auf der Grundlage des neuen Gesetzes uber den
offentlichen Dienst einen professionellen und stabilen offentlichen Dienst aufbauen und
die Fahigkeit der offentlichen Verwaltung zur Umsetzung und Handhabung des
Besitzstands verbessern, wie in den einschlagigen mittelfristigen Prioritaten der
Beitrittspartnerschaft von 1999 vorgesehen.

Um die Eingliederung der Nichtsstaatsangehorigen zu erleichtern und zu férdern, muss
der Einbirgerungsprozess wirksam weitergefiihrt werden und der Lettischunterricht
gemald der entsprechenden mittelfristigen Prioritat der Beitrittspartnerschaft von 1999
fortgesetzt und ausgebaut werden. Darlber hinaus ist es wichtig, dass fur alle
Mallnahmen zur FoOrderung der Eingliederung von Nichtstaatsbirgern ausreichende
Mittel bereitgestellt werden. Das Sprachengesetz und seine Durchfiihrungsverordnungen
sollten nur soweit angewandt und durchgesetzt zu werden, wie dies im legitimen
offentlichen Interesse notwendig ist, und zwar unter Berucksichtigung des Grundsatzes
der VerhaltnismaRigkeit und im Einklang mit den internationalen Verpflichtungen
Lettlands sowie mit dem Europa-Abkommen.

Lettland verfigt Gber eine funktionierende Marktwirtschaft und durfte in der Lage sein,
mittelfristig dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten, sofern es seinen derzeitigen Reformkurs beibehalt.

Lettland hat die makrookonomische Stabilitat aufrecht erhalten. Fortschritte wurden auch
bei der Strukturreform gemacht. Der Rechtsrahmen fir die Marktwirtschaft ist

weitgehend vorhanden und die Marktzutritts- und -austrittsmechanismen funktionieren
immer zufriedenstellender. Der Finanzsektor ist noch nicht sehr umfangreich,
funktioniert jedoch gut.

Allerdings muss das Leistungsbilanzdefizit unter Kontrolle gebracht werden. Die
Privatisierung der staatlichen Unternehmen wurde noch nicht abgeschlossen. Es sind
weitere erhebliche Anstrengungen erforderlich, um private und o6ffentliche Investitionen
zu fordern und die marktorientierte Qualifizierung der Arbeitskrafte zu verbessern.
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Die Behotrden miussen ihre Politik der Haushaltsdisziplin und -konsolidierung fortsetzen.
Die Privatisierung der restlichen GrofRunternehmen sollte ohne weitere Verzégerungen
abgeschlossen werden. Lettland sollte die Griindung von Unternehmen im Inland weiter
fordern, indem die Zutrittsverfahren einfacher und transparenter gestaltet werden und die
Rahmenbedingungen fir auslandische Investoren ebenso verbessert werden wie die
Infrastrukturen und der Zugang zur Fremdfinanzierung. Die Finanzintermediation muss
noch gestarkt werden. AuRerdem sollte die Arbeitsmarktflexibilitat erhéht werden.

Insgesamt hat Lettland bei der Rechtsangleichung in den meisten Bereichen des
gemeinschaftlichen Besitzstandes weiterhin stetige Fortschritte erzielt. Beim Ausbau der
Verwaltungskapazitaten wurde zwar insgesamt nur ein bedingtes Fortkommen
verzeichnet, doch Lettland bemuihte sich in mehreren Sektoren um die Umstrukturierung
und die Starkung seiner Insitutionen und beschloss, mehrere neue Organe zu errichten,
die mit dem Besitzstand im Einklang stehen.

Gute Fortschritte konnten erneut im Bereich d@smnenmarktsvermeldet werden,
insbesondere  dank der Verabschiedung von  Rechtsvorschriften  Uber
Konformitatsprifungen, Marktaufsicht und offentliches Auftragswesen sowie von
Gesetzen Uber den Schutz personenbezogener Daten und Urheberrecht, des
Handelsgesetzbuchs und der Aufhebung zahlreicher Beschrankungen im Kapitalverkehr.
Auf dieser Grundlage ist es im Einklang mit den Anforderungen des Besitzstands nun
erforderlich, die notwendigen institutionellen Strukturen weiterzuentwickeln,
einschlie3lich einer Reformierung der Marktaufsichtsbehérden, der Errichtung eines
Amts fur die Uberwachung des offentlichen Auftragswesens und einer unabhéngigen
Datenschutzaufsichtsbehérde. Wenig Fortschritte waren im vergangenen Jahr bei der
Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum zu erkennen, so dass dieser Bereich
nach wie vor Anlass zu Besorgnis bietet. In den Bereichelhund Besteuerungiurden
begrufRenswerte MalRnahmen ergriffen, um die Verwaltungsstrukturen zu starken. Diese
Bemuhungen sollten fortgesetzt werden.

Auch wenn im Hinblick auf die Rechtsangleichung und den Verwaltungsausbau in der
Landwirtschaft im letzten Jahr einige Schritte unternommen wurden, fihrte dies
insgesamt nur zu begrenzten Fortschritten und die Vorbereitungen auf die Einbindung der
lettischen Landwirtschaft in die EC befinden sich noch im Anfangsstadium. Was den
Verkehrssektobetrifft, so schritt die Rechtsangleichung im vergangenen Jahr ebenso
voran wie der Verwaltungsausbau, insbesondere durch die Errichtung einer unabhéngigen
Behdorde fir die Prufung von Unféllen in der Zivilluftfahrt und die Umstrukturierung der
fur die Sicherheit im Seeverkehr zustdndigen Behérden, wo die Bemihungen jedoch
fortgesetzt werden missen, um konkrete Ergebnisse zu erzielen. Hinsichtlich des
Umweltschutzes wurden weitere Rechtsvorschriften erlassen, vor allem Uber
Umweltinformationen, Naturschutz, Abfallwirtschaft und gentechnisch verédnderte
Organismen. Aulerdem wurden einige Malinahmen zur Starkung der Verwaltung
getroffen. Dennoch bleibt hier noch viel zu tun. Gute Fortschritte bei der
Rechtsangleichung wurden auch im Bereidterbraucher- und Gesundheitsschutz
gemacht.

Was den Bereiclustiz und Inneredetrifft, so wurden Fortschritte bei Visa und beim
Ausbau der fur die Rechtsdurchsetzung zustandigen Behorden erzielt. Darlber hinaus
unternahm Lettland in letzten Jahr betréachtliche Anstrengungen auf dem Gebiet der
Grenzkontrollen, die noch weiter fortgesetzt werden sollten. Die Rechtsangleichung in
den Bereichen Migration und Asyl muss noch vollendet werden und der Beitritt zu

mehreren internationalen Ubereinkiinften steht noch aus. Wesentliche weitere
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Mafllnahmen sind auch im Hinblick auf die uneingeschrankte Durchsetzung aller
Rechtsvorschriften erforderlich. Auf dem Gebiet d&nanzkontrollehat Lettland im
vergangenen Jahr besondere Anstrengungen unternommen, vor allem bei der internen
Finanzkontrolle, wo auch die Verwaltungsstrukturen gestarkt wurden. Die Bemihungen
mussen allerdings fortgesetzt werden, vor allem hinsichtlich der Kontrollmechanismen
fur die Heranfiihrungsfonds.

In einigen Bereichen schritt die Rechtsangleichung weniger gut voran. Dazu zéhlen die
Freizigigkeitsowie dasTelekommunikationswesen und die Informationstechnolpgien
wo die Umsetzung der meisten Anforderungen des Besitzstands noch aussteht. Was die
Sozialpolitik und die Beschaftigundetrifft, so wurden einige Anstrengungen
unternommen, doch die zentralen Vorschriften wurden noch nicht verabschiedet. Im
Bereich derRegionalpolitikmuss Lettland seine Vorbereitungen auf den Beitritt zur EU
noch verstarken.

Lettland war beim Aufbau der Verwaltung in einigen Bereichen des Besitzstands bereits
recht erfolgreich. Zu diesen gehért der Binnenmarkt, wo beispielsweise die fur den
Banksektor, die Wettbewerbspolitik und die staatlichen Beihilfen zustédndigen Behérden
bereits wertvolle erste Erfahrungen gewonnen haben. In den meisten Sektoren stehen
jedoch noch groRRe Herausforderungen bevor. So sind die lettischen Behérden auf
Gebieten wie Landwirtschaft, Umweltschutz, Sozialpolitik, Justiz und Inneres sowie
Regionalpolitik noch nicht in der Lage, den Besitzstand in zufriedenstellender Weise zu
verwalten. Insgesamt muss der Verwaltungsaufbau in Lettland in allen Bereichen parallel
und ergadnzend zu der allgemeinen Reform der o6ffentlichen Verwaltung fortgesetzt
werden.

Im vergangenen Jahr begann Lettland mit der Verwirklichung fast aller kurzfristigen
prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft von 1999 und hat in den meisten Fallen bereits
gewisse Erfolge erzielt. Dazu gehoéren vor allem die Annahme mehrerer zentraler
Rechtsnormen im Binnenmarktbereich und von Rahmengesetzen im Umweltsektor sowie
die Mallnahmen zur Modernisierung der Steuer- und Zollverwaltung, die Bemihungen
im Zusammenhang mit der Sicherheit im Seeverkehr und der Ausbau der Grenzposten.
Nun sollten weitere Arbeiten durchgefiihrt werden, damit alle kurzfristigen prioritaren
Ziele so rasch wie moglich verwirklicht werden koénnen. Diejenigen kurzfristigen
Prioritdten, bei denen bisher kein Fortschritt zu erkennen war, sollten nun vorrangig
behandelt werden. Neben einigen spezifischen Aspekten des Binnenmarktrechts fallen
darunter beispielsweise die Prioritdten in den Bereichen Beschaftigung und soziale
Angelegenheiten sowie Justiz und Inneres.

Lettland hat die Arbeiten zur Verwirklichung einiger der mittelfristigen prioritéaren Ziele
der Beitrittspartnerschaft von 1999 bereits aufgenommen, darunter in den Bereich
audiovisuelle Politik, Verbraucherschutz, Energie und Verkehr.
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D. Beitrittspartnerschaft und Nationales Programm zur
Ubernahme des Besitzstands: Allgemeine Bewertung

In der Beitrittspartnerschaft soll folgendes in einem einheitlichen Rahmen dargelegt
werden:

» die im RegelméaRigen Bericht der Kommission ausgewiesenen Prioritdten fur das
weitere Vorgehen,

» die Mittel, die zur Unterstiitzung der Bewerberlander bei der Umsetzung dieser
prioritdren Maflinahmen zur Verfigung stehen,

» die Bedingungen fur diese Unterstitzung.

Jedes Bewerberland wurde aufgefordert, ein Nationales Programm zur Ubernahme des
Besitzstands zu erstellen, das Angaben Uber das geplante Vorgehen im Rahmen der
Beitrittspartnerschaft, einen Zeitplan fur die Erfallung der prioritiren Aufgaben und
Angaben zu den erforderlichen personellen und finanziellen Mitteln enthalten muss. Die
Beitrittspartnerschaft und das Nationale Programm zur Ubernahme des Besitzstands
werden regelmafig Uberprift, um den Fortschritten Rechnung zu tragen und neue
Prioritaten festzusetzen.

1. Beitrittspartnerschatft

In den nachstehenden Bewertungen sind die einzelnen Rubriken unter den
Hauptgliederungspunkten fett gedruckt und weitere aus der Beitrittspartnerschaft
Ubernommene Schllsselbegrikersivhervorgehobeh

Kurzfristige Prioritaten

Im folgenden werden die in der Beitrittspartnerschaft aus dem Jahr 1999 ausgewiesenen
kurzfristigen Prioritaten aufgefuhrt; es folgt jeweils eine Bewertung der Fortschritte, die
bei der Durchfiihrung der entsprechenden MalRnahmen erzielt wurden.

» Politische Kriterien: Die endgultige Fassung des im Dezember 1999 verabschiedeten
Sprachengesetzdsefindet sich im wesentlichen in Ubereinstimmung mit Lettlands
internationalen Verpflichtungen und dem Europa-Abkommen. Bei der Anwendung
und Durchsetzung des Gesetzes und seiner Durchfiihrungsvorschriften muss die
Ubereinstimmung mit diesen Verpflichtungen gewahrt werden. Ein Rahmendokument
mit dem Titel ,Die gesellschaftliche Integration in Lettland” sowie eine Kurzfassung
sind angenommen worden, die Umsetzung hat jedoch noch nicht begonnen. Das
Programm flrLettisch-Unterrichtist weitergefuihrt worden. Allerdings ist noch ein
erheblicher Mangel an Sprachlehrern zu verzeichnen; die lettische Regierung sollte in
den nachsten Jahren mehr Mittel zur Verfigung stellen.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.

15 Der Volltext der in der Beitrittspartnerschaft von 1999 festgelegten kurz- und die mittelfristigen Prioritaten findet sich in
Beschluss 1999/854/EG (ABL L 335 vom 28.12.1999, S. 29).
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» Wirtschaftliche Kriterien: Die Regierung hat im letzten Jahr ihre Bemihungen auf
die Forderung deinvestitionenkonzentriert; dabei hat sie die Qualifizierung der
Arbeitskrafte, den Zugang zu langfristigen Finanzierungsmdoglichkeiten, die
Bekampfung der Korruption und die Verbesserung der Grenzkontrollstellen und der
Steuervorschriften vorangetrieben. Im Februar 2000 ist ein zweiter Aktionsplan zur
Belebung des Unternehmensumfelds angenommen worden. Es sind allerdings noch
weitere MalRnahmen zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit erforderlich. Bei der
Privatisierungder verbliebenen grol3en Versorgungsunternehmen sind zwar weitere
Fortschritte erzielt worden, jedoch nur schleppend. Wahrend Gliend- und
Bodenerfassungn Kataster schon seit mehreren Jahren praktisch abgeschlossen ist,
erfolgte die Eintragung in das Grundbuch sehr viel langsamer; sie hat jetzt einen Stand
von etwa 45% erreicht. Derzeit wird ein elektronisches System zur Verknipfung
beider Register ausgearbeitet. Im Oktober 2000 ist ein Gesetz uUber
Regulierungsbehordefiir 6ffentliche Dienstleistungen vom Parlament verabschiedet
worden, in dem die Einrichtung eine Behorde fur die Bereiche Energie,
Telekommunikation, Postdienste und Eisenbahnen vorgesehen ist; diese soll bis
September 2001 funktionsfahig sein.

Die Ziele dieses prioritéren Bereichs wurden teilweise erreicht.

» Binnenmarkt: Das Gesetz Uber das staatliche und kommumBaschaffungswesen
wurde geédndert; angenommen wurde das Gesetz Uber Arbeiten, Lieferungen,
Pachtvertrdge und Dienstleistungen von im Sektor offentliche Versorgung tatigen
Einrichtungen. Die Gesetzgebung sieht die Einrichtung eines Uberwachungsbiiros fur
das offentliche Beschaffungswesen vor. Ein neues Gesetz Ulithexberrechtund
verwandte Schutzrechte trat im Mai 2000 in Kraft, wobei eine Angleichung an den
Besitzstand angestrebt wird. Was die verstarkte Durchsetzung von Vorschriften im
Urheber- und Markenrecht betrifft, so wurden kaum Fortschritte erreicht. In der Folge
der Einrichtung einer Abteilunechte an geistigem Eigentum Zollrat im letzten
Jahr wurden CDs, Video- und Audiobander sowie CD-Software in zunehmender
Menge beschlagnahmt. Es wurde ein neues Gesetz UbelSdemz personlicher
Daten im Marz 2000 verabschiedet; es sieht vor, dass ab Januar 2001 ein
Datenschutzamt seine Arbeit aufnimmt. Im Aprii 2000 wurde das neue
Handelsgesetzbuch verabschiedet, mit dem eine Reihe von Richtlinien zum
Gesellschaftsrechtumgesetzt und die rechtlichen Rahmenbedingungen fir die
unternehmerische Tatigkeit vereinfacht wurden.

Im Bereichfreier Warenverkehmurde das Gesetz Uber die Konformitatsbewertung
geandert; aul3erdem verabschiedet man zwei Durchfiihrungsvorschriften, womit die
rechtlichen Rahmenbedingungen nun vervollstandigt sind. Bei den sektorbezogenen
Rechtsvorschriften wurde eine Reihe von Bestimmungen des Besitzstands umgesetzt,
einschlie8lich von Vorschriften fur medizinisches Gerat und Arzneimittel.
Hinsichtlich der Marktaufsicht wurde durch die Verabschiedung des Gesetzes uber
Produktsicherheit die Grundlage gelegt far die Reform der
Marktaufsichtseinrichtungen. Im Bereich desKapitalverkehrs und des
Zahlungssystems sind im Verlauf des letzten Jahres wesentliche
Liberalisierungsmaflinahmen ergriffen worden, so dass Beschrankungen auf den
Gebieten Radio und Fernsehen, Lotterien und Glicksspiel sowie Datenaufzeichnungen
beseitigt wurden. Einige Beschréankungen bestehen jedoch noch fort. Wdieden
Dienstleistungsverkehr anbelangt, so wurde bei bereichsibergreifenden
Rechtsvorschriften und bei Versicherungsgesellschaften (Buchungsvorschriften)
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einige Fortschritte erreicht. Allerdings ist das Verbot der Niederlassung von
Zweigstellen auslandischer Versicherungsgesellschaften noch nicht beseitigt.

Bei den Steuernwurde beim Mehrwertsteuerrecht ein gewisser Fortschritt erreicht.
Rechtsvorschriften Gber Verbrauchsteuern auf Bier wurden verabschiedet sowie auch
Regelungen fur alkoholische Getrdnke und Tabakwaren. Es wurden Schritte zur
Starkung der Leistungsfahigkeit der Steuerbehdrden unternommen, und die
Steuerverwaltung wurde umstrukturiert. Im Bereich d&dlwesenswurden neue
Bestimmungen fir die Gebiete Kombinierte Nomenklatur, Endverwendung,
vorubergehende Verwendung und Wiederausfuhr angenommen. Auch das Gesetz tber
Zollgebihren wurde geandert, um die Zollbefreiungsbestimmungen weiter
anzugleichen. Im November 1999 wurde ein Schmuggelbekdmpfungszentrum
gegrundet. Darlber hinaus wurden mehrere andere Stellen eingerichtet, um die
Arbeitsweise der Zollverwaltung effizienter zu gestalten.

Die Ziele dieses prioritéren Bereichs wurden teilweise erreicht.

Landwirtschaft: Bei derRechtsangleichung im Veterinar- und Pflanzenschutzbereich
gelang es, einige Fortschritte zu erzielen; dies gilt insbesondere fur Tierschutz und
Veterindrmedizin sowie Kennzeichnung und Registrierung von Tieren und auch fir
Pflanzenschutz und Ernahrung von Tieren. Es sind jedoch erhebliche weitere
Anstrengungen  erforderlich.  Die Modernisierung und  Ausristung von
Grenzkontrollstellen ist fortgesetzt worden; allerdings entsprechen derzeit nur sehr
wenige dieser Stellen den EG-Standards. Lettland Hhiagienenormenfir einige
wenige Produktkategorien Ubernommen, darunter Milch und Fleisch. Zwar wurde
einigen weitererVerarbeitungsbetriebedie Genehmigung fir Ausfuhren in die EG
erteilt, der Prozess der Anpassung an EG-Anforderungen ist jedoch bei weitem noch
nicht abgeschlossen.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.

Verkehr: Seit dem vergangenen Jahr hat Lettland einige furSiaherheit fir den
Seeverkehr relevante Rechtsvorschriften verabschiedet, wie zum Beispiel
Anforderungen an Schiffe, die Gefahrguter beférdern und an die Registrierung von
Personen an Bord von Fahrgastschiffen. Es wurde eine Umstrukturierung der
Seeverkehrsverwaltung in Angriff genommen, um die Leistungsdarbietung der
Hafenstaat- und Flaggenstaatkontrolle zu verbessern. Bei unter lettischer Flagge
fahrenden Schiffen ist ein niedriges Niveau zu verzeichnen; die Leistung der
Hafenstaatkontrolle muss immer noch erheblich verstarkt werden.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.

Beschaftigung und Soziales: Die Regierung nahm die nationale
Beschaftigungsstrategiér das Jahr 2000 im Februar 2000 an. Das Verfahren fur die
gemeinsame Uberprufung der Beschaftigungslagede im Juli 2000 eingeleitet.
Wahrend der soziale Dialog zwischen drei Parteien in Lettland bereits verhaltnismanRig
gut eingefihrt ist, sind beim Ausbau dé3alogs zwischen zwei Parteierer
unterentwickelt bleibt, keine sichtbaren Fortschritte erzielt worden. Das neue
Arbeitsgesetzbugimit dem eine grol3ere Anzahl von Bestimmungen des Besitzstands
umgesetzt werden sollen, lag zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Berichts dem
Parlament immer noch vor.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.
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 Umwelt: Die lettischen Rechtsvorschriften zWmweltvertraglichkeitsprifungen
befinden sich groRtenteils in Ubereinstimmung mit dem Besitzstand, es sind jedoch
einige weitere Anderungen erforderlich. Das Biro far
Umweltvertraglichkeitsprifungen hat mehrere derartige Prifungen fertiggestellt. Bei
der Rechtsangleichunpat Lettland in den Bereichen Naturschutz, Abfallwirtschaft
und genetisch veranderte Organismen (GVO) gute Fortschritte erreicht; die
Ubereinstimmung insgesamt ist bei Luftqualitat, GVO und nuklearer Sicherheit auf
einem verhaltnismalig hohen Stand, was bei Wasserqualitat, Abfallwirtschatft,
Verminderung der industriellen Umweltverschmutzung und Risikomanagement nicht
so sehr der Fall ist. In den Bereichen Larm, Chemikalien und Biozide hat die
Rechtsangleichung gerade eben erst begonnen. Generell sollte die Umsetzung
beschleunigt werden. Was digmweltbehérderbetrifft, so wurde beschlossen, das
Biro fur Umweltvertraglichkeitsprifungen und die regionalen Stellen auszubauen und
ein Zentrum fir Strahlenschutz einzurichten. Die Arbeiten anKiestenschatzungen
wurden im letzten Jahr fortgesetzt. Lettland beabsichtigt, das erforderliche
Investitionsniveau bis zum Jahr 2014 zu erreichen.
Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.

» Justiz und Inneres: Es wurden MalRBhahmen durchgefuhrt, um die Koordinierung der
an der Grenzkontrollebeteiligten Behdrden zu verbessern; Dazu erhdhte man die
Haushaltszuweisungen, und man verstarkte das Personal an der Ostgrenze. Dessen
ungeachtet sind weitere Anstrengungen erforderlich. Die Computerisierung macht
Fortschritte, muss aber noch weiter verbessert werden. Was die
Vollstreckungsbehoérddetrifft, so ist die im Dezember 1999 erfolgte Einrichtung des
Sekretariats des Rats fur Fragen der Verbrechensvorbeugung, das mit der
Verbesserung der Koordinierung aller beteiligten Institutionen beauftragt ist, ein
Zeichen des Fortschritts. Es wurden mehrere Kooperationsvereinbarungen der
beteiligten Institutionen abgeschlossen, um den Informationsfluss zu verstarken. Was
die Justizangeht, so ist weiterhin ein betrachtlicher Rickstand bei Gerichtsverfahren
zu verzeichnen und die Richterausbildung ist nach wie vor unzulanglich. Allerdings
wurden im letzten Jahr Kurse fur samtliche Richter abgehalten und es wurden
vermehrt 6ffentliche Mittel fir die Ausbildung zur Verfligung gestellt. Im Bereich
Migration wurden Transitvisa fur Flughafen eingefuhrt und die Verfahren zur
Erlangung einer Aufenthaltserlaubnis vereinfacht. Man begann mit den Arbeiten zur
Einrichtung einer Registrierungs-Datenbank Asylbereich Die Korruption stellt
weiterhin ein ernstes Hindernis fir die ordnungsgemal3e und effiziente Arbeit der
offentlichen Verwaltung dar. Im Laufe des letzten Jahres wurden Schritte hinsichtlich
sowohl der Konzeption als auch der institutionellen Strukturierung unternommen. Das
Europaische Strafrechtsiibereinkommieh noch nicht ratifiziert und das OECD-
Ubereinkommen tiber die Bestechung ist noch nicht unterzeichnet worden.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.

» Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung und der Justiz, unter anderem
im Hinblick auf die Verwaltung von EG-Mitteln und die Kontrolle ihrer
Verwendung: Seit dem letzten Jahr hat die neue Regierung bewiesen, dass sie auf die
Reform der offentlichen Verwaltungrerpflichtet ist, und einige praktische
Maflinahmen durchgefiihrt hat. Ein neues Gesetz Uber den 6ffentlichen Dienst wurde
im September 2000 verabschiedet; ein Rahmengesetz Uber den Aufbau der
offentlichen Verwaltung und ein Gesetz Uber staatliche Stellen standen zum Zeitpunkt
der Fertigstellung dieses Berichts vor der Verabschiedung durch das Parlament. Die
Arbeit an demNationalen Entwicklungsplan und dem Entwicklungsplan fir den
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landlichen Rauntief wahrend des vergangenen Jahres weiter; die endgultige Fassung
des Entwicklungsplans fir den landlichen Raum wurde im Oktober 2000
angenommen. Eine SAPARDBahIstelleist eingerichtet, aber noch nicht formlich
eingesetzt worden. Auf dem Gebiet de@nanzkontrollewurden die entsprechenden
Vorschriften erlassen, der Rat fur interne Rechnungspriufung wurde im Juni 2000
ernannt, und samtliche Fachministerien verflgen jetzt Uber interne
Rechnungsprufungsstellen. Im Dezember 1999 wurde ein Strategieentwicklungsplan
fir die externe Rechnungsprifung angenommen und eine Arbeitsgruppe hat mit der
Ausarbeitung von Rechtsvorschriften begonnen

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.

Mittelfristige Prioritaten

Nachstehend sind die mittelfristigen Prioritdten aufgefiihrt, bei denen gewisse
Fortschritte erzielt wurden.

* Wirtschaftliche Kriterien: Lettland hat bereits damit begonnen, ein jahrliches
Finanzkontrollverfahren einzufiihren, mit dem die Berichterstattung, die Uberwachung
und die Kontrolle im offentlichen Finanzwesen, insbesondere hinsichtlich der
fiskalischen Positionen, mit den EG-Verfahren in Einklang gebracht werden sollen.

* Binnenmarkt: Lettland hat die Rechtsangleichung im Bereadiovisuelle Medien
mit Anderungen an dem Funk- und Fernsehgesetz von Oktober 1992 fortgefiihrt. Es
wurden  bestimmte  Mallnahmen ergriffen, um die Befugnisse der
Regulierungsbehorde, des nationalen Radio- und Fernsehrats, zu verstarken. Das
Verbraucherschutzgeseton 1999 wurde durch das Gesetz Uber Werbung erganzt,
das im Dezember 1999 erlassen wurde, um den EG-Anforderungen zu entsprechen. Es
wurden auch Rechtsvorschriften erlassen zu den Themen Fernverkauf,
Haustlrgeschafte und Timesharing sowie Sicherheit von Produkten und
Dienstleistungen und Mangelhaftung fir Giter und Dienstleistungen. Die Zentrale fur
den Schutz der Verbraucherrechte hat weiterhin Kooperationsvereinbarungen
abgeschlossen und mit der Umsetzung von Normen begonnen.

* Energie: Im BereichElektrizitatswirtschaftvurden verbraucherrelevante Vorschriften
erlassen. Die Energieregulierungsbehérde leitete Schritte zur Fo6rderung des
Wettbewerbsverhaltens ein, indem sie ein Verfahren fur die Tarifberechnung fir
Ubertragungs- und Verteilungsnetze billigte. Im Dezember 1999 wurden Stromtarife
gemal dem neuen Verfahren genehmigt. Die Regierung nahm ein Strategiepapier tber
Olvorrate im Februar 2000 an und bestatigte, dass Energieversorgungsunternehmen
die Verantwortung dafiir tbernehmen mussten, sie anzulegen und zu unterhalten.

* Verkehr: Im Dezember 1999 und im Marz 2000 wurden im Bereich des
Stral3enverkehrsmehrere Vorschriften fir den Gefahrguttransport auf Stral3en
erlassen. Lettland hat damit begonnen, an mehreren Grenzkontrollstellen Gewichts-
und Abmessungskontrolleinrichtungen zu installieren. Im Februar 2000 wurde eine
Rechtsvorschrift Uber die technische Kraftfahrzeugiuberwachung erlassen. Im Januar
2000 hat man eine unabhangige Stelle zur Untersuchung von Unfallen in der
Zivilluftfahrt eingerichtet.
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2. Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Die letzte Fassung von Lettlands Nationalem Programm zur Ubernahme des Besitzstands
(NPAA, dort als das Nationale Programm fir die Integration in die Europaische Union
bekannt) wurde im Mai 2000 von der Regierung verabschiedet. In diesem Jahr wurden
keine ins Gewicht fallenden strukturellen Anderungen eingefiihrt, mit Ausnahme eines
neuen Anhangs von Tabellen mit einer Analyse der Anforderungen an den
Institutionenaufbau fur die einzelnen Kapitel der Beitrittsverhandlungen. Das NPAA fir
2000 enthalt funf derartige Tabellen; mit der Fertigstellung der Ubrigen bis Ende des
Jahres wird gerechnet. Das NPAA ist gemal den Kopenhagener Kriterien fir die Bereiche
Politik, Wirtschaft und Besitzstand und den Kriterien von Madrid fur die
Leistungsfahigkeit der Verwaltungen aufgeteilt. In allen vier Teilen werden mehrere
Bereiche in der Reihenfolge des Regelmaligen Berichtes der Kommission behandelt. Der
Haupttext wird durch technische Tabellen mit Projektvorschlagen und
Durchfihrungsplanen sowie Finanztabellen fiir jede Aktion erganzt. Auch in der
aktualisierten NPAA-Fassung sind ausfuihrliche Bezugnahmen auf die prioritéaren Ziele
der Beitrittspartnerschaft und auf die Analyse in der Stellungnahme und den
Regelmaligen Berichten der Kommission enthalten. Zwar sind die Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft eingehender abgedeckt worden, die mittelfristigen Prioritaten
werden aber nicht immer mit derselben Ausfihrlichkeit behandelt. Die Umsetzung des
NPAA wird auch weiterhin tUber ein elektronisches Managementsystem Uberwacht, das
fur alle Fachministerien zuganglich ist.

Die Informationen in dem NPAA von 2000 stimmen erneut im allgemeinen mit
Verpflichtungen in anderen Zusammenhangen oder in entsprechenden Dokumenten
Uberein (zum Beispiel der Gemeinsamen Bewertung der mittelfristigen wirtschaftlichen
Prioritdten). Bei den Terminangaben fur bestimmte Bereiche gibt es einige
Unstimmigkeiten (zum Beispiel bei den Zahlungssystemen, bei denen beim bilateralen
Screening unterschiedliche Angaben vorgelegt wurden). Insgesamt gesehen erscheinen die
in dem NPAA flr 2000 vorgelegten Termine erneut als realistisch. In einigen Bereichen
ware ein knapperer Zeitplan wiinschenswert. Ganz allgemein liel3e sich ins Auge fassen,
dass auch Zieldaten fur das geplante Inkrafttreten neuer Rechtsvorschriften vorgegeben
werden kdnnten.

In dem RegelméaRigen Bericht des Jahres 1999 wurde bereits festgehalten, dass in dem
NPAA samtliche relevanten Bereiche umfassend behandelt wurden, dass aber den
gesetzgeberischen Entwicklungen auf mittlere Sicht mehr Aufmerksamkeit zuteil werden
koénnte. In dem NPAA werden einige Lucken geschlossen, die man bereits in der Fassung
von 1999 aufgedeckt hatte, zum Beispiel im Umweltbereich. Dartber hinaus wird in dem
Uberarbeiteten NPAA der Versuch unternommen, neueste Entwicklungen in der EU
einzubeziehen, zum Beispiel hinsichtlich des jingsten Besitzstands im Bereich GVO und
neuartige Lebensmittel. In einigen Bereichen ware eine ausfihrlichere Behandlung
wiunschenswert. Dazu gehodren Kapitalverkehr, Verkehr, Steuern, Energie, Sozialpolitik
und Beschaftigung oder Justiz und Inneres. Aul3erdem sind einige sachliche Fehler zu
verzeichnen (zum Beispiel in dem Teil Gber audiovisuelle Medien). Einige Fragen werden
in einem anderen Zusammenhang behandelt als dies EU-gemalR ware; dies kann eine
gewisse Verwirrung stiften (zum Beispiel werden in dem Kapitel Beschéaftigung und
Soziales fuinf Binnenmarktrichtlinien aufgeftihrt). In einigen Abschnitten bezieht sich das
NPAA auf die regionale und die lokale Ebene, sie werden jedoch noch nicht im einzelnen
abgedeckt. So enthélt zum Beispiel der Bereich Landwirtschaft, mit der Ausnahme der
SAPARD-Umsetzung, sehr wenig Informationen dartber, inwieweit regionale

115



Kdrperschaften umstrukturiert werden missen. Man sollte mit gro3erer Sorgfalt erlautern,
inwieweit geplante lettische Rechtsvorschriften den Besitzstand umsetzen und ob der
einschlagige Besitzstand in seiner Gesamtheit oder nur teilweise erfasst wird (zum
Beispiel in den Bereichen Landwirtschaft, Nahrungsmittel oder Soziales und
Beschaftigung).

In einigen Bereichen ware es nitzlich, wenn die administrativen Auswirkungen der
Annahme bestimmter Teile des Besitzstands ausfuhrlicher dargestellt werden kénnten.
Dazu gehoren zum Beispiel Zahlungssysteme, Regionalpolitik oder Finanzkontrolle. In
dem Male, in dem die Umsetzung des Besitzstands fortschreitet, muss das
Schwergewicht auf die Durchsetzung gelegt werden; dies sollte sich in dem NPAA
entsprechend widerspiegeln. Der Regelmafige Bericht des Jahres 1999 bestétigte, dass in
dem NPAA fir 1999 institutionelle Bedurfnisse ausreichend bertcksichtigt waren;
allerdings lagen keine Informationen Uber Personalstarke, Ausbildungsbedarf oder
geplante Aktivitaten vor. Das NPAA fir 2000 soll detailliertere Angaben uUber die
Personalsituation in den neu hinzugefigten Tabellen Uber den Bedarf an
Institutionenaufbau je Verhandlungskapitel enthalten (siehe oben). Diese Tabellen sind
auch insofern nutzlich, als sie erklarende Angaben zu der Anregung des Regelméafiigen
Berichts des Jahres 1999 enthalten, dass der finanzielle Teil des NPAA, in dem fir jede
Aktion globale Betrage angegeben waren, aufgeschlisselt werden sollte (Entwicklung der
Gesetzgebung, Kosten fur zusétzliches Personal, Kosten fur die Personalausbildung usw.).
Wie bereits in dem NPAA fur 1999 liegt der Fassung der finanziellen Schatzungen von
2000 ein ,realistischer Haushaltsansatz” zugrunde; das heif3t, es werden nur die Betrage
erwahnt, die durch den nationalen Haushalt fir 2000 abgedeckt werden kdnnen. Dass der
Grundsatz der langfristigen Haushaltsplanung eingefiihrt werden soll, kénnte ein
realistischeres Bild der tatséachlichen finanziellen Auswirkungen der Vorbereitung auf die
EU-Mitgliedschaft in der nachsten aktualisierten Fassung des NPAA ermdglichen.

Das NPAA hat sich als nationaler Verwaltungsrahmen fir die Beitrittsvorbereitungsphase
durchgesetzt. Er enthélt ausflihrliche Bezige auf relevante Dokumente (Nationaler
Entwicklungsplan, Entwicklungsplan fir den landlichen Raum) und Instrumente
(PHARE, ISPA und SAPARD). Es liel3e sich eine weitere Integrierung der Instrumente
denken (so konnten zum Beispiel im Umweltbereich die spezifischen
Durchfihrungsprogramme in das NPAA einbezogen werden). Damit das NPAA
benutzerfreundlicher wird und man den Empfehlungen des Regelmaligen Berichts von
1999 entsprechen kann, ware eine Ubersichtliche Zusammenfassung des Dokuments
nitzlich. In der derzeitigen Form wird die Ubersichtlichkeit des NPAA durch die
zahlreichen Anhange und Tabellen etwas beeintrachtigt.
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Von den Beitrittslandern ratifizierte Menschenrechtsibereinkommen,

September 2000
Konventionen und Protokolle BG CYy cz EE HU LV LT MT PL RO SK SV TK
EMRK (Europaische X X X X X X X X X X X X X
Menschenrechtskonvention)
Protokoll 1 (Recht auf Eigentum u{ X X X X X X X X X X X X X
a.)
Protokoll 4 (Freizugigkeit u. a.) 0] X X X X X X @) X X X X @)
Protokoll 6 (Todesstrafe) X X X X X X X X (0] X X X 0]
Protokoll 7 (ne bis in idem) (0] X X X X X X 0] (0] X X X @)
Europaisches Ubereinkommen X X X X X X X X X X X X X
zur Verhitung von Folter
Europaische Sozialcharta o X X @] X @] (0] X X 0] X (0] X
Europaische Sozialcharta X X o X o @] (0] (0] 0] X (0] X (0]
(revidierte Fassung)
Zusatzprotokoll zur Europaischen| O X (0] (0] 0] (0] (0] (0] 0] (0] (0] 0] (0]
Sozialcharta (System kollektiver
Beschwerden)
Rahmenibereinkommen zum X X X X X o X X (0] X X X (0]
Schutz nationaler Minderheiten
ICCPR (Internationaler Pakt Giber | X X X X X X X X X X X X (0]
birgerliche und politische Rechte)
Fakultativprotokoll zum ICCPR X X X X X X X X X X X X @)
(Recht auf individuelle
Kommunikation)
Zweites Fakultativprotokoll zum X X @) 0] X (0] (0] X (0] X X X (0]
ICCPR (Abschaffung der
Todesstrafe)
ICESCR (Internationaler Pakt tbef X X X X X X X X X X X X (0]
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte)
CAT (Ubereinkommen gegen X X X X X X X X X X X X X
Folter)
CERD (Ubereinkommen zur X X X X X X X X X X X X (0]
Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung)
CEDAW (Ubereinkommen zur X X X X X X X X X X X X X
Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau)
CRC (Ubereinkommen iiber die X X X X X X X X X X X X X

Rechte des Kindes)

X = ratifiziert
O = nicht ratifiziert

BG = Bulgarien; CY = Zypern; CZ = Tschechische Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Lettland; LT = Litauen;
MT = Malta; PL = Polen; RO = Rumaénien; SK = Slowakei; SV = Slowenien; TK = Turkei
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Statistische Daten

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) 2.516| 2.491| 2.469| 2.449| 2.432
in km?2
Gesamtflache 64.589| 64.589| 64.589| 64.589| 64.589
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen in Mrd. LVL
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 2,3| 2,8| 3,3| 3,6| 3,7
in Mrd. ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 3,4| 4,0| 5,0| 5,4| 5,7
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner'® in jeweiligen Preisen 1.400| 1.600| 2.000| 2.200| 2.400
Veranderung gegentber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in Landeswahrung) -0,8| 3,3| 8,6| 3,9| 0,1
in Kaufkraftstandards

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner’ in jeweiligen Preisen 4.288 4.656 5.2901 5.589 5.786
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschépfung

- Landwirtschaft 10,8 9,0 5,8 4,3 4,0

- Industrie (ohne Baugewerbe) 28,1 26,4 27,4 23,4 20,0

- Baugewerbe 51 4,7 4,8 6,9 7,6

- Dienstleistungen 56,0 59,9 62,0 65,4 68,4
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts

- Konsumausgaben 84,8 89,2 85,7 85,9

- der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne 62,6 67,6 66,6 64,5
Erwerbszweck
- des Staates 22,2 21,6 19,1 21,4 19,0

- Bruttoanlageinvestitionen 15,1 18,1 18,7 27,3 25,0

- Vorratsverémderungen19 2,5 0,8 4,1 0,3

- Exporte 46,9 50,9 51,0 51,3 46,7

- Importe 49,3 59,0 59,5 64,8 57,6
Inflationsrate Veranderung gegentuber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex™ 25,0 17,6 8,4 4,7 2,4

16 Dje Zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kénnen von
den Werten abweichen, die in den Bevolkerungsstatistiken verwendet werden.

17 Die zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kénnen von
den Werten abweichen, die in den Bevolkerungsstatistiken verwendet werden.

18 EinschlieRlich FISIM.

1% Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugange an Wertsachen sowie statistische Diskrepanzen zwischen
dem BIP und seinen Ausgabenkomponenten.

20 Anderungen in der Methode: PROXY HVPI seit 1999 (vgl. Hinweise zur Methodik).
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Zahlungsbilanz “

in Mio. ECU/Euro

-Leistungsbilanz -14 -220 -305 -632 -602
-Handelsbilanzsaldo -444 -629 -748 -1.007 -964
Warenexporte 1.047 1.172 1.621 1.798 1.773
Warenimporte 1.491 1.801 2.369 2.805 2.736
-Dienstleistungen, netto 362 302 327 251 320
-Einkommen, netto 14 33 49 48 -45
-Laufende Transfers, netto 54 74 68 75 87
-darunter: staatliche Transfers 27 40 29 37 57
-DI-Zuflisse, netto 136 301 460 318 335
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/'Uberschuss des Staates -2,9| -1,3| 1,8| O,1| -3,9
Finanzindikatoren in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 12,3| 10,2| 10,6| 15,6| 21.2E
in % der Ausfuhren
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 26,2| 20,l| 20,8| 30,4| 454 E
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
-M1 0,5 0,6 0,8 0,9 1,0
- M2 0,5 0,6 0,9 1,0 1,2
Kreditgewéahrung insgesamt 0,5 0,5 0,7 1,0 1,3
Durchschnittliche kurzfristige Zinssatze in % pro Jahr
- Ausleihesatz 28,3 19,1 15,1 13,1 14,2
- Einlagensatz 14,8 11,7 59 53 5,0
ECU-Wechselkurse (1ECU/euro=...LVL)
- Durchschnitt des Zeitraums 0,690 0,700 0,659 0,660 0,624
- Ende des Zeitraums 0,703 0,696 0,657 0,669 0,586
Dez. 1993=100
- Index des effektiven Wechselkurses 194,0 198,8 180,0 203,8 287,7
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 458 595 703 686 907
-Wahrungsreserven (ohne Gold) 385 522 638 624 836
AuRenhandel in Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo -394 -691 -926 -1.230 -1.148
Exporte 998 1134 1474 1.619 1.616
Importe 1.397 1.827 2.400 2.849 2.764
Vorjahr = 100
Terms of Trade
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EG-15 44,0 44,7 48,9 56,6 62,5
Importe aus EG-15 49,9 49,2 53,2 55,3 54,5

21 Angaben fiir 1999 vom IWF.
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Bevdlkerung

je 1000 Einwohner

Naturliche Wachstumsziffer -6,9 -5,9 -6,0 -6,5 -5,5
Nettowanderungsziffer (bereinigt) -4,2 -2,9 -2,7 -1,3 -0,7
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 18,8| 15,? 15,P 15{0 11]3
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner 60,8 63,9 64,2 64,1 64,9
Frauen 73,1 75,6 75,9 75,5 76,2
Arbeitsmarkt (IAO-Methodik) in % der Erwerbspersonen
Erwerbsquote 67,6 59,4 59,7 588 58(2
Arbeitslosenquote, insgesamt 18,9 18,3 14,4 138 1445
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 30,1 29,( 24.9 255 2416
Arbeitslosenquote von Personen >= 25 Jahre 17,0 16,4 12,p 12]1 13,0
Durchschnittliche Beschéftigung nach NACE-Positionen in % des Gesamtwertes
- Land- und Forstwirtschaft 17,4 17.9 20,6 188 153
- Industrie (ohne Baugewerbe) 23,1 20,9 21,4 20(7 20,1
- Baugewerbe 5,0 5,9 54 5p 5p
- Dienstleistungen 54,6 55,4 52,6 55/0 58,7
Infrastruktur in km je 1000 km?
Eisenbahnnetz 37| 37| 37| 37| 37
in km
Lange der Autobahnen O| 0| 0| 0| 0
Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100
Volumenindizes der Industrieproduktion 96,3 105,5 113,8 103,1 91.2 P
Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 93 94 100,2 89 87 P
Lebensstandard je 1000 Einwohner
Personenkraftwagen 133 153 176 198 217
Telefonanschlisse 289 302 314 336 343
Internetanschliisse®” 3,4

P = vorlaufig; E = geschatzt

2 Quelle: Vereinte Nationen.
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Hinweise zur Methodik

Inflation

VerbraucherpreisinflationDie EU-Staaten haben im Rahmen der Vorbereitungen auf die
gemeinsame Wahrung einen neuen Verbraucherpreisindex erstellt, um die
Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag zu erflillen. Die Verbraucherpreisindizes sollten
Vergleiche zwischen den Mitgliedstaaten zulassen. Die wichtigste Aufgabe war die
Harmonisierung der Methoden und des Erfassungsbereichs. So entstand der
Harmonisierte Verbraucherpreisindex (HVPI). Die Beitrittslander haben ein ahnliches
Projekt begonnen. Im Hinblick auf die Erweiterung muss ihre Wirtschaftsleistung
ebenfalls anhand vergleichbarer Indizes bewertet werden. Bei der Anpassung an die
neuen Bestimmungen wurden bereits Fortschritte erzielt. Seit Januar 1999 melden die
Beitrittslander Eurostat monatlich "Proxy-HVPI", die auf den einzelstaatlichen VPI
basieren, aber an den Erfassungsbereich der HVPI angepasst wurden. Die seit 1999 in
den Tabellen verwendeten Zahlen wurden den Proxy-HVPI enthommen. Zuverlassige
und vergleichbare HVPI dirften in den Beitrittslandern ab Januar 2001 vorliegen.

Finanzindikatoren

Angaben zu den Quellen:

Defizit/Uberschuss des Staatddie Beitrittslander konnen derzeit keine zuverlassigen
Angaben auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vorlegen.
Eurostat arbeitet eng mit diesen Landern zusammen, um diese Statistiken zu verbessern.
Mangels zuverlassiger Daten wird das Defizit/der Uberschuss des Staates
naherungsweise aus dem “Government Finance Statistics Yearbook" des IWF abgeleitet
(siehe Erlauterung im Folgenden).

Bruttoauslandsverschuldung Die Angaben wurden der OECD-Verdoffentlichung
"External Debt Statistics” entnommen. Die Angaben fur 1999 sind geschatzt.

Amtliche Wahrungsreserven, Geldmenge, Zinssatze und effektive Wechs&8kwesi
maoglich wird der Meldebogen von Eurostat fir die Beitrittslander verwendet. Sofern
dieser Bogen nicht verwendet werden konnte, wurde die IWF-Vero6ffentlichung
"International Financial Statistics" als Quelle herangezogen.

Wechselkurse des ECU (Eurofur die ECU-Wechselkurse werden Daten der
Europaischen Kommission, fir die Euro-Wechselkurse der Europaischen Zentralbank
verwendet.

Angaben zur Methodik:

Defizit/Uberschuss des StaatedVird in Annadherung an die Definition der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen anhand von Daten berechnet, die auf der
Methodik der "Government Finance Statistics" (GFS) des IWF basieren. Das Defizit/den
Uberschuss des Staates erhalt man, indem man das konsolidierte Defizit/den
konsolidierten Uberschuss des Zentralstaates (dieser Wert betrifft in der Regel auch
einige nicht im Haushaltsplan aufgefiihrte Einrichtungen) zum Defizit/Uberschuss der
lokalen Gebietskérperschaften (Gemeinden) hinzurechnet. Der Gesamtwert wird um den
Finanzierungssaldo fur spezielle Politiken, eine Finanzierungsposition der



Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, bereinigt. Ausschlaggebend fir die GFS-
Daten ist der Zahlungszeitpunkt.

Bruttoauslandsverschuldungler Volkswirtschaft: Umfasst kurz- und langfristige
Schulden. Vereinbarungsgemald werden die ausstehenden Verbindlichkeiten zu den
Wechselkursen zum Jahresende von US-Dollar in ECU umgerechnet, das BIP jedoch zu
durchschnittlichen  jahrlichen  Wechselkursen.  Fiur das  Verhaltnis  der
Bruttoauslandsverschuldung zu den Ausfuhren wird die Definition der
Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen fir die Ausfuhr von Waren und
Dienstleistungen herangezogen.

GeldmengeAngegeben sind die Bestédnde zum Jahresende. M1 betrifft das im Umlauf
befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei Banken. M2 umfasst M1 sowie Spareinlagen
und sonstige kurzfristige Forderungen gegenuber Banken. Bei der Kreditgewahrung
insgesamt handelt es sich um die inlandische Kreditgewahrung an den Staat (ohne
Einlagen, einschlie3lich nichtfinanzielle offentliche Unternehmen), an den privaten
nichtfinanziellen Sektor sowie an sonstige nichtgeldschdpfende Finanzinstitute.

Zinssatze Jahrliche Durchschnittssatze. Bei den Ausleihesétzen handelt es sich in der
Regel um den Durchschnittssatz auf Darlehen der meldenden Banken, bei den
Einlagenséatzen um die durchschnittlichen Satze auf Sicht- und Termineinlagen.

WechselkurseECU-Wechselkurse sind die der Kommission, GD ECFIN, offiziell bis
zum 1. Januar 1999, d. h. bis zu dem Zeitpunkt, an dem der ECU durch den Euro ersetzt
wurde, mitgeteilten Kurse. Die Euro-Wechselkurse sind, soweit vorhanden, die
Referenzkurse der Europaischen Zentralbank. Der (nominale) Index des effektiven
Wechselkurses ist nach den wichtigsten Handelspartnern gewichtet, wobei 1995 als
Basiszeitraum verwendet wird (jahrlicher Durchschnitt), im Falle von Lettland Dezember
1993.

Wahrungsreserven Angegeben sind die Bestande zum Jahresende. Die
Wahrungsreserven sind definiert als die Summe der Gold- und Devisenbestdnde der
Zentralbank sowie der sonstigen (Brutto-)Forderungen gegentber Gebietsfremden. Die
Goldbestande werden zum Marktpreis zum Jahresende bewertet.

AuRenhandel

Importe und Exporte (jeweilige PreiseDie Daten basieren auf dem System des
Spezialhandels, wonach: der AuRenhandel aus den Gitern besteht, die die Zollgrenze des
Landes Uberschreiten. In den Handelsdaten nicht enthalten sind direkte Reexporte, der
Dienstleistungsverkehr und der Handel mit Zollfreigebieten sowie der Handel mit
Lizenzen, Know-how und Patenten. Der Wert des Aulienhandelsumsatzes umfasst den
Marktwert der Guter und die Zusatzkosten (Fracht, Versicherung usw.). FOB bedeutet,
dass alle Kosten, die wahrend der Beférderung bis zur Zollgrenze anfallen, zu Lasten des
Verkaufers gehen. CIF bedeutet, dass der Kaufer fur die zusatzlichen Kosten aufkommit.

HandelsklassifikationDie Warenhandelsstrome werden anhand einer Guterklassifikation
erfasst, die auf der Kombinierten Nomenklatur basiert. Importe werden auf CIF-Basis
ausgewiesen. Exporte werden hier auf FOB-Basis ausgewiesen.

AulRenhandelspreisindizeBer Index der Ausfuhrdurchschnittswerte wird anhand von
zwei Datenquellen berechnet. Hauptsachlich werden Zollangaben verwendet, aber auch
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Preisangaben von Herstellern, die ihre Erzeugnisse exportieren. Der Index wird nach
einer Laspeyres-Formel berechnet. Der Basispreis (der Durchschnittspreis des Vorjahrs)
ergibt sich aus dem gewichteten Durchschnittspreis des Vorjahrs.

Importe aus/Exporte nach EG-19on der Republik Lettland gemeldete Daten.

Bevolkerung

NettowanderungsziffeDie (von Eurostat neu berechnete) Nettowanderungsziffer fiir das
Jahr X ergibt sich aus: Bevoélkerung (X+1) - Bevdlkerung (X) - Sterbeféalle (X) +
Geburten (X). Dabei wird angenommen, dass jede Anderung in der Bevdélkerungszahl,
die nicht auf Geburten und Sterbefalle zurtickzufihren ist, durch Zu- und Abwanderung
bedingt ist. Dieser Indikator beinhaltet daher auch administrative Korrekturen (sowie
Vorausschatzungsfehler, wenn die Gesamtbevolkerungszahl auf Schatzungen beruht,
Geburten und Sterbefalle hingegen auf Registern).

Erwerbsbevolkerung

Erwerbsquote (IAO-Methodikanhand der Arbeitskrafteerhebung. Bei der Erwerbsquote
handelt es sich um den prozentualen Anteil der Erwerbspersonen an der
Gesamtbevoilkerung im arbeitsfahigen Alter (ab 15 Jahren). Dabei gelten folgende
Definitionen:

» Erwerbspersonen: Erwerbstatige und Arbeitslose (gemaR der IAO-Definitionen).

» Erwerbstatige: Alle Personen ab 15 Jahren, die im Bezugszeitraum mindestens 1
Stunde als Arbeitnehmer, Unternehmer, Selbstandige oder unbezahlte
Familienarbeitskréafte gearbeitet und dafir Lohn, Gehalt oder eine sonstige Vergtitung
erhalten haben. Angehdrige der Streitkrafte und Frauen im Erziehungsurlaub sind
inbegriffen.

» Arbeitslose: Alle Personen ab 15 Jahren, die alle drei Bedingungen der IAO-Definition
fur die Einstufung als arbeitslos erflllen:

- Sie haben keine Arbeit.
- Sie suchen aktiv seit 4 Wochen nach Arbeit.

- Sie sind bereit, innerhalb von 14 Tagen eine Arbeit aufzunehmen.

Arbeitslosenquote (IAO-Methodikpie Daten aus der Arbeitskraftestichprobenerhebung
vom November 1995 beziehen sich auf die Bevolkerung im Alter von 15 bis 69 Jahren.
Die Daten aus der Arbeitskraftestichprobenerhebung vom Mai und November 1996
beziehen sich auf die Bevolkerung ab 15 Jahren. In der Arbeitskraftestichprobenerhebung
nicht erfasst sind Wehrdienstleistende sowie Personen, die in nichtprivaten Haushalten
leben. Arbeitnehmer im Mutterschaftsurlaub und im Erziehungsurlaub bis zu 3 Monaten
sind ausgeschlossen. Die Angaben fir den Zeitraum 1995 bis 1999 beziehen sich jeweils
auf den November der einzelnen Jahre.

Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE-Positionémbeitskrafteerhebung vom
November jedes Jahres. Alle Erwerbstatigen einschlief3lich Selbstandigen. Nicht erfasst
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sind Wehrdienstleistende sowie Arbeitnehmer im Erziehungsurlaub von 3 Monaten bis
zu 3 Jahren.

Infrastruktur

Eisenbahnnetzlle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind
Abschnitte von Stral3en oder Wasserstral3en, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf
befordert werden, z. B. nach Verladen auf Anhanger oder Fahren. Ausgeschlossen sind
ferner Eisenbahnstrecken, die nur wahrend der Feriensaison betrieben werden, sowie
Eisenbahnstrecken, die ausschlief3lich bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen oder
industriellen Zwecken dienen und nicht dem 6ffentlichen Verkehr zur Verfliigung stehen.
Den Daten liegen die Konstruktionslangen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Lange der Autobahneriine Autobahn ist eine speziell fir den Kraftverkehr ausgelegte
Stral3e ohne Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

(&) aulRer an besonderen Stellen oder vortibergehend, getrennte Fahrbahnen fur beide
Verkehrsrichtungen hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder
in Ausnahmefallen anderweitig getrennt sind;

(b) keine Kreuzungen mit anderen Stral3en, Gleisen oder Gehwegen aufweist;

(c) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen
vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhangig vom Aufstellungsort der
Hinweisschilder. Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und Landwirtschaft

Volumenindizes der IndustrieproduktioDie Industrieproduktion umfasst Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und
Wasserversorgung (nach der Systematik NACE Rev. 1, Abschnitte C, D, E).

Die Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion werden in konstanten Preisen von 1993
berechnet. Die Quartalsindizes werden auf Basis des vorhergehenden Quartals berechnet.

Lebensstandard

Zahl der KraftfahrzeugePersonenkraftwagen: Kraftfahrzeuge auf3er Motorradern, die fur
die Personenbefdrderung vorgesehen sind und bis zu 9 Personen (einschliel3lich Fahrer)
Sitzplatze bieten.

Der Begriff ,Personenkraftwagen” schliet daher Kleinkraftwagen (fir die kein
Fuhrerschein erforderlich ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als 10
Sitzplatze haben. Hierunter kdnnen auch Kleinlastwagen (Pick-up) fallen.

Fernsprechteilnehmer Gezahlt werden die Apparate, die an das o6ffentliche
Telekommunikationsnetz angeschlossen sind, einschliel3lich Nebenstellen.
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Quellen

Gesamtflache, Infrastruktur, Industrie und Landwirtschaft, AuRenhandel, Arbeitsmarkt,
Bevolkerungnationale Quellen

Volkswirtschaftiche Gesamtrechnungen, Inflationsrate, Zahlungsbilanz, o&ffentliche
Finanzen, FinanzindikatoreRurostat.

126



