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A. Einleitung

a) Vorbemerkung

In der Agenda 2000 erklarte sich die Kommission bereit, dem Europaischen Rat tber die
Fortschritte der einzelnen Bewerberlander in Mittel- und Osteuropa bei der
Beitrittsvorbereitung regelmaliig Bericht zu erstatten und ihre ersten Berichte Ende 1998
vorzulegen.

Der Europaische Rat von Luxemburg beschloss daraufhin:

"Die Kommission wird dem Rat regelmé&fig - erstmals Ende 1998 - fur jeden mittel- und
osteuropaischen Bewerberstaat einen Bericht, der gegebenenfalls Empfehlungen fir die
Er6ffnung bilateraler Regierungskonferenzen enthalten wird, vorlegen, in dem sie
untersucht, welche Fortschritte der betreffende Staat auf dem Weg zum Beitritt unter dem
Gesichtspunkt der Kopenhagener Kriterien gemacht hat, und insbesondere, wie rasch er
den Besitzstand der Union dbernimmt. Die Berichte der Kommission dienen als
Grundlage fur die notwendigen, im Rahmen des Rates zu fassenden Beschlisse uber die
Gestaltung der Beitrittsverhandlungen bzw. Uber ihre Ausdehnung auf weitere
Bewerberstaaten. In diesem Zusammenhang wird die Kommission bei der Bewertung der
Féahigkeit der Bewerberlander, die wirtschaftlichen Kriterien zu erfillen und die sich aus
dem Beitritt ergebenden Verpflichtungen zu tGbernehmen, weiterhin nach der in der
Agenda 2000 angewandten Methode verfahren."

Daraufhin legte die Kommission im Oktober 1998 fir die Tagung des Européaischen
Rates in Wien eine erste Serie der "RegelméaRigen Berichte" vor. Im Oktober 1999 wurde
fur den Europaischen Rat von Helsinki eine zweite Serie angenommen. Dieser beschloss,
dass die nachste Berichtserie rechtzeitig vor der Tagung des Europaischen Rates im
Dezember 2000 vorzulegen ist.

Dieser Bericht tber Litauen folgt in seiner Gliederung weitgehend der Stellungnahme der
Kommission von 1997 und den bisherigen Regelmalligen Berichten. Allerdings gibt es
drei geringflgige Neuerungen. Erstens ist der Abschnitt Uber die Bewertung der Fahigkeit
Litauens zur Erfullung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
(Abschnitt B.3.1)etzt entsprechend den 29 Verhandlungskapiteln tiber die Ubernahme
des Besitzstands gegliedert. Zweitens wird nunmehr in diesem Abschnitt jeweils auch die
Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Litauens zur Umsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstands behandelt (dieser Aspekt war bisher Gegenstand eines gesonderten
Abschnitts). Drittens enthalt der Bericht erstmals einen Abschnitt Uber die Fortschritte
bei der Ubersetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes in die Landessprache.

Wie bisher enthalt dieser Bericht:

- eine Beschreibung der bisherigen Beziehungen zwischen Litauen und der Union, vor
allem im Rahmen des Assoziationsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach MalRgabe der 1993 vom Europaischen Rat von
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);



- eine Bewertung der Lage und der Perspektiven Litauens nach Mal3gabe der vom
Europaischen Rat von Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
(funktionierende Marktwirtschaft und Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Fahigkeit Litauens, die aus der EU-Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen, d. h. den gemeinschaftlichen Besitzstand, also die Vertrage, das
Sekundarrecht und die sektoralen Politiken der Union, zu Gbernehmen. Im Einklang
mit der ausdriicklichen Forderung der Europaischen Rate von Koéln und Helsinki gilt
dabei der nuklearen Sicherheit besondere Aufmerksamkeit. Es geht hier nicht nur um
die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern entsprechend einer Forderung der
Europaischen Rate von Madrid und Feira im Dezember 1995 bzw. im Juni 2000 auch
um die Steigerung der fur die Um- und Durchsetzung des Besitzstands erforderlichen
Leistungsfahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehorden. In Madrid unterstrich der
Europaische Rat die Notwendigkeit einer Anpassung der Verwaltungsstrukturen in
den Bewerberlandern, um die Voraussetzungen fur eine harmonische Integration
dieser Lander zu schaffen. Der Europdaische Rat von Feira im Juni 2000 betonte, dass
die Bewerberlander unbedingt in der Lage sein mussen, den gemeinschaftlichen
Besitzstand wirksam umzusetzen und anzuwenden, und fiigte hinzu, dass sie zu
diesem Zweck erhebliche Anstrengungen unternehmen missen, um ihre
Verwaltungs- und Justizstrukturen auszubauen. Er ersuchte die Kommission, dem Rat
in dieser Sache Bericht zu erstatten.

Im vorliegenden Bericht wird der seit dem Regelmafigen Bericht von 1999 erzielte
Fortschritt dargestellt. Er deckt den Zeitraum bis zum 30. September 2000 ab. In einigen
besonderen Fallen werden auch MalRRnahmen erwahnt, die nach diesem Zeitpunkt
ergriffen wurden. Es wird geprift, ob die im Vorjahresbericht erwdhnten Reformplane
verwirklicht wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. Erganzend dazu enthalt
dieser Bericht eine allgemeine Bewertung der Gesamtlage in jedem der untersuchten
Bereiche, wobei jeweils dargelegt wird, welche wichtigen Mal3Bhahmen Litauen im Zuge
der Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Im Falle der politischen Kriterien und der Ubernahme des gemeinschaftlichen
Besitzstands (einschlie3lich der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen Litauens, diesen
umzusetzen) konzentriert sich die Bewertung gemafd diesem Konzept auf die Fortschritte
seit der Annahme des letzten RegelmaRigen Berichts. Erganzend wird ein Uberblick tiber
die allgemeine Lage in allen betroffenen Bereichen gegeben. Im Falle der
wirtschaftlichen Kriterien wird dagegen eine in die Zukunft gerichtete Bewertung der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit Litauens vorgenommen.

In einem gesonderten Abschnitt wird untersucht, welche MalRnahmen Litauen zur
Verwirklichung der in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen kurzfristigen prioritaren
Ziele getroffen und welche Schritte es im Bereich der mittelfristigen Prioritaten

eingeleitet hat.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte” anhand der tatsachlich
gefassten Beschlisse, der tatséchlich verabschiedeten Rechtsvorschriften, der tatsachlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebiihrender Beriicksichtigung der
Umsetzung) und der tatséchlich ergriffenen Malinahmen bewertet. Grundsatzlich wurden
Rechtsvorschriften und MalRnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht Dbericksichtigt. Dies gewahrleistet die
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Gleichbehandlung aller Beitrittskandidaten und Objektivitat bei Bewertung und
Vergleich ihrer konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. So wurde
Litauen wie alle anderen Beitrittskandidaten aufgefordert, Informationen Uber die
Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu Ubermitteln, die seit der Verdffentlichung des
letzten Regelmaligen Berichts erzielt wurden. Weitere Informationsquellen waren das
Nationale Programm zur Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands, die Angaben
Litauens im Rahmen der Assoziationsabkommen, der analytischen Prifung des
Besitzstands (Screening) und der Verhandlungen. Die Beratungen des Rates und die
Berichte und EntschlieBungen des Europaischen Parlamemisden ebenfalls
berticksichtigt. Die Kommission stiutzte sich ferner auf die Beitrage mehrerer
internationaler Organisationen, insbesondere des Europarates, der OSZE, der
internationalen Finanzinstitutionen und der Nichtregierungsorganisationen.

b) Beziehungen zwischen der Européaischen Union und Litauen

Jingste  Entwicklungen im Rahmen des Assoziationsabkommens
(einschliel3lich bilateraler Handel)

Litauen setzte das Europa-Abkommen weiterhin ordnungsgemafl um und trug zum
reibungslosen Funktionieren der gemeinsamen Organe bei.

Am 15. Februar 2000 fand eine Sitzung des Assoziationsrates und am 15. Juni 1999 eine
Sitzung des Assoziationsausschusses statt. Die Unterausschisse dienten weiterhin als
Forum fir die Erorterung technischer Fragen.

Seit der Verdoffentlichung des Vorjahresberichts fanden im Dezember 1999 und im Juni
2000 jeweils eine Sitzung des parlamentarischen Ausschusses statt, dem Abgeordnete der
litauischen Staatsversammlung und des Européischen Parlaments angehéren.

Der Handel Litauens mit der EG expandierte weiterhin. 1999 beliefen sich die Ausfuhren
der EG nach Litauen auf 1,6 Mré.und die EG-Einfuhren aus Litauen auf 2,1 Mé&d.

Die wichtigsten Exportguter Litauens im Handel mit der EG waren Maschinen und
elektrische Gerate, wahrend der grolte Teil der EG-Einfuhren aus Litauen auf
Textilwaren entfiel. 1999 erhohten sich die Ausfuhren Litauens in die EG und machten
50,1 % der Gesamtausfuhren aus. Der Anteil der Einfuhren aus der EG ging leicht zurlick
(von 47,2 % auf 46,5 % der Gesamteinfuhren).

Im Méarz 1999 erméchtigte der Rat die Kommission, mit den assoziierten Landern
Verhandlungen Uber neue gegenseitige Zugestandnisse fir landwirtschaftliche
Erzeugnisse aufzunehmen. Diese Verhandlungen, die Teil des allgemeinen
Beitrittsprozesses sind, wurden auf der Grundlage der Gegenseitigkeit mit dem Ziel
gefuhrt, die Interessen der Europaischen Gemeinschaft, der EU-Mitgliedstaaten und
Litauens in fairer, ausgewogener Weise zu berlcksichtigen. Dabei wurde in Bezug auf
die GAP dem Grundsatz der Neutralitat Rechnung getragen.

! Berichterstatter des Europaischen Parlaments: Magdalene Hoff.
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Im Juni 2000 wurden die Verhandlungen mit Litauen abgeschlossen. Als Folge des neuen
Abkommens werden fur ungefahr drei Viertel des bilateralen Agrarhandels
Praferenzregelungen gelten. Diese autonome Regelung soll am 1. Januar 2001 bis zum
Abschluss eines Zusatzprotokolls zum Europa-Abkommen in Kraft gesetzt werden.

Die Verhandlungen mit Litauen Uber verarbeitete landwirtschaftliche Erzeugnisse laufen
derzeit noch.

Im Juli 2000 erméachtigte der Rat die Kommission, mit den assoziierten Landern neue,
auf Gegenseitigkeit beruhende Zugestdndnisse fur Fisch und Fischereierzeugnisse
auszuhandeln.

Im Bereich der Antidumpingverfahren gegeniber Waren mit Ursprung unter anderem in
Litauen wurde im Berichtszeitraum beschlossen, keine vorlaufigen Antidumpingzoélle auf
die Einfuhren von bestimmten Kathodenstrahlréhren fur Farbfernsehempfangsgerate
bzw. von Ammoniumnitrat mit Ursprung in Litauen einzufihren, weil die
Dumpingspannen geringfigig waren. Im Falle der Einfuhren von Harnstoff- und
Ammoniumnitratiésungen wurden endgultige Antidumpingzoélle eingefthrt.

Mit Blick auf das Auslaufen der Ubergangszeit fuir einige Bestimmungen des Europa-
Abkommens, hat Litauen die Verpflichtungen die sich aus dem Auslaufen dieses
Ubergangszeitraums (31. Dezember 1999) ergeben, im wesentlichen erfiillt. Das Europa-
Abkommen sieht vor, dass die Bestimmungen tber den Aufbau von Fernsprechnetzen am
Ende der Ubergangszeit auch fir das litauische Festnetz gelten. Da dieser
Ubergangszeitraum gemafR Artikel 44 Absatz 4 des Europa-Abkommens am 31.
Dezember 1999 ablauft, hat Litauen den Assoziationsrat ersucht, diesen Zeitraum bis
zum 31. Dezember 2002 zu verlangern. Dieses Ersuchen wird gegenwartig gepruft.

In den Organen des Europa-Abkommens wird gegenwartig vor allem die Umsetzung der
prioritdren Ziele der Beitrittspartnerschaft (siehe unten) erdrtert, um beispielsweise in den
folgenden Bereichen Fortschritte zu erzielen: Schutz der Rechte an geistigem Eigentum,
Umstrukturierung der Landwirtschaft und des Energiesektors sowie Schaffung
angemessener Verwaltungsstrukturen auf dem Gebiet der Finanzkontrolle und der
Regionalpolitik. Im Handel zwischen Litauen und der EG gibt es keine nennenswerten
Probleme.

Beitrittspartnerschaft/Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Eine neue Beitrittspartnerschaft wurde im Dezember 1999 verabschiedet. Fur die
Bewertung ihrer Umsetzung wird auf Teil D verwiesen.

Im Mai 2000 legte Litauen ein revidiertes Nationales Programm zur Ubernahme des
Besitzstands vor (auch Litauens EU Integrationsprogramm genannt), in dem es seine
Beitrittsstrategie darlegt und zugleich erlautert, wie es die in der Beitrittspartnerschaft
aufgefuhrten prioritaren Ziele verwirklichen will (siehe Teil D).

Hilfe der Gemeinschaft

Seit Januar 2000 setzt die Europaische Gemeinschaft insgesanihstramente zur
Unterstltzung der Bewerberlander in Mitteleuropa bei ihrer Vorbereitung auf die EU-
Mitgliedschaft ein:PHARE, ISPA zur Finanzierung von Infrastrukturprojekten in den
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Bereichen Umwelt und Verkehr un8APARD fur MalBnahmen in den Bereichen
Landwirtschaft und Entwicklung des landlichen Raums. Im Mittelpunkt der Férderung
stehen die in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen Prioritaten, die den Beitrittslandern
bei der Erfullung der Beitrittskriterien helfen.

Im Zeitraum 2000-2002 wird die gesamte Finanzhilfe fur Litauen jahrlich 126 &im
Rahmen von PHARE, 90 Mi€ im Rahmen von SAPARD und zwischen 120 und
180 Mio. € im Rahmen von ISPA betragen.

Durch dasPHARE-Programm wurden die mitteleuropaischen Lander seit 1989 bei der

tiefgreifenden Umgestaltung ihrer Wirtschaft und ihres politischen Systems unterstutzt.
Seit dem Europaischen Rat von Luxemburg im Jahr 1997, der den jetzigen
Erweiterungsprozess einleitete, ist das PHARE-Programm auf die Beitrittsvorbereitung
ausgerichtet.

Im Rahmen des PHARE-Programms werden die mitteleuropaischen Bewerberlander
beim Verwaltungsaufbau, bei Investitionen zur Verbesserung der Infrastruktur, die fur die
Angleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand erforderlich ist, und bei
Investitionen zur Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts unterstitzt.
Diese Unterstitzung umfasst die Kofinanzierung von MalRhahmen der technischen Hilfe,
Partnerschaften und flankierende Investitionsférderprojekte; damit soll den
Beitrittskandidaten bei der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstands und dem
Auf- bzw. Ausbau der fur dessen Umsetzung und Durchsetzung erforderlichen Strukturen
geholfen werden. Auf diese Weise werden die Beitrittslander auch bei der Schaffung der
Verfahren und Strukturen untersttitzt, die nach dem Beitritt flr die Inanspruchnahme der
Strukturfonds erforderlich sein werden; dies geschieht u. a. anhand einer begrenzten Zahl
von Malnahmen (Investitionen oder Zuschussregelungen) mit regionalem oder
thematischem Schwerpunkt.

Rund 30 % der PHARE-Mittel flieRen in den Verwaltungsaufbau, wahrend die tbrigen
70 % zur Finanzierung von Investitionsvorhaben eingesetzt werden.

Zwischen 1992 und 1999 erhielt Litauen PHARE-Mittel in Hohe von 328 Midm Jahr
2000belauft sich die nationalPHARE-Zuweisung fur Litauen auf 38,3 Mio€. Diese
Mittel werden vorrangig fur folgende Malinahmen eingesetzt:

— Forderung der Wettbewerbsfahigkeit/Durchsetzung der Finanzdisziplin  in
Unternehmen (2 Micg);

— Stérkung der Leistungsfahigkeit von Institutionen und Verwaltungsbehdrden zur
Annahme und Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich des
Binnenmarktes, einschliel3lich der Férderung in den Bereichen freier Warenverkehr,
Zoll, Kommunikation und Statistik (10,05 Mi&);

— Starkung der Kapazitdten im Hinblick auf Management und Verwaltung des
gemeinschaftlichen Besitzstands in den Bereichen Landwirtschaft (GAP),
Pflanzenschutz und Fischerei (6,5 M&);

— Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands im Bereich Sicherheit im Seeverkehr
(1 Mio. €);



— Vorbereitung auf die Teilnahme an der européischen Beschéaftigungsstrategie
(2,15 Mio.€);

— Ubernahme der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften im Hinblick auf die
Bekampfung des Drogenhandels (1 M.

— Starkung der Leistungsfahigkeit der Institutionen und Verwaltungsbehdrden im
Bereich Haushaltsmanagement, Finanzkontrolle und Preisstatistik (1,%)ylio.

— Wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt, einschlie3lich Entwicklung von
Unternehmen und Humanressourcen (14 Mjo.

Eine weitere Million€ wurde im Rahmen des nationalen PHARE 2000-Programms fir
die grenzibergreifende Zusammenarbeit bereitgestellt, wobei sich die Mittel fir das Jahr
2000 auf 3 Mio£€ belaufen (die restlichen 2 Mi€. stammen aus einer horizontalen
Haushaltslinie). Die grenzibergreifende Zusammenarbeit umfasst eine Fazilitat fur
Kleinprojekte zur Férderung der Zusammenarbeit im Ostseeraum.

Auf der internationalen Geberkonferenz in Vilnius vom 20. und 21. Juni 2000 tber die
Stilllegung von Block 1 des Kernkraftwerks Ignalina, hat die Kommission im Namen der
Europaischen Gemeinschaften finanzielle Unterstitzung in Ho6he von insgesamt
165 Mio.€ im Rahmen der derzeit geltenden finanziellen Vorausschau (d. h. bis 2006)
zugesagt. Der Grolteil dieses Beitrags wird Uber den internationalen Hilfsfonds fur die
Stilllegung von Ignalina, der am 12. Juni 2000 eingerichtet wurde und von der EBWE
verwaltet wird, bereitgestellt. Auf Grundlage eines nationalen PHARE-Sonderprogramms
zur Unterstltzung der Stilllegung und der daraus folgenden Mal3hahmen im litauischen
Energiesektor wurde im Dezember 1999 mit der Regierung Litauens eine
Finanzierungsvereinbarung Uber einen ersten Betrag von 10ceMmm Lasten des
Haushalts 1999 unterzeichnet. Weitere 35 Miavurden bei der Programmierung des
nationalen Sonderprogramms 2000 eingeplant.

Ferner beteiligt sich Litauen an Mehrlanderprogrammen und horizontalen Programmen
im Rahmen von PHARE (z.B. TAIEX und Fazilitat fur kleine und mittlere
Unternehmen) und erhalt entsprechende Unterstitzung. Darlber hinaus nimmt Litauen an
den folgenden Gemeinschaftsprogrammen teil: Leonardo da Vinci, Sokrates, Jugend fur
Europa, Raphael, SAVE Il, Gesundheits- und Sozialpolitik, Bekampfung von AIDS,
Suchtpréavention, Chancengleichheit von Mannern und Frauen und dem Finften
Rahmenprogramm fir Forschung, technologische Entwicklung und Demonstiation
Zusammenhang mit der Teilnahme Litauens (seit Maéarz2000) am 3.
Mehrjahresprogramm fir KMU werden derzeit zwei Euro-Info-Zentren ausgewahlt.
Litauen hat Interesse an der Teilnahme an den Gemeinschaftsprogrammen KULTUR
2000 bekundet.

In den Verhandlungen Uber die Teilnahme Litauens an der Européischen Umweltagentur
wurde eine Einigung erzielt. Nach der Ratifizierung und dem Inkrafttreten des
diesbezuglichen Abkommens, das fur Anfang des Jahres 2001 vorgesehen ist, wird
Litauen Mitglied der Agentur.

Insgesamt hat sich PHARE positiv ausgewirkt. Fur wichtige Bereiche wie die

Umstrukturierung der Industrie, Privatisierung der Banken, Entwicklung der KMU,

Handels- und Investitionsforderung, Umwelt, Energie und Grundbucheintragungen wurde

Fachwissen und Ausristungen bereitgestellt und Investitionen getatigt. Dank der
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PHARE-Fo6rderung im Bereich der Landwirtschaft und bei der Entwicklung der KMU
konnten sektorale Strategien entwickelt und wichtige institutionelle und finanzielle
Mechanismen flr die Unternehmen dieser Sektoren geschaffen werden.

In Litauen spielte PHARE in folgenden Bereichen eine besonders wichtige Rolle:

— Ausbau des Pabrade Auslander-Registrierzentriim840.000). Dieses Projekt hat
erfolgreich zur Planung und Errichtung eines neuen dreigeschossigen Gebaudes (mit
einer Kapazitat fur 200 Personen) beigetragen; ausserdem wurden Einrichtungen im
bestehenden Gebaude ausgebaut. Das Projekt begann im April 1999, das neue
Gebaude wurde am 31. Januar 2000 eroffnet. PHARE Unterstitzung hat erfolgreich
die Lebensbedingungen von illegalen Immigranten und Asylwerbern, die im Zentrum
untergebracht sind, verbessert und (zusammen mit dem generellen Rickgang von
illegalen Immigranten, die nach Litauen kommen) das Risiko des Uberbelages
erheblich gemindert.

— Unterstutzung der Dienststellen der litauischen Grenzpolizei im Rahmen von
Partnerschaften (250 O@&). Mit diesem Partnerschaftsprojekt sollte in erster Linie
ein modernes und effizientes Planungs- und Kontrollsystem fur die Grenzpolizei
entwickelt werden, die Grenzpolizei sollte mit den Anforderungen im Rahmen der
EU und des Schengener Abkommens vertraut gemacht werden, und schlief3lich
sollten die Grundlagen fiir eine Uberarbeitung der betreffenden Rechtsvorschriften
und Verordnungen sowie die fir die Grenzkontrollen erforderlichen Fachkenntnisse
der Grenzpolizei verbessert werden. Durch eine umfassende Fortbildung und die
Unterstitzung durch Fachleute konnte im Hinblick auf die Ziele des Projekts sehr
positive Ergebnisse verzeichnet werden. Daruber hinaus gelang es, umfangreiches
Wissen zu vermitteln. Die Fahigkeit der litauischen Grenzpolizei, wirksame
Grenziberwachung und -kontrollen an den Grenzubergéangen durchzufihren, wurde
dementsprechend gesteigert.

— Modernisierung des Lebensmittelkontrolllabors (2 000 €00Dieses Projekt trug
erfolgreich zur Starkung der Analysekapazitat des staatlichen veterinarmedizinischen
Labors und der Beschaffung der zur Starkung der vorhandenen Infrastruktur fur die
Lebensmittelkontrollen in Litauen erforderlichen Ausristung bei. Darlber hinaus
wurde das Personal ausgebildet und EG-konforme lebensmittelrechtliche
Vorschriften ausgearbeitet. AuRerdem wurden Verbindungen zwischen regionalen
und zentralen Labors einerseits und Grenzinspektionsstellen andererseits geschaffen.

DasPHARE-Verwaltungssystemwurde 1998 und 1999 im Interesse einer schnelleren,
wirksameren und transparenteren Durchfihrung der MalRRnahmen reformiert. Die vor
kurzem vorgelegte Mitteilung "PHARE-Review 2000" dient dazu, diese grundlegenden
Verwaltungsstrukturen im Hinblick auf die Intensivierung der Beitrittsvorbereitungen
und die Einfihrung der Strukturfonds weiter zu verbessern. So kann erstens die
Verwaltung ab 2002 vollstandig dezentralisiert werden, sofern die strikten Bedingungen
der Koordinierungsverordnung (EG) Nr. 1266/99 erflllt werden. Zweitens kann die
PHARE-Programmierung auf Mehrjahresbasis tbergehen, sofern geeignete begleitende
Strategien vorliegen. Drittens werden die 1997 eingeleiteten Reformen fortgesetzt:
Starkung der Rolle der Delegationen, weitere Rationalisierung der Verfahren und
schlieBlich Steigerung der Wirksamkeit der PHARE-Projekte in den Bereichen
Verwaltungsaufbau, Investitionen zur Angleichung an den gemeinschaftlichen
Besitzstand sowie wirtschaftlicher und sozialer Zusammenhalt.
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Die Durchfuhrung des PHARE-Programms erfolgt in Litauen weiterhin reibungslos.
Wahrend des Berichtszeitraums hatte Litauen aufgrund von Haushaltszwangen jedoch
Schwierigkeiten, bestimmte Voraussetzungen zu erflllen, insbesondere was die
Aufstockung des Personals und die Kofinanzierung von Projekten anbelangt.

WasSAPARD betrifft, sprach sich der STAR-Ausschuss (EG-Verwaltungsausschuss flr
Agrarstrukturen und die Entwicklung des landlichen Raums) im Oktober 2000 fir den
litauischen Plan zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raums aus. Der Plan liegt
der Kommission zur Genehmigung vor Ablauf des Jahres vor. In diesem Plan sind die
folgenden prioritaren Mal3nahmen fur die Bereiche Landwirtschaft und Entwicklung des
l&andlichen Raums vorgesehen:

- Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe (47 % der EG-Mittel);

- Verbesserung der Verarbeitung und Vermarktung von Agrar- und
Fischereierzeugnissen (21 %);

- Entwicklung und Diversifizierung der wirtschaftlichen Aktivitaten, um zusatzliche
Beschéaftigungsmoglichkeiten oder Einkommensalternativen zu schaffen (8 %);

- Verbesserung der landlichen Infrastrukturen (15 %);

- Aufforstung landwirtschaftlich genutzter Flachen und Verbesserung der Infrastruktur
in der Forstwirtschaft (4 %);

- umweltvertragliche landwirtschaftliche Methoden (1 %);
- berufliche Bildung (2 %);
- technische Hilfe (2 %).

Von 2000 bis 2006 werden sich die jahrlichen Ausgaben im Schnitt auf 76,8eMio.
belaufen, zu denen die Gemeinschaft mit 29,8 Mideitragt (zu Preisen des Jahres
1999).

Im November 1999 wurde die nationale Zahlstelle im Landwirtschaftsministerium
eingerichtet, die Vorbereitungen fir ihre Genehmigung als SAPARD-Zahlstelle laufen
bereits.

Fur die Programmierung und Finanzverwaltung von SAPARD kommt ein anderes
System zur Anwendung, dessen Regeln dem EAGFL (Europaischer Ausrichtungs- und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft) entsprechen und bei dem eine vollstandige
Dezentralisierung mit Hilfe einer genehmigten Zahl- und Durchfuhrungsstelle angestrebt
wird.

Im Hinblick auf ISPA wurden die nationalen Strategien fur Verkehr und Umwelt im
Februar bzw. Juli 2000 fertiggestellt. Im Bereich Umwelt liegen die Prioritdten bei den
Themen Abwasser und Trinkwasser sowie Abfallwirtschaft. Was Verkehr betrifft, wird
sich Litauen im Rahmen von ISPA auf zwei Bereiche konzentrieren, namlich den
Stral3en- und den Eisenbahnsektor. Die Mittel, die Litauen fur das Jahr 2000 mittelfristig
zugewiesen werden, belaufen sich auf 51,94 Mi(zu Preisen des Jahres 2000). Es wird
mit einer Bindung aller bereitgestellten Mittel bis Ende 2000 gerechnet (35 % fur
Umwelt und 65 % fiir Verkehr).

Der Europaischen Kommission wurden insgesamt sieben offizielle Antrdge von dem
nationalen ISPA-Koordinator (Aul3enministerium) vorgelegt, drei im Umweltbereich
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(einschliel3lich eines TH-Projekts) und vier im Verkehrsbereich, von dem eines zu Lasten
des Haushalts 2001 gehen soll. Die Modernisierung des Straf3enkorridors IXB (Vilnius-
Klaipeda) und der Ausbau der Via Baltica (Korridor 1) sind die ersten Projekte, die von
der Kommission angenommen wurden.

Das AulRenministerium tragt die Gesamtverantwortung fur die ISPA-Koordinierung,
wéhrend das Finanzministerium die Gesamtverantwortung fur die Finanzverwaltung und
-kontrolle tragt. Das Ministerium fir Verkehr und Kommunikation und das
Umweltministerium sind fur die technische Programmierung, die Projektdurchfiihrung,
die Evaluierung und die Kontrolle verantwortlich. In den zustéandigen Ministerien wurden
Durchfuhrungsstellen bestimmt, in denen noch die Finanzkontrolleure zu benennen sind.

Partnerschaften

Eine der grol3ten Herausforderungen fur die Bewerberlander ist nach wie vor die
Starkung der firr die Ubernahme und Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstands
erforderlichen Verwaltungskapazitaten. 1998 schlug die Européische Kommission vor,
im Rahmen von Partnerschaften zwischen Verwaltungen und Einrichtungen erhebliche
personelle und finanzielle Mittel zur Unterstlitzung dieses Prozesses bereitzustellen. Auf
diese Weise wird den Bewerberlandern jetzt durch langfristige Abstellung von Beamten
und ergédnzende kurzfristige Experteneinsédtze das umfangreiche Fachwissen der
Mitgliedstaaten zugénglich gemacht. Die Idee fand in den Mitgliedstaaten der EU grol3en
Anklang, so dass es derzeit dank deren massiver Unterstitzung 107 Partnerschaften gibt,
die aus Mitteln des Programms PHARE 1998 finanziert werden und an denen alle
Beitrittskandidaten und fast alle Mitgliedstaaten beteiligt sind. Im Rahmen von PHARE
1999 werden weitere 107 Projekte durchgefihrt, und in der Programmierung von
PHARE 2000 sind weitere 129 Partnerschaften vorgesehen. Schatzungsweise werden
stets rund 250 Partnerschaftsprojekte gleichzeitig in allen Beitrittslandern laufen.

Zu Anfang konzentrierten sich die Partnerschaften hauptsachlich auf die vorrangigen
Bereiche, d. h. Landwirtschaft, Umwelt, 6ffentliche Finanzen, Justiz und Inneres und

Vorbereitung auf die Inanspruchnahme der Strukturfonds. Inzwischen erstrecken sie sich
auf alle Bereiche des gemeinschaftlichen Besitzstands

Derzeit werden in Litauen zwdlf Partnerschaftsprojekte durchgefuhrt, finf aus dem
Programm des Jahres 1998 und sieben aus dem Programm des Jahres 1999. Im Rahmen
des Programms des Jahres 1999 arbeitet Danemark zusammen mit litauischen Partnern
bei drei Projekten im Energiesektor und bei einem Projekt zur Modernisierung des
landwirtschaftlichen Verwaltungssystems (gemeinsam mit Deutschland). Dartber hinaus
leistet Deutschland auch Hilfestellung im Hinblick auf die bessere Umsetzung der Politik

zu Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz in Litauen. Schweden und Italien
unterstitzen ihre litauischen Partner bei der Starkung und Durchfihrung der
Beschaffungspolitik und Finnland unterstitzt Litauen in den Bereichen der internen
Finanzkontrolle und der Rechnungsprufung.

Weitere Projekte, die aus dem Programm des Jahres 1999 finanziert werden, sind in
Vorbereitung. Sie umfassen: die Starkung der Umweltkontrollkapazitaten mit Hilfe von
Partnern aus Deutschland, Schweden und Danemark, die Starkung der o6ffentlichen
Verwaltung Litauens mit Unterstitzung Danemarks und Finnlands, die Unterstitzung
Frankreichs im Bereich der audiovisuellen Politik, die Unterstiitzung Deutschlands im
Bereich der Wettbewerbspolitik und Finnlands bei der Umsetzung des Schengener
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Besitzstandes. Zusatzlich wird Litauen vom Vereinigten Konigreich im Rahmen des
Consensus-Programms im sozialen Bereich und im Rahmen der Fazilitat fur die
institutionelle Vorbereitung auf den Beitritt in den Bereichen Justiz und Inneres
unterstutzt.

Mehrere Bereiche wurden fur Partnerschaftsunterstiitzung im Rahmen von PHARE 2000
festgelegt. Hierzu gehoren:

 Starkung der Leistungsfahigkeit von technischen Einrichtungen und
Verwaltungsbehdrden zur Férderung des freien Warenverkehrs

» Haushaltsmanagement und Finanzkontrolle

* Unterstltzung beim Aufbau der Regulierungsbehdrde fur das Kommunikationswesen
in Litauen

o Starkung der Kapazitditen des Landwirtschaftsministeriums und der ihm
angeschlossenen Einrichtungen im Hinblick auf Management und Verwaltung des
gemeinschaftlichen Besitzstands in den Bereichen Landwirtschaft (GAP) und
Entwicklung des landlichen Raums

» Verscharfung der Kontrollen im Bereich Veterindrwesen und Pflanzenschutz und
Starkung des Lebensmittelkontrollsystems in Litauen

» Starkung der Kapazitaten Litauens im Hinblick auf das Management und die
Verwaltung der gemeinsamen Fischereipolitik

» Sicherheit im Seeverkehr
* Vorbereitung auf die Teilnahme an der europaischen Beschaftigungsstrategie

» Starkung der Fahigkeiten, Angebot und Nachfrage im Bereich der illegalen Drogen
zu reduzieren.

Verhandlungen und Screening

Die analytische Durchsicht des Besitzstandes (Screening) wurde fur Litauen mit
Sitzungen, die Ende 1999 und Anfang 2000 zu dem Kapitel Landwirtschaft stattfanden,
abgeschlossen. In der ersten Halfte des Jahres 2000 wurden die Ergebnisse des
Screenings fur 23 Kapitel auf den neuesten Stand gebracht.

Die Verhandlungen wurden offiziell anlasslich der bilateralen Regierungskonferenz im
Februar 2000 aufgenommen. Im Marz 2000 wurde mit eingehenden Verhandlungen tber
die folgenden acht Kapitel des gemeinschaftlichen Besitzstandes begonnen: Wettbewerb,
Statistik, KMU, Wissenschaft und Forschung, Allgemeine und berufliche Bildung,
Kultur und audiovisuelle Politik, AuRenbeziehungen und Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik. Auf der Beitrittskonferenz im Juni 2000 wurde beschlossen, alle
vorgenannten Kapitel mit Ausnahme der Kapitel Gber Wettbewerbspolitik, tber Kultur
und audiovisuelle Politik und Uber Aul3enbeziehungen vorlaufig zu schliel3en.

Wie von der Kommission empfohlen hat, die Prasidentschaft vorgeschlagen, in der
zweiten Halfte des Jahres 2000 mit Verhandlungen tber acht weitere Kapitel zu beginnen
(freier Dienstleistungsverkehr, freier Kapitalverkehr, Gesellschaftsrecht, Verkehr,
Sozialpolitik, Industriepolitik, Telekommunikation und Umwelt).
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B. Beitrittskriterien

1. Politische Kriterien

Einleitung

Der Européische Rat von Kopenhagen stellte fiir die Bewerberlander im Juni 1993 die
folgenden politischen Beitrittskriterien auf: "institutionelle Stabilitat als Garantie fur die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten".

In ihrem Regelmaligen Bericht 1999 Uber die Fortschritte Litauens auf dem Weg zum
Beitritt gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

“Litauen erfullt die politischen Kriterien von Kopenhagen. Bereiche, denen weiterhin
Beachtung beizumessen ist, sind die Bekampfung der Korruption und die fortdauernde
Reform der Justiz."

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in Litauen seit dem Vorjahresbericht und
die Gesamtsituation des Landes anhand der politischen Kriterien von Kopenhagen
bewertet. Dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive und Judikative allgemein
funktionieren. Die diesbezugliche Entwicklung ist in vieler Hinsicht eng mit der
Entwicklung in Bezug auf die Fahigkeit Litauens verbunden, den gemeinschaftlichen
Besitzstand, insbesondere im Bereich Justiz und Inneres, umzusetzen. Nahere
Informationen zum letztgenannten Aspekt enthalt der entsprechende Absklamite(

24 — Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneire3eil B.3.1 dieses Berichts.

Jungste Entwicklungen

Die Regierung, die im Mai 1999 die Amtsgeschafte Gbernommen hatte, ist im Oktober
1999 zurlckgetreten. Im November 1999 (bernahm eine neue Regierung die
Amtsgeschéfte, nachdem das Parlament (Seimas) ihr das Vertrauen ausgesprochen hatte.
Die Regierung bekraftigte das Engagement Litauens mit Blick auf den Beitritt des Landes
zur EU.

Am 19. Marz 2000 fanden Kommunalwahlen statt und am 8. Oktober 2000
Parlamentswahlen, die auf der Grundlage eines neuen Wabhlgesetzes durchgefihrt
wurden, mit dem der zweite Wahlgang in den Wahlbezirken mit nur einem Kandidaten
abgeschafft wurde.

1.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Wie in den vorangegangenen Regelmalligen Berichten bereits erwahnt, hat Litauen
stabile Institutionen aufgebaut, die Demokratie und Rechtsstaatlichkeit garantieren.
Dieser Abschnitt konzentriert sich daher auf die wichtigsten Entwicklungen des

vergangenen Jahres.
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Parlament

Das Parlament funktioniert weiterhin reibungslos. Die im Jahresbericht 1999 erwahnte
neue Geschaftsordnung des Seimas hat zur Straffung des Gesetzgebungsverfahrens
beigetragen.

Exekutive
Litauen hat weitere Fortschritte bei der Reform der 6ffentlichen Verwaltung gemacht.

Zur Umsetzung des Gesetzes Uber die 6ffentliche Verwaltung und des Gesetzes Uber den
offentlichen Dienst wurden zun&chst mehrere sekundare Rechtsakte erlassen, die u.a. das
Register der offentlichen Bediensteten, den Beamtenstatus (Funktionswechsel,
Amtsenthebung, Wiedereinsetzung) und das Verzeichnis der Posten betreffen, die auf
politischem Wege oder durch Berufsbeamte zu besetzen sind. Dies sind erste Schritte: die
Regierung geht davon aus, dass die gesamten Durchfiihrungsvorschriften erst im Jahre
2004 in Kraft sein werden. Diesbezuglich sind weitere Anstrengungen erforderlich.

Die Regierung hat MalRBnhahmen zur Straffung des Verwaltungsaufbaus getroffen, um
Doppelarbeit zwischen den verschiedenen Einrichtungen zu vermeiden. Im Oktober 2000
beschloss das Parlament, das Ministerium fur die Reform der offentlichen Verwaltung
und die nachgeordneten Gebietskorperschaften in das Innenministerium einzugliedern.
Die interministerielle Koordinierung muss verstarkt werden, um die Leistungsfahigkeit
der offentlichen Verwaltung zu steigern.

Was die Beamtenausbildung betrifft, so hat die Regierung - insbesondere mit Hilfe des
litauischen Instituts fur 6ffentliche Verwaltung - mit der Umsetzung der nationalen
Strategie fur die Ausbildung der Beamten im Hinblick auf den EU-Beitritt begonnen. Die
weitere Umsetzung der nationalen Ausbildungsstrategie ist eine kurzfristige Prioritat der
Beitrittspartnerschaft 1999 mit Litauen.

Im Rahmen der Entwicklung der Strukturen flr die europdaische Integration hat die
Regierung die Verwaltungskapazitat des Europa-Ausschusses weiter verstarkt. Um den
allgemeinen Prozess der Rechtsangleichung zu verbessern, hat die Regierung im Mai
2000 17 Rechtsharmonisierungsausschisse eingesetzt.

Mit den erzielten Fortschritten bei der Umsetzung des Gesetzes uber die 6ffentliche
Verwaltung und des Gesetzes Uber den Ooffentlichen Dienst, einschlie3lich der
Unterscheidung zwischen auf politischem Wege besetzten Posten und Berufsbeamten,
hat die Unabhangigkeit des 6ffentlichen Dienstes in Litauen im Prinzip ein gutes Niveau
erreicht. Um jedoch weiterhin Uber einen modernen, unabhéngigen, kompetenten und
leistungsfahigen offentlichen Dienst zu verfligen, missen weitere Probleme in Angriff
genommen werden. Diese betreffen das Besoldungsniveau der Beamten, zusatzliche
Ausbildungsmadglichkeiten und die  Verstarkung der ressortibergreifenden
Koordinierung.

Judikative

Die Justizreform wird fortgesetzt. Litauen hat bestehende Probleme wie die Ubermallige
Lange der Gerichtsverfahren und den daraus resultierenden RuUckstau anhangiger
Verfahren, den Mangel an qualifizierten Richtern und die addquate Durchsetzung von
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Gerichtsentscheidungen in Angriff genommen. Seit dem letzten Regelmé&Rigen Bericht
wurden jedoch nur wenige konkrete Fortschritte erzielt, was zum Telil auf die in diesem
Jahr besonders knapp bemessenen Haushaltsmittel zuriickzufiihren ist.

Im Dezember 1999 urteilte das Verfassungsgericht, dass einige Befugnisse des
Justizministeriums hinsichtlich der Austibung der Gerichtsbarkeit in Widerspruch zu dem
verfassungsmaRig verankerten Grundsatz der richterlichen Unabhangigkeit stehen. Das
Gerichtsverfassungsgesetz muss dementsprechend geandert werden.

Ein bedeutender Erfolg im Rahmen der Reform des Rechtssystems war die Annahme des
Zivilgesetzbuches im Juli 2000, das ab Juli 2001 in Kraft treten soll. Im September 2000
wurde ein neues Strafgesetzbuch angenommen, das gleichzeitig mit der neuen
Strafprozessordnung in Kraft treten wird, deren Ausarbeitung immer noch nicht
abgeschlossen ist. Im Hinblick auf eine bessere Durchsetzung der gerichtlichen
Entscheidungen hat die Regierung im Dezember 1999 die institutionelle Reform des
Amtes fur Gerichtsvollzieher beschlossen, mit der die Gerichtsvollzieher den Status von
Gerichtsassistenten erhalten sollen, wobei sie in ihrer Tatigkeit der Aufsicht des
Justizministers unterstehen.

Im Hinblick auf eine groRere Transparenz der Gerichtsverfahren und in
Ubereinstimmung mit den von dem Seimas im Februar 2000 verabschiedeten
Rechtsvorschriften veroffentlicht das Justizministerium nun alle Entscheidungen der
Bezirksgerichte und des Berufungsgerichts sowie Urteile von 6ffentlichem Interesse im
Internet.

Litauen hat sich bemuht, die freien Richterstellen zu besetzen. In der Zeit von Juli 1999

bis September 2000 wurden keine neuen Richterstellen geschaffen. Im Berichtszeitraum
wurden 77 neue Richter ernannt. Seit Juli 2000 arbeiten 398 Richter an Kreisgerichten,
130 an Bezirksgerichten, 28 am Berufungsgericht und 37 am Obersten Gerichtshof. In
den Verwaltungsgerichten gibt es 32 Richter. Seit Juli 2000 sind insgesamt 67

Richterstellen unbesetzt.

Im Januar 2000 wurde ein intensives Ausbildungsprogramm fur Richter gestartet, das
verschiedene Aspekte des EU-Rechts und der Durchsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstands umfasst. Im Laufe des Berichtszeitraums hat das Justizausbildungszentrum
eine wichtige Rolle bei der Veranstaltung von Ausbildungslehrgéngen gespielt.

Was die Gerichtsverfahren anbelangt, so waren 1999 von 17 477 Strafverfahren 5 878
und von 123 966 Zivilprozessen 20 468 nicht abgeschlossen. Im ersten Halbjahr 2000
wurden insgesamt 58 745 neue Zivilprozesse und 8 105 neue Strafverfahren eingeleitet
und gleichzeitig 61 277 Zivilsachen und 9 078 Strafsachen abgeschlossen. Bei den
Verwaltungsgerichten hat die Zahl der nicht abgeschlossenen Félle de facto

zugenommen. Da sich der Aufgabenbereich der Verwaltungsgerichte erweitert hat (z.B.
Bearbeitung von Asylantrdgen und Konkursféllen), ist diese Situation bedenklich. Eine

Spezialausbildung in den komplexen technischen Bereichen, mit denen sich die

Verwaltungsgerichte befassen miussen, ist sowohl fur die Richter als auch fur die

Gerichtsvollzieher dringend erforderlich.

Insgesamt betrachtet missen die Anstrengungen zur Durchsetzung der Justizreform
intensiviert werden. Die 1998 begonnene Umstrukturierung des Gerichtswesens wird
weiter schrittweise durchgefuhrt. Allerdings sind zusatzliche Schritte erforderlich, um

durch Schulungen im Gemeinschaftsrecht die fachliche Kompetenz der spezialisierten
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Richter und Staatsanwélte zu steigern. Freie Stellen in den Kreis- und
Verwaltungsgerichten mussen mit qualifizierten Richtern besetzt werden. Ein
angemessenes Besoldungsniveau der Richter muss sichergestellt sein, um qualifiziertes
Personal zu gewinnen, was wiederum dazu beitragen wird, die Arbeitsweise des
Justizapparats generell zu verbessern. Das Personal der Abteilung "Organisiertes
Verbrechen und Korruption" der Generalstaatsanwaltschaft sowie der Staatsanwaltschaft
bei den Bezirksgerichten muss aufgestockt werden. Das Fehlen moderner
Arbeitsmethoden und Ausristungen ist immer noch ein ernsthaftes Problem, dem
unbedingt abgeholfen werden muss. Die Reform des Rechtssystems muss durch die
Annahme und Durchsetzung einer neuen Straf- und Zivilprozessordnung erganzt werden,
was u.a. zur Beschleunigung der Gerichtsverfahren beitragen durfte. Die unzulangliche
Arbeitsweise der Verwaltungsgerichte stellt weiterhin ein ernsthaftes Problem dar.

Korruptionsbekampfung

Seit dem letzten RegelmaRigen Bericht hat Litauen eine Reihe von wichtigen

Maflinahmen zur Bekampfung der Korruption getroffen; ein Thema, das weiterhin Anlass
zur Besorgnis gibt. Allerdings sind nur geringe Fortschritte bei der Annahme einer

allgemeinen nationalen Strategie fur die Korruptionsbekampfung zu verzeichnen, die
noch nicht endgultig feststeht. Im Januar 2000 schaffte der Seimas fur alle hochrangigen
Beamten (mit Ausnahme des Staatsprasidenten) die Straffreiheit ab.

Im Mai 2000 wurde das Gesetz Uber den Sonderermittlungsdienst verabschiedet. Das Ziel
des Gesetzes besteht darin, diesen Dienst zu einer unabhangigen, gegeniiber dem Seimas
und dem Préasidenten zur Rechenschaft verpflichteten Einrichtung zu machen, zur
Vermeidung von Doppelarbeit der fur die Rechtsdurchsetzung zustandigen Organe bei
der Korruptionsbekampfung beizutragen und die von dem Sonderermittlungsdienst
eingesetzten Korruptionsbekdmpfungsverfahren zu verstarken. Im Laufe des Jahres 2000
haben 48 Bedienstete des Sonderermittlungsdienstes an Schulungen im Ausland
teilgenommen.

Im Juni 2000 wurde das Gesetz Uber Lobby-Aktivitdten verabschiedet, mit dem die
Einflussnahme  von  Interessenvertretungen bei der Gesetzgebung und
Verwaltungsverfahren geregelt werden soll.

Die Regierung hat insbesondere im Rahmen der z.Z. durchgefihrten MalRnahmen zur
Straffung des Aufbaus der offentlichen Verwaltung mit dem schrittweisen Abbau
blrokratischer Hurden begonnen, um durch die Verbesserung der allgemeinen
Leistungsfahigkeit der Verwaltung die Mdglichkeiten fur missbrauchliche Praktiken zu
reduzieren.

Im Hinblick auf die Anwendung des Gesetzes uber die Vereinbarkeit 6ffentlicher und
privater Interessen im 6ffentlichen Dienst hat die Ethik-Kommission im Marz und April
2000 fur offentliche Bedienstete, einschlie3lich Kandidaten fur den Gemeinderat und
sonstige Einrichtungen der Kommunalverwaltung, Vorschriften tber die Offenlegung
etwaiger privater Interessenkonflikte fir die Amtsaustbung erlassen. Alle 6ffentlichen
Bediensteten mussten daraufhin bis zum 15. Mai 2000 eine detaillierte Erklarung
abgeben.

Im Rahmen der Tatigkeiten des Sonderermittlungsdienstes wurden in der Zeit von Juli
1999 bis April 2000 132 Verfahren eingeleitet (74 von Juli 1998 bis April 1999), 70
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Amtsdelikte aufgedeckt (144 von Juli 1998 bis April 1999) und 83 Beamten und
offentlichen Bediensteten Amtsvergehen zur Last gelegt (101 von Juli 1998 bis April
1999). Im Februar 2000 berichtete der Sonderermittiungsdienst dem Seimas, dass die
Korruption innerhalb des Landes am starksten in den Stadtverwaltungen und den fur die
Rechtsdurchsetzung zustandigen Organen verbreitet ist. Dem Bericht zufolge betreffen
die Korruptionsfalle vor allem offentliche Ausschreibungen und die Vergabe von
Regierungsauftragen.

Die bestehenden Maflinahmen zur Korruptionsbekampfung sollten nun im Rahmen der
noch festzulegenden nationalen Strategie fur die Korruptionsbek&dmpfung vervollstandigt
und insgesamt starker durchgesetzt werden. Die Leistungsfahigkeit des
Sonderermittlungsdienstes muss durch Personalausbildungsmalinahmen gesteigert und
seine Koordinierungsfahigkeit unter Beweis gestellt werden.

Im Januar 2000 hat Litauen das Strafrechtsiibereinkommen des Europarats gegen die
Korruption ratifiziert. Dagegen hat Litauen bisher weder das Zivilrechtsibereinkommen
des Europarats gegen die Korruption noch das OECD-Ubereinkommen iiber die
Bekdmpfung der Bestechung auslandischer Amtstrager im internationalen
Geschaftsverkehr unterzeichnet. Diesbezuglich sind weitere Fortschritte erforderlich.

1.2. Menschenrechte und Minderheitenschutz

Wie in den vorangegangenen RegelmaRigen Berichten erwahnt, werden die
Menschenrechte und Grundfreiheiten in Litauen nach wie vor geachtet. Der folgende
Abschnitt konzentriert sich auf die wichtigsten seitdem eingetretenen Entwicklungen.

Im Laufe des vergangenen Jahres ist Litauen weiteren  wichtigen
Menschenrechtskonventionen beigetreten [siehe Anhang]. Im Marz 2000 hat Litauen das
Rahmenabkommen des Europarats zum Schutz nationaler Minderheiten ratifiziert.
Daruber hinaus hat Litauen im vergangenen Jahr die revidierte Européische Sozialcharta
unterzeichnet, allerdings noch nicht ratifiziert. Die Unterzeichnung der urspriinglichen
Europaischen Sozialcharta steht noch aus.

Das in Litauen bestehende Ombudsmannsystem funktioniert weiter zufriedenstellend.

Birgerrechte und politische Rechte

Litauen hat MalBhahmen zur Behebung der in dem Bericht 1999 in diesem Bereich
aufgezeigten Probleme ergriffen, allerdings gibt es immer noch einige Schwachpunkte.

Im Zusammenhang mit d&echtsberatungerabschiedete der Seimas im Marz 2000 das
Gesetz Uber die staatliche Prozesskostenhilfe, wonach minderbemittelte Birger der
Republik Litauen und in Litauen wohnende minderbemittelte Auslander und Staatenlose
bei Zivil-, Verwaltungs- und Strafsachen Anspruch auf staatliche Prozesskostenhilfe
haben. Das Gesetz tritt am 1. Januar 2001 in Kraft.

Eine positive Entwicklung in Bezug auf did¢aftbedingungetst die Verabschiedung des
Gesetzes Uber den Status des Referats "Strafvollzug" durch den Seimas. Mit diesem
Gesetz, das im September 2000 in Kraft getreten ist, wird die Ubertragung der
Zustandigkeit fur die Strafvollzugsanstalten vom Innenministeriums auf das
Justizministerium abgeschlossen. Das Referat "Strafvollzug" wird somit zu einer zivilen
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Einrichtung und seine Beamten sowie die Bediensteten der Strafvollzugsanstalten
unterstehen nun nicht langer dem Militar.

Im November 1999 wurden neue Hygienenormen eingefihrt, die den erforderlichen

Lebensraum fur den einzelnen Verurteilten festlegen und die Gesundheits- und

Sicherheitsbedingungen garantieren. Aufgrund der Uberbelegung und des schlechten
Instandhaltungszustands der Gefangnisse infolge mangelnder Geldmittel sind die
Haftbedingungen in Litauen jedoch nach wie vor unzureichend. Seit September 2000
sitzen in den Strafvollzugsanstalten Litauens 8667 Haftlinge ein und 1587 Personen
befinden sich in Untersuchungshaft. Es wurden Félle von Ubermalig langer

Untersuchungshaft gemeldet. Besorgniserregend sind die begrenzten

Besuchsmoglichkeiten fur Untersuchungshaftlinge.

Es sind nach wie vor Anstrengungen zur Verbesserung der Haftbedingungen erforderlich,
einschliellich  struktureller Losungen, die im Rahmen des eigentlichen
Gerichtsverfahrens gefunden werden muissen. Hierzu wird die Verabschiedung des neuen
Strafgesetzbuchs, das mildere Haftstrafen und die Herabsetzung der Dauer der
Untersuchungshatft vorsieht, beitragen.

Eine positive Entwicklung in diesem Zusammenhang sind die (vom Seimas im Februar
2000) verabschiedeten Anderungen des Ordnungswidrigkeitengesetzes, die mildere und
rationellere Sanktionen fur Ordnungswidrigkeiten sowie Haft- und Strafaufschub
vorsehen.

Es wird Uber Falle vorerniedrigender Behandlunglurch die Polizei berichtet. Im
Berichtszeitraum wurden 23 Polizeibeamte wegen Amtsmissbrauch angeklagt.

Im Februar 2000 hat der Seimas ein Gesetz verabschiedet, wonach unter bestimmten
Bedingungen im Falle des Vélkermordes oder bei Kriegsverbrechen Verhandlungen
Abwesenheier Angeklagten gefuihrt werden durfen.

Im Bereich desAsylrechtswurde das Flichtlingsgesetz im Juli 2000 weiter an den
gemeinschaftlichen Besitzstand angeglichen. Die Lage im Auslanderaufnahmelager
Pabrade ist Berichten zufolge inzwischen akzeptabel.

Die Glaubensfreiheitwird in Litauen weiterhin geachtet. Religionsgemeinschaften, die
gesetzlich als "traditionell" anerkannt sind, haben Anspruch auf 6ffentliche Mittel. 1999
wurde die Hasidic Chabad Lubavich in das Verzeichnis der traditionellen
Religionsgemeinschaften aufgenommen.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Was dieGleichstellung von Mannern und Frauanbelangt, so hat sich das Amt des (im
April 1999 ernannten) Gleichstellungsbeauftragten bei der starkeren Umsetzung der
Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet als effizient erwiesen. Insbesondere hat der
Gleichstellungsbeauftragte  wichtige = Mallnahmen  zur  Gewadhrleistung  der
Gleichbehandlung beim Zugang zu den litauischen Universitaten (u.a. zur Litauer
Militarakademie) sowie bei der Gewadhrung von Erziehungsgeld und der
Veroffentlichung von Stellenanzeigen getroffen. Eine weitere wichtige Initiative des
Gleichstellungsbeauftragten betrifft die Angabe des Geschlechts der Opfer von
Gewaltverbrechen in den statistischen Datenbanken des Innenministeriums. Im Marz
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2000 hat die Regierung den Ausschuss fur Chancengleichheit eingesetzt, der fir die
Koordinierung der Mal3Bnahmen zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes im
Rahmen der Tatigkeiten der staatlichen Einrichtungen zustandig ist. Ferner hat Litauen
das Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau unterzeichnet.

Zum Schutz deKinderrechtehat die Regierung im Januar 2000 das Nationale Programm
zur Bekampfung der sexuellen Ausbeutung von Kindern und sexueller Gewalt gegen
Kinder angenommen. Es gibt jedoch keine besonderen Strafrechtsvorschriften flr
Sextourismus. Im Mai 2000 hat der Seimas Rechtsvorschriften zum Schutz der
Kinderrechte verabschiedet, in denen die Ernennung eines Kinderbeauftragten durch den
Parlamentsvorsitzenden vorgesehen ist.

Im Bereich derBehindertenpolitikwurde im Jahr 2000 mit der Ausarbeitung eines
Nationalen Programms fir die soziale Eingliederung von Behinderten begonnen. Die
Gesundheitseinrichtungen werden z.Z. dezentralisiert, so dass mehr Behinderte zuhause
betreut werden konnen. AulRerdem wird schrittweise ein Programm flr
behindertengerechte Wohnungen durchgefihrt.

Was dieGewerkschaftemetrifft, so gibt es zwar Mechanismen fiur die Beteiligung an
Kollektivwverhandlungen, doch ist der Anteil der gewerkschaftlich organisierten
Arbeitnehmer (6-10%) weiterhin niedrigsiéhe Kapitel 13 - Sozialpolitik und
Beschaftigunpg

Das Verfahren zur Ratifizierung der revidiertdduropdischen Sozialchartaollte
beschleunigt werden. Die Unterzeichnung und die Ratifizierung der urspringlichen
Europaische Sozialcharta stehen noch aus.

Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

Wie bereits erwéhnt hat Litauen im Marz 2000 das Rahmenabkommen des Europarats
zum Schutz nationaler Minderheiten ratifiziert, das es bereits 1995 unterzeichnet hatte.

Der Schutz der Minderheiten in Litauen ist nach wie vor zufriedenstellend. Die
Regierung leistet auch weiterhin einen finanziellen Beitrag zur Foérderung der
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung der Volksgruppen in Litauen,
insbesondere im Rahmen des Programms zur sozialen und kulturellen Integration
nationaler Minderheiten sowie des Programms Uber die Verwendung und Forderung der
Staatssprache, mit dem Minderheiten dabei geholfen wird, Litauisch zu lernen oder ihre
Sprachkenntnisse zu verbessern. Die zur Durchfiihrung dieses Integrationsprogramms
bereitgestellten Mittel sollten jedoch aufgestockt werden. Auch muss die
Verwaltungskapazitat des Ministeriums flr nationale Minderheiten und Einwanderung
verstarkt werden.

Im Juni 2000 hat die Regierung das Nationale Programm zur Integration der Roma-
Minderheit angenommen. Eine verstarkte Anhérung der Roma-Bevolkerung wirde der
erfolgreichen Umsetzung des Programms zugute kommen. Zur Zeit leben in Litauen ca.
3000 Roma.
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1.3. Allgemeine Bewertung
Litauen erfullt auch weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Bei der Reform der offentlichen Verwaltung hat Litauen im Einklang mit den
betreffenden mittelfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft bei der Umsetzung des
Gesetzes Uber die offentliche Verwaltung und des Gesetzes tber den offentlichen Dienst
Fortschritte erzielt. Im Zuge der Reform miissen weitere Probleme in Angriff genommen
werden, namentlich das Besoldungsniveau, die Fortbildung von Beamten und die bessere
interministerielle Koordinierung.

Die Reform des Justizwesens ist mit der Verabschiedung des Zivilgesetzbuches und des
Strafgesetzbuches ein betrachtliches Stick vorangekommen. Die Justizreform muss
allerdings durch die Annahme und Durchsetzung einer neuen Straf- und
Zivilprozessordnung noch vervollstandigt werden, was unter anderem zur
Beschleunigung der Gerichtsverfahren beitragen dirfte. Die Anstrengungen zur Reform
des Justizwesens sind noch zu intensivieren, insbesondere was die Fortbildung der
Richter und Staatsanwalte, die Besetzung samtlicher freier Stellen und die Verbesserung
der Arbeitsweise des Justizapparats und vor allem der Verwaltungsgerichte anbelangt.

Im Bereich der Korruptionsbekdmpfung missen die bereits getroffenen umfangreichen
Mallnahmen durch die Annahme einer staatlichen Strategie fur die
Korruptionsbekampfung erganzt werden. Die Durchsetzung bedarf einer bedeutenden
Starkung; zu diesem Zweck sind die betreffenden Einrichtungen zu férdern und ihre
Koordination tatsachlich zu gewahrleisten.
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2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1. Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1997 zum Antrag Litauens auf Beitritt zur Europaischen
Union gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

“Litauen ist auf dem Weg zur Marktwirtschaft ein gutes Stlick vorangekommen”; es
“hatte mittelfristig ernsthafte Schwierigkeiten, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkréaften innerhalb der Union standzuhalten”.

Diese Feststellung wurde in den RegelmaRigen Berichten 1998 und 1999 bestéatigt. In
ihrem RegelméaRigen Bericht 1999 stellte die Kommission dann Folgendes fest:

“Litauen ist mit der Schaffung einer funktionsfahigen Marktwirtschaft weiter
vorangekommen und durfte in absehbarer Zeit wohl in der Lage sein, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Union standzuhalten, vorausgesetzt es
fuhrt die noch verbleibenden Reformen zu Ende.”

Bei der Prufung der wirtschaftlichen Entwicklung in Litauen seit Vero6ffentlichung der
Stellungnahme liel3 sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des Europaischen
Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in der Union
Folgendes voraussetzt:

+ eine funktionierende Marktwirtschaft;

» die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bei ihrer
Stellungnahme und den Regelmafiigen Berichten 1998 und 1999.

2.2. Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Lage Litauens hat sich seit Veroffentlichung des letzten Berichts
verbessert; das gesamtwirtschaftliche Wachstum war in der ersten Halfte des Jahres 2000
positiv. Hauptursache fur diese Erholung ist eine hohere Auslandsnachfrage. Dessen
ungeachtet hat die Arbeitslosigkeit weiterhin zugenommen, was teilweise auf die
Umstrukturierung der Wirtschaft zuriickzufthren ist. Die Inflation der Verbraucherpreise
verharrte auf einem besonders niedrigen Niveau, in dem sich eine schwache
Inlandsnachfrage und eine Dampfung der Einfuhrpreise infolge der Aufwertung des Litas
widerspiegeln. Durch das im November 1999 angenommene Konsolidierungsprogramm
wurde der finanzpolitische Kurs erheblich gestrafft; der straffere Kurs hat sich ebenso
wie die starke Zunahme der Auslandsnachfrage gunstig auf die Leistungsbilanz
ausgewirkt.
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Litauen 1996 1997 1998 1999 2000
letzter Stand
Reales BIP-Wachstum in % 4,7 7,3 51 -4,1 2,0 (Jan — Juni

Inflationsrate (VPI)
— Jahresdurchschnitt in % 24,6 8,9 51 0,8 0,8 (Jan — Juni)
— Dezembervergleich in % 13,1 8,3 2,4 0,3 1,3 (Juni)

Arbeitslosenquote jeweils zum
Jahresende in % 16,4 14,1 13,3 14,1 14,7 (Mai)

- laut IAO-Definition

Saldo des gesamtstaatlichen
Haushalts in % 4,5 -1,8 5,8 -8,6

Leistungsbilanzsaldo in % -9,2 -10,2 -12,1 -11,2 -4,3 (Jan — Juni)

Auslandsverschuldung

- Relation Schulden/Ausfuhr !n % 26,7 27,6 37,6 64,1S
- Bruttoauslandsschulden in 886 1.271 1.698 2.549S
Mio. €
Zufluss auslandischer
Direktinvestitionen in % 19 3,7 8,6 4,6 2,6 (Jan — Juni)
- Zahlungsbilanzdaten des 120 313 826 456 144
BIP
in
Mio. €

des
BIP

des -569 -865 -1.158 -1.120 -234
BIP

in
Mio. €

S = Schatzungen

Seit Veroffentlichung des letzten Berichts wurden wichtige Strukturreformen in
Angriff genommenJm die mittelfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen zu
gewabhrleisten, wurde die Reform des offentlichen Dienstes eingeleitet und der Plan
fur ein Rentensystem gebilligt, das auf drei Saulen beruht. Fir den Energiesektor
wurden neue rechtliche Rahmenbedingungen geschaffen; bei der Vorbereitung der
Privatisierung o6ffentlicher Gas- und Stromversorgungsunternehmen gab es
Fortschritte. Der Verkauf von einer der beiden letzten in staatlichem Besitz
befindlichen Banken an ein internationales Konsortium steht kurz vor dem
Abschluss; die Privatisierung der zweiten befindet sich dagegen erst im Stadium der
Vorbereitung. Gearbeitet wird ferner an wichtigen Anderungen der
Rechtsvorschriften Gber Insolvenz- und Umstrukturierungsverfahren. Im Bereich des
Handels wurden bestimmte Schutzmal3hahmen, die wegen der Krise in Russland
ergriffen worden waren, aufgehoben.



Wichtige Strukturindikatoren der Wirtschaft 1999

Bevolkerung (Durchschnitt) in Tsd. 3.700

BIP (pro Kopfy in KKS-€ 6.169
in % zum EU- 29
Durchschnitt

Anteil der Landwirtschaftan der

— Bruttowertschopfung in % 8,8

— Beschaftigung in % 20,2

Investitionen/BIP in % 22,5

Bruttoauslandsverschuldung/BIP in % 25,5

Ausfuhren von Waren und 0

Dienstleistungen/BIP In % 39.8

Gesamtvolumen der auslandischein Mio. € 2.054

Direktinvestitionen in € pro Kopf 555

(Eurostat-Daten Ende 1999)

2.3. Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfahige Marktwirtschaft

Wie in der Agenda 2000 dargelegt, setzt eine funktionsfahige Marktwirtschaft voraus,
dass Preise und Handel liberalisiert sind und ein Rechtssystem mit einklagbaren Rechten,
unter anderem Eigentumsrechten, besteht. Die Leistung einer Marktwirtschaft wird durch
makrookonomische Stabilitat und einen Konsens uber die Wirtschaftspolitik verstarkt.
Ein gut entwickelter Finanzsektor und das Fehlen gro3erer Marktzutritts- oder
Marktaustrittsschranken verbessern die Leistungsfahigkeit der Wirtschatft.

Der politische Konsens uber die Notwendigkeit von Strukturreformen ist infolge der
Auswirkungen der Russlandkrise auf die litauische Wirtschaft groRer gewohaen.
November 1999 kindigte die neue Regierung des Landes ein Anti-Krisenprogramm an,
um die auffallenden kurzfristigen Ungleichgewichte zu beheben, die im Zuge der Krise in
Russland zum Vorschein getreten waren. Die Strategie der wirtschaftlichen Reformen ist
fest in mittelfristigen Verpflichtungen verankert. Im Méarz 2000 schloss die Regierung
vorsorglich mit dem IMF eine Bereitschaftskredit-Vereinbarung mit einer Laufzeit von
15 Monaten, die eine bedeutende Konsolidierung der 6ffentlichen Finanzen vorsieht, und
stimmte einem Strukturanpassungsprogramm der Weltbank zu. Im Mai 2000

2 Den Berechnungen wurden die Bevélkerungszahlen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zugrunde gelegt, die sich von denen
der Bevolkerungsstatistik unterscheiden kénnen.

3 Landwirtschaft, Jagd, Forstwirtschaft und Fischerei.

4 Bruttoanlageinvestitionen in % des BIP.

5 Bei den Angaben iiber die Auslandsverschuldung von 1999 handelt es sich um Schatzungen.



unterzeichneten die litauische Regierung und die Dienststellen der Kommission eine
"Gemeinsame Bewertung der wirtschaftspolitischen Prioritdten”. Darin werden die
mittelfristigen Verpflichtungen der Regierung in Bezug auf eine Reihe wichtiger
Strukturreformvorhaben zur Privatisierung von Banken und
Energieversorgungsunternehmen, zur Konsolidierung des Haushalts, zur Verringerung
staatlicher Eingriffe in das Wirtschaftsleben und zur Reform der Sozialversicherung
dargelegt. Wegen der im Oktober anstehenden Parlamentswahlen haben die Annahme
und Durchfihrung von Reformmal3nahmen zwar ein wenig an Schwung verloren, doch
das Engagement ist weiterhin da. Die Koordinierung unter den Fachministerien lasst
noch ein wenig zu winschen ubrig; die erfolgreiche Unterzeichnung der "Gemeinsamen
Bewertung" kann jedoch als Zeichen der Besserung gesehen werden.

Das reale BIP ging 1999 um 4,1 % zurtck, stieg aber im ersten Halbjahr 2000 um 2 %.
Sinkende Ausfuhren infolge der Russlandkrise und die unzuverlassige Versorgung der fir
die Wirtschaft des Landes so wichtigen Mineral6lindustrie (Raffinerie) waren die Grinde
fur den Riuckgang des realen BIP im Jahr 1999. Die negativen Auswirkungen der Krise
im Nachbarland lie3en Ende 1999 allim&hlich nach; in der ersten Hélfte des Jahres 2000
stieg die Industrieproduktion um 4,5 %. Das erneute Wachstum ist hauptséchlich auf eine
starkere Auslandsnachfrage zuriickzufihren. Die Nachfrage im Inland bleibt angesichts
eines gemalfigten Anstiegs der Léhne und Gehélter, zunehmender Arbeitslosigkeit und
einer restriktiven Finanzpolitik gedampft.

Die Arbeitslosigkeit hat im vergangenen Jahr stark zugenomrdem. Anstieg der
Arbeitslosigkeit beschleunigte sich im Verlauf des Jahres 1999, als sich die Rezession
zunehmend auf den Arbeitsmarkt auswirkte. Nach einer IAO-Statistik stieg die
Arbeitslosenquote im Zeitraum Mai bis November 1999 von 13 auf 15,3 %, ein Trend,
der in der ersten Halfte dieses Jahres anhielt. Vor allem der Anstieg der Jugend- und
Langzeitarbeitslosigkeit ist alarmierend. Zu den meisten Freisetzungen kam es in der
Landwirtschaft, im produzierenden Gewerbe und in der Baubranche; im
Finanzdienstleistungssektor nahm die Beschéftigung hingegen zu. Die regionalen
Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit sind verhaltnismalfig klein und haben sich 1999, als
die Rezession in zunehmendem Mal3e alle Regionen erfasste, sogar noch verringert.

Die Inflation ist im Zuge der schwachen Inlandsnachfrage und der Aufwertung des Litas
drastisch gesunkerDas Uberangebot an landwirtschaftlichen Erzeugnissen im Inland
und die Aufwertung des Litas dampften den vom Anstieg der Mineral6lpreise und der
staatlich festgesetzten Preise ausgehenden inflationdren Druck. Die am
Verbraucherpreisindex gemessene Inflationsrate betrug 1999 im Jahresdurchschnitt nur
0,8 % (gegeniber 5,1 % im Vorjahr); die Kerninflation lag 1999 bei 3,3 %. Die staatlich
festgesetzten Preise wurden um fast 10 % angehoben. In den ersten sechs Monaten dieses
Jahres lag die Inflation im Jahresvergleich bei durchschnittlich 0,8 %; die Werte fur den
entsprechenden Zeitraum in den Jahren 1999 und 1998 lauten 1,2 % bzw. 6,6 %. Der
wichtigste Einzelfaktor, der zu der niedrigen Inflation beitrug, war der Ruckgang der
Preise fur Lebensmittel, die 40 % des Verbraucher-Warenkorbs ausmachen, um 1,4 %.

Die Currency-Board-Regelung dient nach der ziemlich problemlosen Bewaltigung der
Krise in Russland weiterhin als nominaler Anker fur die litauische Wirtsclidt. reale
effektive Wechselkurs blieb - teilweise bedingt durch die Anbindung des Litas an den
US-Dollar - steigend (1999 nahm er um fast 10 % zu). Mitte Oktober 1999 kindigte die
litauische Nationalbank den Ubergang zur Kopplung des Litas an den Euro fiir das zweite
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Halbjahr 2001 zum dann geltenden Wechselkurs an. Die Ankindigung wirkte sich
positiv auf die Finanzmaérkte aus.

Das Defizit des gesamtstaatlichen Haushalts hat sich seit Vertffentlichung des letzten
Berichts spurbar verringert. 1999 lag das Defizit bei 7,5% des BIP ohne
Privatisierungserlose, die etwa 1% des BIP ausmachen. Anfang November 1999
prasentierte die neue Regierung ein Anti-Krisenprogramm, das u. a. eine Verschiebung
der beiden letzten Tranchen (im Umfang von 4,75 % des BIP) fur die Erstattung von
Ersparnisverlusten um zwei Jahre und diverse strukturelle Malinahmen zur Reform der
Sozialversicherung vorsieht. Zielvorgabe des Haushalts 2000 ist eine drastische
Verringerung des Defizits auf 2,75 % des BIP. Dies soll durch eine Senkung der
laufenden Ausgaben der offentlichen Hand und der staatlichen Investitionen erreicht
werden. Loéhne und Gehélter sowie Stellen im 6ffentlichen Dienst werden eingefroren,
Subventionen fir Unternehmen und in der Landwirtschaft zurtickgeschnitten. Um die
Tragfahigkeit des  Sozialversicherungssystem zu verbessern, wurde die
Einkommensobergrenze fir die Besteuerung der Lohnsumme angehoben und der
einschlagige Steuersatz um 3 % erhoht. Daraufhin hat sich die Lage der o6ffentlichen
Finanzen deutlich verbessert. Die letzten Prognosen deuten auf ein Defizit des
gesamtstaatlichen Haushalts in einer Grél3enordnung von rund 3,25 % des BIP hin. Die
hohen Defizite der vergangenen Jahre haben zu einem starken Anstieg der offentlichen
Verschuldung auf ein Niveau gefiihrt, das im Dezember 1999 28,1 % des BIP ausmachte.

Die im offentlichen Dienst und in der Sozialversicherung eingeleiteten Strukturreformen
sind noch nicht voll wirksamDie Regierung hat die Reform des Rentensystems in
Angriff genommen; sie hat ein System vor Augen, welches auf drei Saulen beruht. Das
Gesetz, das die Errichtung privater Pensionsfonds zulasst, ist seit Januar 2000 in Kraft.
Teile der Einnahmen aus Privatisierungen sollen fir den Aufbau der zweiten Saule
verwendet werden. Um die Privatisierungserldse von den regelmafigen Einnahmen zu
trennen, wurde bei der Nationalbank ein einheitliches Konto eingerichtet, das die
Grundlage fur die Bildung eines Reservefonds bietet. Durch das im Juli 2000 erlassene
Haushaltsgliederungsgesetz wurde die Zahl der Sonderhaushalte von 22 auf vier
reduziert. Dies sollte dazu beitragen, die Auswirkungen solcher Kassen auf den
Staatshaushalt zu verringern.

Die Leistungsbilanz wird nach der erheblichen Verschlechterung in den Jahren 1998 und
1999 allméahlich besserDie Verschlechterung war die Folge eines drastischen
Ruckgangs der Auslandsnachfrage und einer ziemlich unveranderten Inlandsnachfrage. In
letzter Zeit hat sich die Lage beim Leistungsbilanzdefizit vor dem Hintergrund starkeren
Wachstums in der EU und in den GUS-Staaten verbessert. Das Importwachstum ging
infolge eines niedrigen Lohnanstiegs, zunehmender Arbeitslosigkeit und einer strengeren
Finanzpolitik zurtick. Dadurch sank das Leistungsbilanzdefizit von 11 % des BIP (1999)
auf rund 4,3% in der ersten Halfte dieses Jahres. Das Handelsdefizit blieb 1999
unverandert, sank aber vom ersten Halbjahr 1999 bis zum ersten Halbjahr 2000 von 12,5
auf 7,8 % des BIP. Die Ausfuhren nahmen wertmaflig um 37 % zu; die Einfuhren stiegen
um 19%. Uber 95% des gesamten Handelsumsatzes wird im Rahmen von
Freihandelsabkommen erzielt. Im Méarz 2000 betrug der gewogene Durchschnittszoll
lediglich 2,5 %. Mit dem gesamten Zustrom auslandischer Direktinvestitionen wurden
40% des Leistungsbilanzdefizits finanziert. Die Finanzierung des hohen
Leistungsbilanzdefizits machte mehr Anleihen auf den internationalen Finanzmarkten
erforderlich, was einen drastischen Anstieg der Auslandsschuld zur Folge hatte. Die
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amtlichen Wahrungsreserven reichen unverandert aus, um die Einfuhr von Waren und
Dienstleistungen drei Monate lang zu decken.

Die litauische Regierung hat die im Zuge der Russlandkrise ergriffenen
protektionistischen und marktverzerrenden Mal3hahmen schrittweise abg8taaitiche
Subventionen fir betroffene Unternehmen wurden gestrichen und die Erstattung von
Ersparnisverlusten wurde aufgeschoben. Aul3erdem wurde die Privatisierung von Banken
und Versorgungsunternehmen vorangetrieben.

Der Anteil der staatlich festgesetzten Preise am VPI-Korb ist weiter zuriickgegangen,
und zwar von 16 % (1998) auf 10,6 % (199B)e staatlich festgesetzten Preise sind seit
Herausgabe des letzten Berichts im Zuge der Strategie des Staates, die Kosten der
offentlichen Versorgungsunternehmen besser zu decken und Preisverzerrungen
abzubauen, angehoben worden. Vor allem die Preise fur Heizung, Gas und Strom wurden
stark erhoht. Der Privatsektor tragt zu rund 70 % zum BIP bei, und zwar gemessen
sowohl an der Wertschdpfung als auch an der Beschéftigung.

Die Privatisierung nahert sich der Vollendung; allerdings ist der Buchwert der wenigen
noch nicht privatisierten Grol3unternehmen im Verhaltnis zum BIP recht hami.den

14 Firmen, die auf der 1997 erstellten Liste von Grofunternehmen mit strategischer
Bedeutung verzeichnet sind, befinden sich nur noch drei in staatlicher Hand. Die
Vorbereitungen fur die Privatisierung dieser drei Firmen laufen. Der Verkauf einer der
beiden verbleibenden Staatsbanken steht kurz vor dem Abschluss. Das wichtigste
Privatisierungsprojekt im ersten Halbjahr 2000 war die VerédufRerung von 81 % der
Anteile der Mineraldlgesellschaft Geonafta, die Lagerstatten erschliel3t und Erddl fordert.
Die dabei erzielten Erlose entsprechen 1,25 % des BIP. Im Juni 2000 wurden 25 % der
Anteile des Telekommunikationsunternehmens Lietuvos Telekomas mit einem
Bruttoerlés in H6he von rund 1,5 % des BIP verkauft. Die Verdauf3erung der restlichen
Anteile (10 %) wurde verschoben, weil die Aktienkurse niedriger waren als erwartet. Die
Privatisierung kleinerer Unternehmen, die vom Staat kontrolliert werden, schreitet voran.
In den ersten acht Monaten dieses Jahres wurden 589 Objekte privatisiert, was dem Staat
Einnahmen in H6he von 3 % des BIP brachte. Seit 1998 waren rund 25 000 Arbeitsplatze
- dies entspricht etwa 1,5 % der erwerbstatigen Bevolkerung - von der Privatisierung
betroffen. Das vollstandige Verzeichnis der zu privatisierenden Einheiten enthalt noch
immer rund 2 800 Eintrdge, von denen die wichtigsten - insgesamt 103 staatliche
Betriebe - einen Wert in der Grol3enordnung von 4 % des BIP haben.

In Bezug auf den Markteintritt und -austritt bestehen weiterhin gewisse Rigiditaten.
Hauptsachlich wegen der Krise in Russland und des Ruckgangs staatlicher Subventionen
hat die Zahl neuer Insolvenzverfahren im Zeitraum 1998-1999 von 98 auf 249
zugenommen. Fur dieses Jahr wird mit rund 400 neuen Insolvenzverfahren gerechnet; die
dabei betroffenen Unternehmen machen rund 1% aller eingetragenen Firmen aus.
Wahrend die Zahl der abgeschlossenen Verfahren seit 1998 zwischen 16 und 34 %
schwankte, blieb der Anteil der dabei abgewickelten Firmen verhaltnismaliig unverandert
bei rund 80 %. Hauptursachen des immer grof3er werdenden Ruckstands sind Engpasse
bei der Behandlung einer rasch steigenden Anzahl von Insolvenzen durch die Verwaltung
und ungeléste Meinungsverschiedenheiten Uber die Begleichung von Schulden. Um die
Bearbeitung zu beschleunigen, hat die Regierung damit begonnen, die Ausbildung von
Richtern auf dem Gebiet der Wirtschaftskriminalitdt zu verbessern, und Vorlagen zur
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Anderung des Insolvenz- und des Umstrukturierungsgesetzes ausgearbeitet. Die beiden
Gesetzesvorlagen sollen Ende dieses Jahres verabschiedet werden.

Eigentumsrechte sind fest verankert und die Rickgabe von Grundstiicken ist fast
abgeschlosseris September 2000 war in rund 78 % der Falle dem Antrag von Burgern
auf Rickgabe von Liegenschaften stattgegeben worden. Die Landrickgabe soll 2001
abgeschlossen sein. Der Verkauf landwirtschaftlicher Flachen an Auslander unterliegt
weiterhin Beschréankungen; an der notwendigen Verfassungsadnderung wird gearbeitet.
Die Rechtssicherheit hat zugenommen; dessen ungeachtet kbnnten die Gesetze noch
wirksamer durchgesetzt werden. Auch wenn Gesetze oft gedndert werden mussen, weil
die ursprunglichen Vorschriften schlecht konzipiert sind, so ziehen haufige Anderungen
doch Rechtsunsicherheit nach sich und machen die Folgen wirtschaftspolitischer
Entscheidungen schwer vorhersagbar. Dennoch hat sich das allgemeine Klima in der
Wirtschaft verbessert. Die Verpflichtung der Regierung auf mittelfristige Programme hat
die Unsicherheiten in Bezug auf den kinftigen wirtschaftspolitischen Kurs bis zu einem
gewissen Grad verringern koénnen. Die Rahmengesetze zur Neuordnung und
Liberalisierung der Energiewirtschaft nach EG-Standards wurden im Juli 2000
verabschiedet und sollen am 1. Januar 2001 in Kraft treten.

Litauen hat einen kleinen Bankensektor, der aber zufriedenstellend funktichieZeit

gibt es zehn Geschaftsbanken, darunter ein Spezialkreditinstitut und drei
Zweigniederlassungen auslandischer Bankhauser. Die Zahl der Geschéftsbanken hat in
jungster Zeit zugenommen, als die Bank von Litauen die beschrénkte Bankzulassung der
Entwicklungsbank einem Spezialinstitut, in eine umfassende Geschéaftsbanklizenz
umwandelte. Die Beteiligung der 6ffentlichen Hand am Kapital von Geschéaftsbanken ist
weiter zuriickgegangen; die Quote sank im Zeitraum 1998-1999 von 36,6 auf 32,6 %. Im
gleichen Zeitraum stieg der Anteil der von inl&andischen Privatinvestoren gehaltenen
Vermogenswerte von 25,8 auf 28,2 %. Der Einfluss auslandischer Privatanleger hat nur
leicht zugenommen. Der Eigenkapitalkoeffizient lag im Juli 2000 bei 16 % und damit
deutlich Uber der Quote, die die Bank von Litauen vorschreibt (10 %) bzw. die
international tblich ist (8 %). Trotz einiger sekundarer Effekte der Russlandkrise hat das
litauische Bankgewerbe die Rezession von 1999 ohne grof3ere Schwierigkeiten
Uberstanden, weil das unmittelbare Engagement der litauischen Banken in der
Gemeinschaft unabhangiger Staaten ziemlich gering war. Der Anteil notleidender
Darlehen am Darlehensgeschéaft insgesamt schrumpfte von 12,5 % (1998) auf 11,9 %
(1999). Diese Verbesserung ist aber teilweise auf die Ubertragung einiger notleidender
Darlehen auf die fur Schuldenumwandlung zustdndige GeschéftseinheifTudo
Bankaszuriickzufuhren. Die Branche insgesamt verzeichnete 1999 hdhere Nettogewinne,
was vor allem mit den guten Ergebnissen der Grol3banken zusammenhangt.

Die Banken kanalisieren zwar zunehmend Mittel aus Spareinlagen in den Privatsektor,
doch ihre Rolle als Finanzmittler bleibt weiterhin bescheid&medite fir private
Haushalte machen nur etwa 12 % des BIP aus. Bei der Vergabe von Darlehen an den
Privatsektor sind private Bankh&auser wegen der strengen Aufsichtsregeln, die nach der
Bankenkrise im Jahr 1995 eingefuhrt wurden, und einem ziemlich hohen
Finanzierungsbedarf des o6ffentlichen Sektors eher zuriickhaltend. Von der Jahresmitte
1999 bis zur Jahresmitte 2000 sind die direkten Inlandsausleihungen an den 6ffentlichen
Sektor zuriickgegangen. Das hohe Zinsniveau spiegelt weitgehend das héhere Risiko und
die wirtschaftliche Unstetigkeit eines engen und unterentwickelten Inlandskapitalmarkts
wider. Das mit 8,75 Prozentpunkten ziemlich grof3e Gefalle zwischen dem Ausleihe- und
dem Einlagensatz ist Ausdruck einer niedrigen Produktivitdt und schwachen
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Wettbewerbs. Seit jedoch die Erholung eingesetzt hat, weist die Tendenz hier eindeutig
nach unten. Der Ubrige Finanzdienstleistungssektor (Nichtbanken) ist weiterhin

unterentwickelt; der im Entstehen begriffene Aktienmarkt hatte unter der Russlandkrise
zu leiden, wird aber vom hdheren Finanzierungsbedarf im Anschluss an die Reform des
Rentensystems profitieren.

Die Privatisierung der Landwirtschaftsbank, einer der beiden letzten Banken in
staatlichem Besitz, steht kurz vor dem Abschluss und die Vorbereitungen zur
Privatisierung des grof3ten litauischen Bankhauses, der Sparbank, sind angelaufen.
Diese beiden Staatsbanken vereinen auf sich rund 46 % aller Einlagen und etwa 40 %
aller Bankdarlehen. Die Bankenaufsicht wurde weiter verbessert; auf3erdem liegen
Vorschlage zur Anderung des Geschéftsbankengesetzes vor, mit denen die litauischen
Rechtsvorschriften an das EG-Recht angepasst werden sollen. Seit dem 1. Juni 2000
gelten strengere Vorsichtsmaliregeln in Form eines niedrigeren Plafonds fir das
Gesamtengagement von Banken in Fremdwahrungen und Edelmetallen.

Die Marktwirtschaft Litauens ist als funktionsfahig zu bezeichnen. Litauen machte sich
entschlossen daran, die Haushalts- und Zahlungsbilanzungleichgewichte zu korrigieren
und die Eingriffe des Staates zu verringern. Die meisten im Gefolge der Russlandkrise
ergriffenen  SchutzmafRnahmen wurden aufgehoben. Dennoch sind weitere
Anstrengungen erforderlich, um die Haushaltsdisziplin aufrecht zu erhalten und das
Leistungsbilanzdefizit im Griff zu behalten. Zusatzliche Schritte, zu denen auch die
geplante Reform des Rentensystems gehort, sollten unternommen werden, um die
mittelfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen zu gewahrleisten. Im Hinblick auf
die Strukturreformen ist die Privatisierung der Banken vorangekommen. Zur Starkung
der Rolle der Banken als Finanzmittler in der Wirtschaft stellt dies einen wichtigen
Schritt dar. AuRerdem ist die Verabschiedung wichtiger Gesetze zur Neuordnung und
Liberalisierung der Energiewirtschaft als ein Fortschritt zu werten. Der Prozess der
Landriickgabe ist fast abgeschlossen. Die Konkursverfahren funktionieren jedoch immer
noch nicht ordnungsgemaf, und fiir eine effektive Umsetzung sind Anderungen des
Konkursgesetzes und des Umstrukturierungsgesetzes geboten.

Die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der
Union standzuhalten

Ob Litauen dieses Kriterium erfullen kann, hdngt gemald der Agenda 2000 von der
Existenz einer Marktwirtschaft und eines stabilen gesamtwirtschaftlichen Umfelds ab, in
dem die einzelnen Wirtschaftsteilnehmer ihre Entscheidungen unter berechenbaren
Bedingungen treffen konnen. Dariber hinaus muss Human- und Sachkapital
einschlief3lich Infrastruktur in ausreichendem Umfang zur Verfiigung stehen. Staatliche
Unternehmen sind umzustrukturieren, und alle Unternehmen mussen investieren, um
leistungsfahiger zu werden. Die Unternehmen werden um so anpassungsfahiger sein, je
leichter sie Zugang zur Aul3enfinanzierung haben und je erfolgreicher sie in Bezug auf
Umstrukturierung und Innovation sind. Allgemein gilt, dass eine Volkswirtschaft die aus
der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen um so besser erfillen kann, je starker
sie sich bereits vor dem Beitritt wirtschaftlich in die Union zu integrieren versteht. Den
Beweis dafir liefern sowohl das Volumen als auch die Vielfalt der Produkte, in denen
mit den EU-Mitgliedstaaten gehandelt wird.

Die Wirtschaft Litauens ist zunehmend marktorienti€ie wahrend der Russlandkrise
verfolgte protektionistische Linie wurde aufgegeben, weil sie sich als zu kostspielig
30



erwies und die nétigen Anpassungen nur hinauszdgerte. Die Intervention des Staates
wurde deutlich reduziert. Da sich die litauische Wirtschaft aber immer noch von der
letzten schweren Rezession erholt, sind Stabilitdt und Berechenbarkeit noch keine festen
Werte.

Die litauischen Arbeitskrafte sind gut qualifiziert und die Lohnfindung ist hinreichend
flexibel; allerdings funktioniert der Arbeitsmarkt nicht sehr zufriedenstelleDd
strukturelle Arbeitslosigkeit nahm in der Umstrukturierungsphase drastisch zu, was auf
gravierende Unzuldnglichkeiten des Arbeitsmarkts bei der Umlenkung von
Arbeitskraften von schrumpfenden zu expandierenden Branchen hinweist, und schrénkte
die Beschaftigungsmoglichkeiten ein. Die Regierung hat verschiedene Mal3ihahmen
ergriffen, um Arbeitslose besser zu schulen und wieder in den Arbeitsmarkt
einzugliedern. Da aber die Mittel flr eine aktive und passive Arbeitsmarktpolitik knapp
sind, war der Erfolg dieser Malinahmen vor dem Hintergrund eines unzureichenden
Wirtschaftswachstums bescheiden. Die malvollen Lohnabschliisse des vergangenen
Jahres sind ein Beleg fur die Flexibilitat der Lohne und Gehélter auf dem litauischen
Arbeitsmarkt.

Der Kapitalstock wird allméhlich modernisiert. Der Anteil der Investitionen am BIP hat
sich in den vergangenen Jahren in einer Spanne von 24 bis 27 % bewegt, was fiur die
schrittweise Modernisierung des Kapitalstocks der Wirtschaft ausreid®@9 fiel die
Investitionsquote jedoch auf 22,5 % zuriick. Angesichts der dringlichen Notwendigkeit,
das Defizit abzubauen, wurden die o6ffentlichen Investitionen erheblich reduziert. Der
Investitionsriickgang spiegelte zu einem grof3en Teil auch die Krise in Russland wider.
Im ersten Quartal 2000 hatte sich mit Ausnahme des Einzelhandels die
Investitionstatigkeit nach den verfigbaren Daten zu urteilen noch nicht wieder erholt.
Setzt sich dieser Trend fort, kann die Modernisierung des Kapitalstocks in Litauen mehr
Zeit in Anspruch nehmen als erwartet. Die auslandischen Direktinvestitionen nahmen
1999 um 17 % zu; nicht darin enthalten sind Erlése aus der Privatisierung des litauischen
Telekommunikationsunternehmens. Auslandische Direktinvestitionen machten damit
rund 5 % des BIP aus. Die grof3ten Anleger kamen aus der EU und insbesondere aus den
skandinavischen Nachbarlandern. Diese Investitionen kamen in erster Linie der
Telekommunikationsbranche, der Mineral6lraffinerie und der Nahrungsmittelindustrie
zugute; die beiden letztgenannten Wirtschaftszweige gehdren zu den Schliisselsektoren
des Landes. Wie schon in den Jahren zuvor investierte das Ausland auch in diesem Jahr
Uberwiegend in bestehende Firmen, die privatisiert wurden; in vollig neue Projekte wird
unverandert wenig Geld gesteckt. Die Hauptanziehungskraft flr auslandische Anleger
durfte verschwinden, sobald die Privatisierung abgeschlossen ist. Das Augenmerk muss
sich daher kunftig mehr auf die Anziehung auslandischen Kapitals fur Investitionen in
neue und bestehende Privatunternehmen richten.

Die Umstrukturierung von Unternehmen schreitet vorddie Versorgungs- und
Transportunternehmen werden zerschlagen. Am 26. April genehmigte die Regierung
einen Plan zur Ausgliederung von sechs unabhangigen Einheiten aus der litauischen
Eisenbahngesellschdftetuvos Gelezinkeliader aber wegen Unstimmigkeiten zwischen
den zustandigen Ministerien noch nicht ausgefiihrt werden konnte. Um die Losung dieses
Problems wird sich die neue Regierung kimmern mussen. Das offentliche
Energieversorgungsunternehmémetuvos Energijawird auf die im nachsten Jahr
anstehende Privatisierung vorbereitet. Nach den Planen einer internationalen
Beratungsfirma sollen mehrere Verteilernetze errichtet und Erzeugung, Ubertragung und
Vertrieb in getrennten Gesellschaften untergebracht werden. Auch die Vorbereitungen

31



zur Privatisierung des Gasversorgdretuvos Dujossind angelaufen. Einschlagige
Gesetze betreffend den Strom- und den Gasversorger wurden im Oktober 2000
verabschiedet. Sobald diese Versorgungsunternehmen vollstandig privatisiert sind, wird
sich der groldte Teil der staatlichen Firmen in privaten H&nden befinden. Zur
Privatisierung stehen dann noch Staatsbetriebe wie die Fluggeselldstiafanian
Airlines, das Transportunternehmé&itaipedaund die SeereederelSCOan. Fiur andere,
unrentable Unternehmen wurde die finanzielle Unterstiitzung durch den Staat stark
reduziert, was die Umstrukturierung und erforderlichenfalls Abwicklung beschleunigen
wird. Dagegen wird zunehmend Wert auf die FoOrderung kleiner und mittlerer
Unternehmen durch die Verbesserung der rechtlichen wund wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen gelegt. Vor allem in landwirtschaftlichen Betrieben und in
Unternehmen, die sich auf Ausfuhren nach den GUS-Staaten spezialisiert haben, wird es
noch weiterer Umstrukturierungsanstrengungen beddurfen.

Die im vergangenen Jahr eingeschlagene allgemeine politische Richtung ist gepragt von
MalRnahmen, mit denen die Rolle des Staates in der Wirtschaft zuriickgedrangt werden
soll. Staatliche Subventionen wurden stark reduziert, Einfuhrbeschrankungen
aufgehoben, tarifare Handelshemmnisse abgebaut; nichttarifire Hemmnisse bestehen
jedoch weiterhin. Litauen gehdrt der baltischen Freihandelszone an und will Ende des
Jahres der WTO beitreten. Staatliche Beihilfen wurden zurtickgefahren. Die Politik in
den Bereichen Industrie, Wettbewerb, Exportférderung und KMU wurde nach
Veroffentlichung des letzten regelmafRligen Berichts mit Blick auf EG-Standards neu
formuliert.

Die Anbindung Litauens an die EU auf dem Gebiet des Handels wird stAflegen der
geringen GrolRe des Inlandsmarkts sind die meisten Wirtschaftszweige stark
exportorientiert. Die Ausfuhrtatigkeit erholt sich allm&hlich nach dem drastischen
Ruckgang infolge der Russlandkrise. Nominal sanken die Ausfuhren 1999 im Vergleich
zu 1998 um 19,3 %. Der Rickgang der Ausfuhren nach den GUS-Staaten hétte allein
schon einen Rickgang der gesamten Ausfuhrtatigkeit um rund 21 % bewirkt, wenn er
nicht durch einen Anstieg der Ausfuhren in die EG um 6,5 % gedampft worden wére. Der
Anteil der Ausfuhren in die EG an den Gesamtausfuhren stieg somit von 38 % (1998) auf
etwas mehr als 50 % (1999), wahrend sich der Anteil der Ausfuhren nach GUS-Staaten
auf 18 % halbierte. Auch der wertmaRige Anstieg der Ausfuhren nach EG-
Mitgliedstaaten ist bemerkenswert: So nahmen die Ausfuhren im Zeitraum 1998-1999
trotz der Aufwertung des Litas von 1,3 auf 1,4 Mfdzu, wahrend gleichzeitig der Wert

der Gesamtausfuhren von 3,3 auf 2,8 Mrd.sank. Wegen des Ruckgangs der
gesamtwirtschaftlichen Leistung schrumpften die Einfuhren 1999 im Vergleich zum
Vorjahr nominal um 17,3 %, wéhrend der Anteil der Einfuhren aus der EG an den
Gesamteinfuhren von 50,2 auf 49,7 % sank.

Der Korb an Waren, die in die EG ausgefuihrt werden, weist eine immer glnstigere
Zusammenstellung auder Anteil von Industrieerzeugnissen an den Gesamtausfuhren in
die EG stieg im Zeitraum 1998-1999 von 62 auf 67 %; der Anteil landwirtschaftlicher
Erzeugnisse sank von 8 auf 6%. Im Handel mit GUS-Staaten entfallen auf
Industrieerzeugnisse lediglich 43 % der Ausfuhren, wahrend landwirtschaftliche
Erzeugnisse 21 % ausmachen. Dieses Muster weist darauf hin, dass bestimmte Teile der
litauischen Wirtschaft wie das verarbeitende Gewerbe in EG-Markten wettbewerbsfahig
sind, wahrend andere wie die Landwirtschaft starker fir externe Schocks anfallig sind
und Schwierigkeiten bei der Umlenkung ihrer Ausfuhren in andere Lander haben durften.
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Kleine und mittlere Unternehmen sind das Ruckgrat der litauischen Wirtsdbaft.
KMU-Anteil an der Wertschopfung liegt jetzt bei rund 47 %; 1991 waren es erst 16 %.
Mehr als 80 % der Unternehmen des Landes beschaftigen bis zu zehn Personen; weniger
als 1% hat mehr als 250 Beschaftigte. Etwa die Halfte aller Unternehmen mit einer
Belegschaft von weniger als 50 Personen sind im Handel tatig. Es gibt auch noch ein paar
verhaltnismaRig grol3e Unternehmen, die umstrukturiert werden missen, um im
Wettbewerb auf dem EG-Markt bestehen zu kénnen. Der Anteil von Neugrindungen am
Bestand etablierter Unternehmen betragt rund 10 %, was auf eine hinreichend
dynamische Unternehmerschaft hinweist. Dem steht jedoch gegenuber, dass fast 50 %
aller neu gegrindeten Unternehmen innerhalb von drei Jahren in Konkurs gehen. Dies
belegt einerseits die Bereitschaft, das Risiko einer Existenzgriindung einzugehen,
andererseits aber auch die Schwierigkeit, einen Betrieb am Leben zu erhalten. Kleine und
mittlere Unternehmen finden auch weiterhin nur schwer Zugang zu Finanzn{gtehe

auch Kapitel 16 - Kleine und mittlere Unternehmen)

Litauen durfte mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften in der Union standzuhalten, falls das laufende Strukturreformprogramm
fortgefihrt wird und die erforderlichen zusatzlichen Reformen eingeleitet werden.
Litauen hat seine gesamtwirtschaftliche makrookonomische Stabilitat aufrecht erhalten,
dennoch ist auch in Zukunft eine strenge Haushaltsdisziplin geboten. Weitere Fortschritte
missen bei der Modernisierung der Produktionskapazitaten sowie der Neuausrichtung
und Diversifizierung des Handels gemacht werden. Das Human- und Sachkapital des
Landes bedarf der Weiterentwicklung. Insbesondere muss das Land nach Abschluss der
Privatisierung auch weiterhin fur auslandische Direktinvestitionen attraktiv bleiben.
Angesichts des drastischen Anstiegs der Arbeitslosigkeit muss der Arbeitsmarkt flexibler
gestaltet werden. Das besondere Augenmerk muss hier der zlgigen Durchfihrung der
notigen Strukturreformen gelten, damit die Wirtschatt flexibler wird und ein nachhaltiges
Wachstum ereicht wird.

2.4. Allgemeine Bewertung

Die Marktwirtschaft in Litauen ist als funktionsfahig zu bezeichnen und dirfte

mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Union
standzuhalten, falls das laufende Strukturreformprogramm fortgefiihrt wird und die
erforderlichen zuséatzlichen Reformen eingeleitet werden.

Litauen konnte seine gesamtwirtschaftliche Stabilitat aufrecht erhalten und die Handels-
und Zahlungsbilanzungleichgewichte korrigieren sowie die Eingriffe des Staates
verringern. Die im Gefolge der Russlandkrise ergriffenen SchutzmalRnahmen wurden
weitestgehend aufgehoben. Die Privatisierung der Banken ist betrachtlich
vorangekommen. Aul3erdem ist die Verabschiedung wichtiger Gesetze zur Neuordnung
und Liberalisierung der Energiewirtschaft als ein Fortschritt zu werten. Der Prozess der
Landrickgabe ist fast abgeschlossen.

Dennoch ist auch weiterhin Haushaltsdisziplin geboten, und das Leistungsbilanzdefizit ist
im Griff zu behalten. Die mittelfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen ist noch
nicht gewahrleistet und die Konkursverfahren funktionieren immer noch nicht
ordnungsgemal. Das Human- und Sachkapital des Landes bedarf der Weiterentwicklung
und der Finanzsektor ist nach wie vor schwach. Der Handel mit der EU ist noch starker
integrationsfahig.
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Die Anderungen des Konkurs- und des Umstrukturierungsgesetzes miissen verabschiedet
werden und in der Folge effektiv umgesetzt werden. Die Haushaltsdisziplin ist aufrecht
zu erhalten und die mittelfristige Tragfahigkeit der Ooffentlichen Finanzen zu
gewahrleisten. Die geplante Reform des Rentensystems muss nun durchgefuhrt werden.
Die Reformen zur Starkung des Finanzsektors missen im Hinblick auf die Férderung der
Modernisierung der Produktionskapazitdten zum Abschluss gebracht werden und der
Arbeitsmarkt muss flexibler gestaltet werden.
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3. Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Einleitung

Dieses Kapitel dient der Aktualisierung der Angaben des Kommissionsberichts von 1999
Uber die Fahigkeit Litauens, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu
erfillen, das heil3t, die als gemeinschaftlicher BesitzStéedeichneten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu tbernehmen, mit denen die Union ihre Ziele verwirklicht.
Neben einer Evaluierung der einschlagigen Entwicklung seit der Annahme des Berichts
von 1999 wird in diesem Abschnitt allgemein die Fahigkeit Litauens bewertet, die aus
der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erfillen, und es wird festgestellt,
was noch zu tun bleibt. Der Abschnitt behandelt nacheinander die
29 Verhandlungskapitel und schlie3t die Bewertung der Fahigkeit der
Verwaltungsstrukturen Litauens ein, den gemeinschaftlichen Besitzstand in den einzelnen
Bereichen umzusetzen (bisher war dies Gegenstand eines gesonderten Kapitels). Neu ist
der Abschnitt Uber die Fortschritte bei der Ubersetzung des Besitzstands in die
Landessprache.

Der Europaische Rat vom Dezember 1995 in Madrid verwies auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fur
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberlander zu schaffen. In der
Agenda 2000 nahm die Kommission das Thema wieder auf und bekraftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemalie Umsetzung durch einen adaquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewahrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung hinsichtlich des fir die kinftige
Mitgliedschaft unerlasslichen gegenseitigen Vertrauens, das zu einem zentralen Punkt der
Verhandlungen geworden ist.

Der Europaische Rat vom Juni 2000 in Feira erinnerte daran, dass Fortschritte in den
Verhandlungen von der Fahigkeit der Bewerberlander abhangen, den gemeinschaftlichen
Besitzstand umzusetzen und anzuwenden. Er fuhrte dazu aus, dass dies erhebliche
Anstrengungen seitens der Bewerberlander beim Ausbau ihres Verwaltungs- und
Justizapparats erfordert. Er forderte die Kommission auf, dem Rat in dieser Sache Bericht
zu erstatten. Der vorliegende Bericht geht von der Bewertung der Leistungsfahigkeit der
litauischen Verwaltung im Bericht von 1999 aus und bemdiht sich um eine weitere
Vertiefung, wobei das Schwergewicht auf den zentralen Verwaltungsstrukturen liegt, die
fur die Umsetzung der einzelnen Bereiche des gemeinschaftlichen Besitzstands
erforderlich sind.

In dem Bericht von 1999 kam die Kommission zu folgendem Schluss:

“Litauen ist in den meisten Bereichen des Binnenmarktes gut vorangekommen; dies gilt
insbesondere fur die Bereiche offentliches Auftragswesen, Rechte an geistigem und
gewerblichen Eigentum, Konformitatsprufungen, freier Kapital- und

Dienstleistungsverkehr sowie Kartellgesetzgebungen. Die Fahigkeit zur Durchsetzung

6 Eine Beschreibung des gemeinschaftlichen Besitzstands nach Kapiteln findet sich in der Stellungnahme der Kommission zum
Antrag Litauens auf Beitritt zur Européaischen Union aus dem Jahre 1997.
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der Rechtsvorschriften ware indessen namentlich im Hinblick auf die Bek&dmpfung der
Piraterie zu steigern. AnlaR zu Besorgnis gibt nach wie vor die Uberwachung der
staatlichen Beihilfen; hier ist weitere Rechtsangleichung und stéarkere Kontrollverfahren
vonnoten. Weitere Anstrengungen sind ebenfalls im Bereich des freien Warenverkehrs
(Standardisierung und Marktaufsicht) geboten. Kein Fortschritt wurde auf dem Gebiet
der audiovisuellen Medien erzielt und zur Angleichung der Steuern an den

gemeinschatftlichen Besitzstand sind noch erhebliche Anstrengungen erforderlich.

In der Landwirtschaft wurden Fortschritte verzeichnet, doch sollte an diesen
Anstrengungen auch kunftig festgehalten werden; im Fischereisektor bleibt noch
Erhebliches zu tun. Litauen kommt im Verkehrsbereich gut voran, sollte sich aber jetzt
auf die Steuerangleichung im Stral3enverkehrssektor, die Sicherheit im Seeverkehr und
den gemeinschaftlichen Besitzstand im Luftfahrtbereich konzentrieren. Im
Umweltbereich ist ein erheblicher Fortschritt erzielt worden, obwohl der Grad der
Ubereinstimmung der Rechtsvorschriften mit dem Besitzstand uneinheitlich ist. Litauen
sollte an seinen Anstrengungen im sozialen Bereich festhalten und sich insbesondere um
die Steigerung der Fahigkeit zur Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes
bemihen. Das besondere Augenmerk sollte der Regionalpolitik gelten, da in diesem
Bereich noch ein groRer Handlungsbedarf besteht. Die Fortschritte im Bereich Justiz und
Inneres waren beeindruckend, fielen indessen im Zollbereich bescheiden aus, dessen
Verwaltungskapazitat ein Problem darstellt. Im Bereich der Finanzkontrolle ist Litauen
kaum vorangekommen.

Litauen ist entschlossen im energiepolitischen Bereich tatig geworden. Der Beschlul3, das
Kernkraftwerk Ignalina zu schlief3en, ist zu begruf3en; er ist als ein bedeutsames Zeichen
der Bemuhungen des Landes um seine Integration in Europa zu bewerten.

Weiterhin ist darauf zu achten, daf3 auf die betrachtlichen Fortschritte, die Litauen bei der
Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes und der Erfullung der in der
Beitrittspartnerschaft festgelegten Prioritaten erzielte, nun auch entsprechende
Fortschritte bei der Starkung der Um- und Durchsetzungskapazitaten folgen. Besondere
Aufmerksamkeit sollte den Bereichen Uberwachung der staatlichen Beihilfen, Umwelt,
Zoll, Regionalpolitik, Finanzkontrolle und Sozialpolitik geschenkt werden. Das neue
Gesetz Uber die offentliche Verwaltung und die konsequente Reform des Justizwesens
sind in dieser Hinsicht positive Entwicklungen.”

3.1. Die Kapitel des gemeinschaftlichen Besitzstands

Wie bereits gesagt, wird die Fahigkeit Litauens, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen zu erfillen, anhand der 29 Verhandlungskapitel bewertet.
Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich der
sogenannten "vier Freiheiten”, den Eckpfeilern des Binnenmarkts. AnschlieRend werden
die Fortschritte der Reihe nach fir jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass der
gemeinschaftliche Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale
Politikbereiche, Wirtschafts- und Steuerfragen, wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt, Innovation, Lebensqualitat und Umweltschutz, Justiz und Inneres,
auswartige Angelegenheiten und finanzielle Fragen.
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Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Seit Veroffentlichung des Berichts fur 1999 hat Litauen im Bereich des freien
Warenverkehrs kontinuierliche Fortschritte zu verzeichnen.

Hinsichtlich derhorizontalen und verfahrensméfigen MalRnahmentrat im Januar

2000 das Gesetz uber die Produktsicherheit in Kraft, wahrend das Normungsgesetz im
April vom Parlament verabschiedet wurde. Nur begrenzte Fortschritte wurden bei der
Ubernahme der harmonisierten europaischen Normen erzielt. Den neuesten Angaben von
Oktober 2000 zufolge wurden insgesamt 1.506 Normen Ubernommen. Was die
Akkreditierung angeht, so ist Litauen bereit seit Juni 1999 vollberechtigtes Mitglied des
europaischen Ubereinkommens uber die Zusammenarbeit bei der Akkreditierung und hat
im Februar 2000 den Beitritt zu den multilateralen Vereinbarungen Uber die gegenseitige
Anerkennung beantragt. Gute Fortschritte wurden dagegen bei der Umsetzung der in der
Beitrittspartnerschaft fur 1999 genannten kurzfristigen Prioritat des Aufbaus der
erforderlichen Infrastruktur fur die Konformitatsbewertung erreicht.

Litauen ist mit der Verabschiedung deranchenspezifischen Rechtsvorschrifter{im
Einklang mit den diesbezlglichen kurzfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft fir
1999) zlgig vorangekommen, insbesondere was eine Reihe von Bereichen betrifft, die
unter die Richtlinien nach dem Neuen Konzefailen. Eine weitere Umsetzung im
Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand fand in folgenden Bereichen statt:
Sicherheit von Maschinen, personliche Schutzausristungen, elektrische Sicherheit und
elektrische Betriebsmittel, Bauprodukte, Gasverbrauchseinrichtungen, Druckbehdlter,
Aufzuge, Explosivstoffe fur zivile Zwecke, Spielzeug, nichtselbsttatige Waagen und
Sportboote.

Im Bereich demRichtlinien nach dem Alten Konzept Litauen etwas mit der Umsetzung

der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften  fur  Arzneimittel (einschlief3lich
Tierarzneimittel), Aerosolpackungen, Waschmittel, Kristallglas, Textilien und Schuhe
vorangekommen. Fur den Bereich chemische Erzeugnisse wurde im April 2000 das
Gesetz Uber chemische Stoffe und Zubereitungen verabschiedet, mit dem die
Rahmenbestimmungen flr geféahrliche Stoffe und Zubereitungen festgelegt werden. Die
Verabschiedung eines Lebensmittelgesetzes erfolgte im April 2000, das im Juli 2000 in
Kraft trat. Litauen hat sich um die Modernisierung der fur die Lebensmitteliberwachung
zustandigen Laboratorien bemdulgsiehe auch Kapitel 23 Verbraucherschutz und
Gesundheitsschutz).

Was den Ausbau der Verwaltungskapazitat zur Umsetzung der horizontalen und
verfahrensmafitgen MalRhahmen und branchenspezifischen Rechtsvorschriften anbelangt,
sind Fortschritte beim Auf- und Ausbau des erforderlichen institutionellen Rahmens fur
Normung, Akkreditierung und Messwesen zu verzeichnen. Das bereits genannte
Normungsgesetz sieht die Schaffung einer fur die Ausarbeitung der Normen zustandigen
unabhangigen Institution, des litauischen Normungsvereins, vor.

Gegenwartig ist das litauische Normungsamt fur alle mit der Normung verbundenen
Tatigkeiten zustandig. Seiner Aufsicht sind 58 Technische Ausschisse unterstellt und 7
weitere werden zur Zeit eingerichtet. Die Hauptaufgabe dieser technischen Ausschiisse
besteht in der Abfassung der litauischen Normen. Das litauische Normungsamt hat 56
Mitarbeiter, was eine personellen Aufstockung gegenuber 1999 darstellt. Im
verstrichenen Jahr wurde die Verwaltungskapazitat des Normungsamtes durch fachliche
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Fortbildungsmal3hahmen noch mehr gestarkt. Im November 1999 wurde bei dem Amt
eine Abteilung fur die Zertifizierung von Qualitatssicherungssystemen eingerichtet, um
die fur die Konformitatsbewertung zustandige Infrastruktur zu verbessern.

Im Bereich Akkreditierung hat das litauische Akkreditierungsamt (8 Mitarbeiter) seine
Tatigkeit seit 1999 betrachtlich ausgeweitet. Gegenwartig sind 33 Pruflabors, 17
Eichlaboratorien und 6 Produktzertifizierungsstellen in Litauen akkreditiert.

Die Zertifizierungsstelle stellte ihre erste Konformitatsbescheinigung (LST-Sert) nach
ISO-Norm 9002 aus. Bisher hat die niederlandische Zertifizierungsstelle TNO die
Anerkennung der LST-Sert-Bescheinigungen zugesichert. Die Ausstellung dieser ersten
litauischen Konformitatsbescheinigung wird den litauischen Unternehmen die sich
aufgrund der hohen Preise auslandischer Zertifizierungseinrichtungen und der
Sprachbarrieren einigen Schwierigkeiten gegentber sahen, die Einfuhrung moderner
Qualitatskontrollsysteme erleichtern. Die Technische Abteilung des staatlichen
Stral3enverkehrsamtes nahm im September 1999 ihre Tatigkeit auf und ist gegenwartig
fur alle Fragen in Verbindung mit der Konformitatsbewertung von Kraftfahrzeugen und
Kraftfahrzeugteilen zustandig.

Das staatliche Eichamt hat 10 Bedienstete, d.h. 2 mehr als 1999. Das Eichamt ist fur die
Umsetzung und Durchfihrung von 26 EG-Richtlinien verantwortlich. Das Amt
koordiniert die Ruckverfolgbarkeit von Messungen, ist aber auch fur die Organisation
und Durchfihrung wissenschatftlicher, rechtlicher und verwaltungsmaliger Aktivitaten
im metrologischen Bereich zustandig. Das Eichamt ist korrespondierendes Mitglied der
Internationalen Organisation fur gesetzliches Messwesen und Messinstrumente, Mitglied
der Mittelosteuropaischen Organisation fur Messwesen und nimmt als assoziiertes
Mitglied an der europaischen Zusammenarbeit im gesetzlichen Messwesen teil; im
November 1999 wurde es als assoziiertes Mitglied in die europaische Zusammenarbeit
nationaler Messinstitute aufgenommen. Eichdmter und staatliche Unternehmen fihren die
Uberpriifung und Eichung von Messgeraten durch.

Im Mai 2000 nahm die Regierung einen Beschluss uUber die Neuordnung der
Marktiiberwachungseinrichtungen vor. Als Folge dieser Neuordnung sind seit Juli 2000
die Veterinar- und Lebensmittelaufsichtsdienste sowie das fur Nicht-Lebensmittel
zustandige Aufsichtsamt tatig. Dies hat zur Entwicklung einer schlissigen
Marktiberwachungsstrategie beigetragen. Der neue Veterinar- und
Lebensmittelaufsichtsdienst hat Aufgaben der Staatlichen Veterindrbehdrde und der
nachgeordneten Dienste Ubernommen. Das Aufsichtsamt fur Nicht-Lebensmittel hat
Aufgaben des dem Gesundheitsministerium unterstehenden Staatlichen Aufsichtsamtes
fur Hygiene und des Staatlichen Qualitatskontrollamtes Gbernommen; letzteres untersteht
dem Staatlichen Dienst fir den Schutz der Verbraucherrediehg Kapitel 23 -
Verbraucherschutz und Gesundheitsschutz)

Seit dem letzten Jahresbericht hat sich in déht harmonisierten Bereichen nichts
getan.

Neue Rechtsvorschriften Uber daféentliche Auftragswesensind im Oktober 1999 und

im Januar 2000 in Kraft getreten und durch eine Reihe sekundarrechtlicher Vorschriften
weiter erganzt worden. Was die Starkung der Verwaltungskapazitat im Bereich des
Offentlichen Auftragswesens angeht, so wurde im Januar 2000 die unabhangige
Schiedskommission fir die Beilegung von Streitigkeiten im offentlichen Auftragswesen
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eingesetzt, die sich mit den Beschwerden von Lieferanten/Bauunternehmern in
Zusammenhang mit den Offentlichen Vergabeverfahren befasst. Beschliisse dieser
Kommission sind fur die Lieferanten/Bauunternehmen und die Auftragsvergabebehérde
bindend. Die fachliche Fortbildung der Mitglieder dieser unabhangigen Kommission hat
bereits begonnen.

Die bereits eingerichtete Behorde fir offentliches Auftragswesen hat ihre Tatigkeit seit
Veroffentlichung des Vorjahresberichts kompetent erledigt. 1999 bearbeitete die Behoérde
251 Beschwerden, was einer betrachtlichen Steigerung im Vergleich zu 1998 darstellt. In
der Zeit von Januar bis Marz 2000 bearbeitete die Behdrde 18 Beschwerden. Bei den
insgesamt bei der Behorde von Januar bis Marz 2000 eingegangenen 269 Beschwerden
wurden in 30 Fallen die Ergebnisse der Angebotswertung annulliert, in 82 Fallen wurden
die Beschaffer zu einem weiteren Gesprach uber die Ergebnisse der Angebotswertung
aufgefordert, und in 94 Fallen wurden die Beschwerden abgewiesen.

Der Gesamtwert der 1999 vergebenen offentlichen Auftrage belief sich auf 606.000
davon entfielen 53,5 % auf Bauauftrage, 37,4 % auf Lieferauftrage und 9,2 % auf
Dienstleistungsauftrage. Die Auftragsvergabe erfolgte mehrheitlich (97,4 %) im Wege
der offenen Ausschreibung.

Gesamtbewertung

Litauen hat einen akzeptablen Grad der Rechtsangleichung im Bereich des freien
Warenverkehrs erreicht. Weiterer Handlungsbedarf ist jedoch noch in einigen
spezifischen Bereichen gegeben, um hier eine vollstandige Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand zu vollziehen.

Die Schaffung des allgemeinen Rahmens in dem Bereich nach dem Neuen Konzept
sowohl in rechtlicher als auch institutioneller Hinsicht ist in den letzten Jahren
vorangekommen. In vielen unter das Neue Konzept fallenden Sektoren sind zwar
Rechtsvorschriften ergangen, doch die Zahl der erlassenen Normen ist nach wie vor sehr
gering. In den ubrigen Sektoren nach dem Neuen Konzept sollten sich die Anstrengungen
auf eine weitere Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes in den Bereichen
Baugewerbe, elektromagnetische Vertraglichkeit, Telekommunikation und
Vorverpackungen konzentrieren. Ein gewisser Fortschritt ist bei der Ubernahme der
Richtlinien nach dem Alten Konzept zu verzeichnen. Weitere Anstrengungen sind
indessen noch angesagt, zum Beispiel in den Bereichen Lebensmittel, Arzneimittel,
Kraftfahrzeuge, Notifizierung gefahrlicher Stoffe, Holz und Kosmetika. Es sei darauf
hingewiesen, dass viele der erlassenen Rechtsakte (wie Verordnungen und
Ministerialerlasse), die sowohl die Bereiche nach dem Neuen Konzept als auch nach dem
Alten Konzept betreffen, noch nicht in Kraft getreten sind, weshalb die Umsetzung genau
zu verfolgen ist.

Zur Starkung seiner Unabhangigkeit wird das litauische Normungsamt im Zuge der
Umsetzung des Normungsgesetzes umstrukturiert und bis Ende 2001 von einer
staatlichen Stelle in einen Normungsverein ohne Erwerbszweck umgewandelt. Da das
Normungsamt somit zu einer sich selbst tragenden Einrichtung wird, die sich anhand der
Ausbildungstatigkeit und des Vertriebs der Normen finanziert, sollte das Amt einen
angemessenen Finanzrahmen flr seine kinftige Tatigkeit schaffen. Voraussichtlich wird
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die bevorstehende Umstrukturierung des Normungsamtes zu einer besseren Einbeziehung
der gewerblichen Wirtschatft fihren.

Im Bereich der Akkreditierung sind ebenfalls Fortschritte erzielt worden; die Kapazitat
des Akkreditierungsamtes muss jedoch noch starker durch Fachpersonal gesteigert
werden.

Die Prif- und Zertifizierungseinrichten sind Anfang 2000 zwar modernisiert worden,
doch besteht noch weiterer Handlungsbedarf in Form einer Steigerung der technischen
und operativen Kapazitat und des Fachwissens. Litauen sollte die Zusammenarbeit mit
den benachbarten Bewerberlandern intensivieren, damit die gemeinsame Nutzung der
Pruf- und Zertifizierungseinrichtungen moglich ist.

Die neuen institutionellen Marktiiberwachungsstrukturen durften in Litauen zu besseren
Ergebnissen fiihren, da gegenwartig unterschiedliche Methoden fiir die Uberwachung von
Lebensmitteln und Non-Food-Produkten eingesetzt werden. In Anbetracht der jingsten
Neuordnung dieses Sektors misste die operative Leistungsfahigkeit des Personals
verbessert werden, damit die Institutionen unter den neuen Bedingungen und mit den
groReren Zustandigkeiten voll funktionsfahig sind. Eine fur die allgemeine
Koordinierung des gesamten Marktiberwachungsinstrumentariums zustandige staatliche
Stelle ist noch nicht geschaffen worden. Deshalb stellt die Koordinierung im Bereich der
Marktlberwachung auch weiterhin eine Prioritét dar.

Was den nicht harmonisierten Bereich anbelangt, so ist dem vollstandigen internen
Screening der die Umsetzung des diesbeziglichen EU-Rechts behindernden
Rechtsvorschriften mehr Gewicht beizumessen.

Hinsichtlich der Sicherheitskontrollen von Produkten an den Aul3engrenzen muss Litauen
noch die Schaffung der entsprechenden Infrastruktur zum Abschluss bringen und auch
eine effiziente Zusammenarbeit der zustdndigen Behdrden aufbauen.

Die Rechtsangleichung im Bereich des oOffentlichen Auftragswesens ist weitgehend
vollzogen, doch die effiziente Durchsetzung und die Verabschiedung der erforderlichen
Durchfihrungsbestimmungen wird genau verfolgt werden muissen. Damit die
erfolgreiche Durchsetzung des Gesetzes uber das Offentliche Auftragswesen
gewahrleistet ist, auf die als kurzfristige Prioritat in der Beitrittspartnerschaft fur 1999
hingewiesen wurde, muss die Verwaltungskapazitat, insbesondere mit Blick auf die
internationalen Ausschreibungsverfahren, noch mehr verbessert werden. Zur Starkung
der operativen Kapazitdt der Behorde fur offentliches Beschaffungswesen sollten
Standardunterlagen fur die verschiedenen Auftragsvergabeverfahren ausgearbeitet und
verwendet werden. Diese Behorde sollte ein Informationssystem fiir die Uberwachung
der Auftragsvergabe und die Verbreitung von Informationen im Einklang mit den in den
EU-Mitgliedstaaten ublichen Verfahren aufstellen. Dartiber hinaus muss eine grol3ere
Unabhangigkeit der Behorde fur 6ffentliches Auftragswesen herbeigefihrt werden.

Kapitel 2: Freiztgigkeit

Seit dem Vorjahresbericht ist Litauen im Bereich der Freizugigkeit recht gut
vorangekommen.

40



Im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise
wurden weitere Fortschritte mit der im Dezember 1999 erfolgten Annahme eines
Regierungsbeschlusses zur Festlegung der allgemeinen Verfahren fir die Anerkennung
der im Ausland erworbenen Studienabschlisse und beruflichen Befahigungsnachweise
erzielt. Ein weiterer Beschluss (Uber Regelungen fur die Bewertung von Qualifikationen
und die Genehmigung einer Liste zustandiger Behdrden und reglementierter Berufe)
erging im Juni 2000. Die Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise erfolgt durch
die einschlagigen Ministerien und Einrichtungen, die in dem im Marz 2000
verabschiedeten neuen Hochschulgesetz genannt sind. Im Februar 2000 setzte das
Ministerium fur Bildung und Wissenschaft einen Beschwerdeausschuss ein, der als
Schiedsinstanz fungiert, wenn Beschlisse der fur die Validierung von im Ausland
erworbenen Befahigungsnachweisen zustandigen Stellen angefochten werden.

Was die Birgerrechte anbelangt, so hat Litauen bei der Angleichung seiner
innerstaatlichen Rechtsvorschriften Uber das Aufenthaltsrecht an den gemeinschaftlichen
Besitzstand Fortschritte erzielt. Eine neue Gestaltung des Aufenthaltstitels fur Auslander
wurde im Januar 2000 beschlossen, wahrend die Regierung im Februar 2000 eine
Entschlieung unter anderem Uber den Aufenthalt von Ausléndern in Litauen annahm.
Das Auslandergesetz wurde im Oktober 1999 und im Januar 2000 geandert, was die
Vorschriften Gber die Krankenversicherung und die Angabe der in Litauen zur Erteilung
von Aufenthaltsgenehmigungen befugten Stellen und Personen angeht.

Litauen hat einen Aktionsplan fur die im Bereich deeizigigkeit von Arbeitnehmern

im Heranflhrungszeitraum umzusetzenden Recht- und Verwaltungsvorschriften
aufgestellt. Einige der organisatorischen und technischen Voraussetzungen, die zur
Gewaéhrleistung der Freizlgigkeit der Arbeitnehmer erforderlich sind, wurden bereits
geschaffen. Ein landesweites Netz des staatlichen Arbeitsamtes (litauische
Arbeitsvermittiungsbehérde) wurde zur Umsetzung der Arbeitsmarktpolitik eingerichtet.
Hierzu gehdrt auch die praktische Durchfiihrung der Arbeitsvermittlung fur Auslander. In
der litauischen Arbeitsvermittiungsbehdérde wurde auf3erdem eine Abteilung flr
internationale Beziehungen geschaffen.

Im Hinblick auf die kinftige Koordinierung der Sozialversicherungssystemehat
Litauen im Dezember 1999 ein bilaterales Sozialversicherungsabkommen mit der
Tschechischen Republik ratifiziert. Das Staatliche Sozialversicherungsamt hat im Juli
1999 eine fur auslandische Renten zustdndige Abteilung eingerichtet, die fur die
Umsetzung der bilateralen Abkommen verantwortlich ist.

Gesamtbewertung

Litauen hat eine Reihe vorbereitender Malinahmen im Bereich der Freiztugigkeit
durchgefuhrt, doch diese Malinahmen missen noch ausgebaut werden, wenn
sichergestellt werden soll, dass es zum Zeitpunkt des Beitritts keine innerstaatlichen
Rechtsvorschriften, vor allem hinsichtlich der Staatsangehdrigkeit, des Aufenthalts oder
der erforderlichen Sprachkenntnis, mehr gibt, die im Widerspruch zum
Gemeinschaftsrecht stehen.

Auf dem Gebiet der gegenseitigen Anerkennung und der beruflichen

Befahigungsnachweise liegen die rechtlichen Rahmenvorschriften weitgehend vor, die

Verabschiedung einer betrachtlichen Zahl zusatzlicher spezifischer Rechtsvorschriften

steht indessen noch aus. Anlass zu Besorgnis gibt hier auf3erdem die Tendenz, die
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Verfahren fur die Anerkennung von Studienabschlissen auf Dberufliche
Befahigungsnachweise anzuwenden, insbesondere wenn in den berufsspezifischen
Einzelrichtlinien die automatische Anerkennung vorgesehen ist. Hinsichtlich des
institutionellen Rahmens fir diesen Bereich scheint es immer noch einige
Uberschneidungen bei den fiir die Anerkennung beruflicher und akademischer
Qualifikationen zustandigen Stellen zu geben. Litauen ist mit der Rechtsangleichung an
den gemeinschaftlichen Besitzstand vorangekommen, was das Aufenthaltsrecht und
einige der wichtigsten Institutionen anbelangt, wohingegen die Rechtsvorschriften, die
zur Gewahrleistung der Freizugigkeit der Arbeitnehmer erforderlich sind, bereits
vorliegen.

Bei den Vorbereitungen fir die Teilnahme am EURES-Netz muss sich Litauen noch
kontinuierlich um die Starkung der 6ffentlichen Arbeitsamter und hier insbesondere um
die Sprachausbildung des Personals bemthen.

Im Hinblick auf die kiinftige Koordinierung der Sozialversicherungssysteme ist noch ein
weiterer Ausbau der Verwaltungsstrukturen und PersonalfortbildungsmalRnahmen
geboten.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Seit Veroffentlichung des Berichtes fur 1999 hat Litauen nur bescheidene Fortschritte bei
der weiteren Rechtsangleichung im Bereich des Dienstleistungsverkehrs zu verzeichnen;
dies gilt insbesondere fur den Banken- und den Versicherungssektor sowie fur den
Datenschutz. Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung anbelangt, so wurden zwar die
meisten einschlagigen Institutionen gestarkt, doch der Verwaltungsausbau ist bei weitem
noch nicht abgeschlossen.

Im Bereich derNiederlassungsfreiheit und des freien Dienstleistungsverkehnsahm

das litauische Parlament im Dezember 1999 Anderungen des Unternehmensgesetzes an,
so dass nun im Ausland ansassige Unternehmen in Litauen Zweigniederlassungen
er6ffnen konnen.

Was dieFinanzdienstleistungendesBankensektorgetrifft, so nahm der Vorstand der

Bank von Litauen im Laufe des Jahres 1999 und dem ersten Halbjahr 2000 eine Reihe
von EntschlieBungen an, die unter anderem die Geschaftstatigkeit der Geschaftsbanken,
die Konsolidierung der Abschliisse und die Beaufsichtigung auf konsolidierter Basis, die
Berechnung des Engagements in auslandischen Wahrungen und Edelmetallen, die
Jahresabschliisse der Banken, die Verfahren der Risikobewertung und eine Methodik ftr
die Berechnung der Hochstgrenze des Engagements gegeniber einem einzelnen
Kreditnehmer sowie des Gesamtbetrags von Grol3engagements betreffen.

Das Geschéftsbankengesetz wurde im Mérz 2000 EG-konform geadndert, so dass sich nun
die Zweigniederlassungen auslandischer Banken an anderen Orten als dem
satzungsmalfigen Sitz ihrer Geschaftsstellen in Litauen geschaftlich niederlassen konnen.

Im Mai 2000 verabschiedete das litauische Parlament das Gesetz uber die Zentrale
Kreditgenossenschaft im Hinblick auf die angemessene Koordinierung der Tatigkeiten
samtlicher Kreditgenossenschaften. Das Kreditgenossenschaftsgesetz wurde ebenfalls
geandert und die Liste der Kreditgenossenschaftsmitglieder durch die Einbeziehung
naturlicher Personen und einer begrenzten Zahl juristischer Personen erweitert. Mit Stand
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vom Mai 2000 waren 36 Kreditgenossenschaften in Litauen tatig, deren Vermégenswerte
sich auf 3,4 Mio. € beliefen; dies entspricht weniger als 0,1 % der gesamten
Vermdgenswerte der Kreditanstalten.

Die Vorschriften Uber die Kapitaladdquanz wurden im Marz 2000 geéndert, um die
Landerrisikobewertung strenger zu gestalten.

Im Marz 2000 wurde da¥ersicherungsgesetiahingehend geéndert, dass Vorschriften
zur Regelung des Schutzes der Rechte der Versicherungsnehmer im Einklang mit der
Zweiten Lebensversicherungsrichtlinie festgelegt wurden, wéhrend die Bedingung der
Gegenseitigkeit zwischen Litauen und den der WTO angehdrenden Landern aufgehoben
wurde. Die Abschaffung der Gegenseitigkeitsbedingung durfte die Erdffnung von
Zweigniederlassungen der in WTO-Mitgliedstaaten ansassigen
Versicherungsgesellschaften in Litauen erleichtern.

Was Finanzdienstleistungen und Wertpapieaabelangt, so wurde das Gesetz Uber
Investmentgesellschaften im November 1999 geandert, um es mit dem
Gemeinschaftsrecht im Hinblick auf Organismen fir die gemeinsame Anlage in
Wertpapieren in Einklang zu bringen

Im Oktober 1999 verabschiedete das litauische Parlament das Gesetz lber den
Zahlungsverkehr. Mit diesem Gesetz werden Zahlungsinstrumente fur die
Mitteliberweisung eingefihrt sowie die Rechte und Pflichten der Institutionen, die
Inlandsuberweisungsdienstleistungen anbieten, wie auch die Pflichten in Verbindung mit
der Abwicklung der Uberweisungen genau festgelegt.

Was denSchutz personenbezogener Daten und den freien Verkehr dieser Daten
angehtunterzeichnete Litauen im Februar 2000 das Ubereinkommen iiber den Schutz der
Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten, und im Méarz
2000 legte die Regierung ein EDV-gestiitztes Register der Verwalter personenbezogener
Daten an. Ein neues Gesetz Uber den rechtlichen Schutz personenbezogener Daten wurde
im Juli 2000 angenommen, mit dem die litauischen Rechtsvorschriften in diesem Bereich
dem Gemeinschaftsrecht besser angeglichen werden sollen.

Im Jahr 2000 hat die Staatliche Datenschutzaufsicht bisher 508 Verwalter
personenbezogener Daten registriert. Insgesamt belauft sich die Zahl der eingetragenen
Datenverwalter auf 668. Von Januar bis Marz 2000 fuhrte das Aufsichtsamt 9
Inspektionen in Verbindung mit der automatischen Verarbeitung personenbezogener
Daten im offentlichen wie im privaten Sektor durch und ermittelte im Fall von zwei
Beschwerden. Das Aufsichtsamt hat tGber 100 Beratungen in Fragen der Verarbeitung
personenbezogener Daten durchgefuhrt.

Was die dienformationsgesellschaftbetreffenden Rechtsvorschriften angeht, so wurde
ein Gesetz uber elektronische Unterschriften im Juli 2000 verabschiedet.

Gesamtbewertung

Fortschritte wurden im Bereich der Niederlassungsfreiheit und des freien
Dienstleistungsverkehrs mit der Annahme von Anderungen des Unternehmensgesetzes
erzielt, die mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand weitgehend Ubereinstimmen. Was
die Unterscheidung zwischen Niederlassung und Erbringung von Dienstleistungen
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angeht, so ist die Tendenz zu beobachten, die Rechtsvorschriften tber die Niederlassung
auf die Erbringung von Dienstleistungen anzuwenden, fur die ein einfaches und schnelles
Verfahren herangezogen werden sollte.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen sind seit dem letzten Regelmafiigen Bericht einige
Fortschritte festzustellen. Im Wertpapier- und im Versicherungssektor mussten die
Rechtsvorschriften noch verbessert werden. Trotz der Fortschritte besteht noch
erheblicher Handlungsbedarf, was die Versicherungsaufsichtsdienste angeht.

Im Bereich des Schutzes personenbezogener Daten kam es zu Fortschritten mit der
Verabschiedung des neuen Gesetzes im Juli 2000. Was die Verwaltungskapazitat betrifft,
so ist das Staatliche Datenschutzamt nach wie vor personell unterbesetzt und eine
fachliche Fortbildung des Personals geboten. Generell wird der Umfang des
Datenschutzes in der Justiz und anderen im Bereich der Staatssicherheit tatigen
Einrichtungen noch unterschatzt.

Hinsichtlich der die Informationsgesellschaft betreffenden Regelungen hat Litauen mit
der Verabschiedung des Gesetzes Uber elektronische Unterschriften einen Schritt
vorwarts getan. Die Rechtsvorschriften missen jedoch im Hinblick auf die Richtlinien
Uber Transparenz, Zugangsberechtigung und elektronischen Geschaftsverkehr noch dem
Gemeinschaftsrecht angepasst werden.

Kapitel 4: Freier Kapitalverkehr

Seit Veroffentlichung des Berichts fur 1999 ist Litauen auf dem Weg zur vollstandigen
Rechtsangleichung im Bereich des freien Kapitalverkehrs weiter vorangekommen.

Was dieInlanderbehandlung angeht, so hat das Parlament im Dezember 1999 das
Unternehmensgesetz gedndert, um im Einklang mit der Beitrittspartnerschaft im Ausland
registrierten Unternehmen (einschlie3lich Versicherungsgesellschaften) die Mdglichkeit
zu eroffnen, Zweigniederlassungen in Litauen einzurichten.

Mit Blick auf die auslandischen Direktinvestitionenin Litauen wurde im Februar 2000

das Investitionsgesetz geandert, um es in diesem Bereich weiter an den gemeinsamen
Besitzstand anzugleichen und den in der Beitrittspartnerschaft genannten diesbeziglichen
kurzfristigen Prioritdten nachzukommen. Die Beschrankungen fir auslandische
Investitionen in mit dem Inverkehrbringen von Suchtstoffen, psychotropen und giftigen
Substanzen und anderen Stoffen starker Wirkung verbundene Tatigkeiten wurden
aufgehoben (eine angemessene Uberwachung dieser Tatigkeiten ist gewahrleistet,
unabhangig vom Ursprung).

Im Hinblick auf die Verteilung der Vermdgenswerte institutioneller Anlegerwurden

im Januar 2000 die Vorschriften fur die Portefeuille-Strukturierung von Anlagefonds
dahingehend geandert, dass Investmentfonds nun frei sind, in die EWR-Markte auf der
gleichen Basis wie in den Inlandsmarkt zu investieren. Aus aufsichtsrechtlichen Griinden
sind Investitionen in nicht zum EWR gehérende Markte auf eine von der litauischen
Wertpapierkommission genehmigte Liste von Landern beschrankt.

Im November 1999 anderte der Seimas das Gesetz zur Verhiturigetthbwasche um
es besser mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in Ubereinstimmung zu bringen. Im
Jahr 2000 wurde in der Abteilung flr Staatssicherheit ein flr Wirtschaftskriminalitat

44



zustandiges Referat eingerichtet. Dieses Referat ist zwar noch nicht voll funktionsfahig,
hat aber bereits seine Tatigkeit aufgenommen.

Was denZahlungsverkehr betrifft, so wurden durch das diesbezuigliche Gesetz (von
Oktober 1999) die rechtlichen Rahmenbedingungen fir Interbankzahlungen verbessert.
Auf dem Weg zur Einrichtung eines Echtzeit-Bruttoabwicklungssystems (RTGS) wurden
ebenfalls Fortschritte erzielt.

Gesamtbewertung

Litauen hat einen hohen Grad an Liberalisierung im Kapitalverkehr erreicht. Fur die
Investmentgesellschaften  gelten keinerlei  Beschréankungen hinsichtlich  des
Kapitalzuflusses oder des Abzugs von Kapital ins Ausland.

Die noch verbleibenden Beschrdnkungen betreffen in erster Linie auslandische
Direktinvestitionen in den Lotteriesektor und in die nationale Sicherheit, die
Landesverteidigung und die Sicherheitsdienste betreffende Tatigkeiten, den Erwerb nicht
landwirtschaftlicher Landflachen durch Auslander (Genehmigungsverfahren), die
Bestimmungen des Gesellschaftsrechts, mit denen dem Staat Sonderrechte in
privatisierten Unternehmen und die Anwendung dieser Rechte in verschiedenen
Unternehmen  eingeraumt  werden, grenziberschreitende  Tatigkeiten  von
Versicherungsgesellschaften aus der EU, die Kapitaladaquanz-Vorschriften fir
Finanzmittler im Hinblick auf Investitionen in EU-Markte und das Mitfihren von
Devisen beim Grenzubertritt. Dartber hinaus ist nach Artikel 47 der litauischen
Verfassung der Erwerb landwirtschaftlicher Flachen durch Auslander und juristische
Personen verboten.

Was die Verwaltungskapazitat anbelangt, so erfordert der neue Ansatz fir die
Zahlungsbilanzstatistik eine Aufstockung des Personals und der Ausristung der Bank
von Litauen. Im Bereich des Zahlungsverkehrs kommt Litauen insgesamt etwas voran.

Bei der Verhutung der Geldwasche hat Litauen mit der Annahme des neuen
diesbezuglichen Gesetzes einen bedeutenden Schritt vorwarts getan. Es ist allerdings
noch zu frih, um die effektive Umsetzung dieses Gesetzes zu beurteilen. Litauen sollte
sich nun vorrangig darum bemuhen, die Durchsetzungskapazitat vor allem in Form einer
interinstitutionellen Zusammenarbeit zwischen der Finanzpolizei und der Abteilung fur
Staatssicherheit zu verbessern.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht

Seit der Veroéffentlichung des vorausgegangenen Berichtes hat Litauen bei der
Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den Besitzstand der Gemeinschaft im Bereich
des Gesellschaftsrechtes nur mafige Fortschritte erzielt; der rechtliche Schutz der Rechte
an geistigem und gewerblichem Eigentum wurde allerdings im Hinblick auf die
strafrechtliche Haftung verbessert.

Im Bereich des Gesellschaftsrechts anderte das Parlament im Dezember 1999 das
Unternehmensgesetz, um im Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand
auslandischen Gesellschaften die Erdffnung von Zweigniederlassungen in Litauen zu
ermdglichen. Die sekundarrechtlichen Vorschriften zur Umsetzung dieser Bestimmung
wurden im Juli 2000 erlassen. Ebenfalls im Juli 2000 anderte das Parlament das
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Gesellschaftsrecht, um es noch mehr an den Besitzstand anzugleichen, namentlich was
den Informationszugang, Fusionen und Spaltungen sowie den Schutz der Rechte der
Glaubiger und Anteilseigner anbelangt.

Am 31. August 2000 waren insgesamt 135.219 Unternehmen beim zentralen

Unternehmensregister gemeldet. Was das GebidRdehnungsprufungngeht, so wurde

die litauische Buchpriferkammer eingerichtet. Gegenwartig gibt es in Litauen etwa 540

gesetzliche Abschlussprifer und 160 Prufungsgesellschaften. Im Juni 2000 nahm die
Buchpriferkammer einen Verhaltenskodex fur den Berufsstand an. Auf3erdem wurde ein
Ehrengericht fir Buchprufer eingesetzt, das sich aus 5 Mitgliedern zusammensetzt, die
jeweils fur zwei Jahre diese Funktion austben.

Auf dem Gebiet der Rechnungslegungsind im Berichtszeitraum keine neuen
Rechtsvorschriften erlassen worden.

Im Bereich deRechte an geistigem und gewerblichem Eigenturhat das Parlament im

April 2000 das Strafgesetzbuch und die Strafprozessordnung geandert, damit die
strafrechtliche Haftung bei Verletzungen der Rechte an geistigem und gewerblichem
Eigentum gewahrleistet ist.

In der Beitrittspartnerschaft 1999 wurde unter den kurzfristigen Prioritaten auf die
Notwendigkeit hingewiesen, die Leistungsfahigkeit der Verwaltungsbehérden zu steigern
und die Grenzsicherung zu verstarken. Es ist indessen nur zu wenigen konkreten
Fortschritten bei der Verbesserung der effektiven Durchsetzung des Schutzes der Rechte
an geistigem und gewerblichem Eigentum gekommen. Im September 2000 nahm die
Regierung allerdings eine Strategie fir die Durchsetzung des Urheberrechts und der
verwandten Schutzrechte an, die auch einen Aktionsplan bis zum Jahr 2003 beinhaltet.

Einem Regierungsbeschluss vom November 1999 zufolge ist die wichtigste
Koordinierungs- und Durchfuhrungsstelle im Bereich der Rechte an geistigem Eigentum
das Kultusministerium. Das fur Urheberrechte zustandige Referat im Kultusministerium
ist jedoch personell stark unterbesetzt. Obwohl dieses Referat 6 Mitarbeiter beschaftigen
sollte, wurden bisher lediglich 2 Krafte eingestellt. Im Januar 2000 wurde der litauische
Rat fur Urheberrechte und verwandte Schutzrechte eingesetzt, dem Vertreter der
Zusammenschlisse der Inhaber und Benutzer von Urheberrechten und verwandten
Schutzrechten angehdren. Dieser Rat ist fur die Untersuchung von Fragen in Verbindung
mit der Umsetzung des Gesetzes uUber Urheberrechte und verwandte Schutzrechte und
den internationalen Verpflichtungen Litauens in diesem Bereich zustandig und legt dem
Kultusministerium seine diesbeziiglichen Schlussfolgerungen und Vorschlage vor.

Was die kollektive Wahrnehmung von Urheberrechten angeht, so wurde 1999 die
Agentur fur die Verwertung verwandter Schutzrechte ins Leben gerufen. Diese Agentur
durfte die Arbeit des litauischen Amtes fir Urheberrechtsschutz ergénzen, das 1991 seine
Tatigkeit aufgenommen hat.

1999 hat das fur den Schutz der Rechte an geistigem Eigentum zustandige Referat, das in
der dem Innenministerium unterstehenden Steuerfahndungsabteilung eingerichtet wurde,
44 Ermittlungen durchgefuhrt und die Gerichte mit 24 Verwaltungssachen wegen
Verletzung der Rechte an geistigem Eigentum befasst. Im Zeitraum von Januar bis Juni
2000 wurden auf der Grundlage der Ermittlungen der Steuerfahndung im Bereich der
Piraterie von CDs und Videokassetten 2 Strafverfahren bei Gericht anhangig gemacht.
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Im Mérz 2000 wurde im Einklang mit den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften tber
den Rechtsschutz von Software ein Register von EDV-Software angelegt.

Im Bereich des gewerblichen Rechtsschutzes nahm das Staatliche Patentamt Litauens im
Oktober 1999 die landesweite Strategie fur die Information tGber den Schutz der Rechte

an gewerblichem Eigentum an, wéhrend der Seimas im Mai 2000 das Gesetz uber

gewerbliche Muster und Modelle &nderte, um es dem Gemeinschaftsrecht besser
anzugleichen.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung im Hinblick auf den Schutz der Rechte an
gewerblichem Eigentum anbelangt, so wurden die neue Geschéaftsordnung fur das
Staatliche Patentamt und dessen neue Verwaltungsstruktur gebilligt. AulRerdem wurde
eine Abteilung fir internationale Marken eingerichtet, die fur die Prufung der
internationalen Registrierung von Marken nach dem Madrider Protokoll zustandig ist.
Von Januar bis Mai 2000 wurden in Litauen 1.656 auslandische Marken registriert
(gegenuber 3.694 im gesamten Jahr 1999). Das Patentamt beschaftigte im Mai standige
Mitarbeiter, wahrend es 48 freiberufliche eingetragene Patentanwalte gab.

Gesamtbewertung

Litauen ist zwar im Grol3en und Ganzen in fast allen Bereichen vorangekommen, was
insbesondere fir die Rechtsangleichung gilt, doch die effektive Durchsetzung der
Rechtsvorschriften ist immer noch als die grof3te Schwachstelle zu bezeichnen.

Im Bereich des Gesellschaftsrechts stimmen die litauischen Rechtsvorschriften
weitgehend mit dem gemeinschatftlichen Besitzstand Uberein. Die Rechtsvorschriften fur
das Unternehmensregister sollten nachgebessert werden, damit die vorbeugende
Kontrolle der dem Leiter des Registers unterbreiteten Dokumente, die Vorlage von
Jahresabschlissen seitens der Unternehmen und die Erstellung einer speziellen amtlichen
Veroffentlichung zur Information der Unternehmen gewahrleistet sind.

Was die Rechnungslegung angeht, so stehen die Rechtsvorschriften zwar mit den
wichtigsten Grundsatzen des Besitzstandes im Einklang, doch Litauen sollte die
beruflichen Anforderungen an den Rechnungspriifer festlegen und die Falle bestimmen,
in denen eine Rechnungslegung obligatorisch ist. Weiterhin sollten die ndétigen
institutionellen Strukturen geschaffen werden, aber auch die Qualifizierung der
Fachkrafte wéare noch mehr zu verbessern.

Auf dem Gebiet der Rechte an geistigem Eigentum sind die litauischen
Rechtsvorschriften im Grol3en und Ganzen dem gemeinschaftlichen Besitzstand
angeglichen. Betrachtliche Anstrengungen sind indessen noch angesagt, um die
Verwaltungskapazitat des fur Urheberrechte zustandigen Referats im Kultusministerium
zu steigern, aber auch um die Verwertungsgesellschaften zu unterstitzen, da diese Stellen
sich insbesondere um eine bessere Bekdmpfung der Piraterie bemihen. Bei der
Durchsetzung der urheberrechtlichen Vorschriften sind noch die gréf3ten Anstrengungen
vonnoten. Hierzu gehoren auch dringende FortbildungsmalRnahmen und angemessene
Initiativen im Hinblick auf Vollzugsorgane wie Finazpolizei, Verwaltungs- und
Strafgerichte oder Staatsanwaltschaft. Im administrativen Bereich sind héhere Bul3gelder
notwendig und die Verfahren, die es Polizei und Staatsanwaltschaft erméglichen,
unerlaubt hergestellte Vervielfaltigungsstiicke oder Nachbildungen zu beschlagnahmen,
sind zu verbessern. Zur Durchsetzung des Schutzes der Urheberrechte an der Grenze
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muss Litauen die Zollverwaltung modernisieren, die nun neue Ermittlungs- und
praktische Durchsetzungsbefugnisse besitzt, um den Warenschmuggel an der Grenze zu
bekampfen. Den Zollbehdrden fehlt gegenwartig das erforderliche Fachwissen, um
Maflinahmen an den Grenzen wirksam durchzufuhren.

Was den gewerblichen Rechtsschutz anbelangt, so hat Litauen seine Rechtsvorschriften
weitgehend dem Gemeinschaftsrecht angeglichen. Es bedarf indessen noch einer weiteren
Angleichung im Bereich des Patentrechts (einschliel3lich der Einfuhrung zusatzlicher
Schutzzertifikate), des Markenrechts und des Musterrechts. Zur Steigerung der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung ist jedoch eine bessere fachliche Qualifizierung des
Personal im Bereich der zusatzlichen Schutzzertifikate fur Arzneimittel, Pflanzensorten
und biotechnologische Erfindungen erforderlich.

Kapitel 6: Wettbewerb

Seit Veroffentlichung des Berichts von 1999 ist Litauen sowohl im Bereich des
Kartellrechts als auch der staatlichen Beihilfen gut vorangekommen.

Im kartellrechtlichen Bereich hat der litauische Wettbewerbsrat im Dezember 1999
sekundarrechtliche Vorschriften in Form verschiedener Arten
wettbewerbsbeschrankender Vereinbarungen (Franchisevereinbarungen, Alleinvertrieb,
Alleinbezug) erlassen. Ferner nahm er EntschlieBungen zur Abgrenzung der relevanten
Markte und zu den Notifizierungen von Fusionsfallen im Februar bzw. April 2000 an.
Dies stellt einen weiteren Schritt (im Einklang mit den in der Beitrittspartnerschaft 1999
genannten einschlagigen kurzfristigen Prioritdten) in Richtung auf die vollstandige
Angleichung der wettbewerbsrechtlichen Vorschriften an den gemeinschaftlichen
Besitzstand dar.

Im Oktober 1999 wurde der organisatorische Rahmen fur die Tatigkeit des
Wettbewerbsrates gemal den in der Beitrittspartnerschaft 1999 genannten kurzfristigen
Prioritdten geschaffen, d.h. es wurden die funf standigen Mitglieder des
Wettbewerbsrates ernannt, und die Verwaltung des Rates, die als dessen Sekretariat
dient, wurde aufgebaut. Die in verschiedene funktionale Abteilungen gegliederte
Verwaltung ist fur die Vorarbeiten zustandig, beispielsweise legt sie dem Rat Vorschlage
vor. Dies ist der Verfahrensrahmen fir die Umsetzung des Wettbewerbsgesetzes. Im
Bereich des Kartellrechts sind nun 22 Sachverstandige beschaftigt, und es ist
festzustellen, dass eine Aufstockung und Schulung des Personals stattgefunden hat.

Was diestaatlichen Beihilfen anbelangt, so wurde in der Beitrittspartnerschaft 1999 als
kurzfristige Prioritat festgelegt, dass die rechtliche Regelung der staatlichen Beihilfen in
Litauen dem EG-Recht angeglichen werden muss. In diesem Zusammenhang ist im Juni
2000 das Gesetz Uber die Kontrolle staatlicher Beihilfen in Kraft getreten. Dieses Gesetz
beinhaltet die wichtigsten Grundsatze der Beihilfekontrolle in der Gemeinschaft; es
scheint im Grof3en und Ganzen den Grundsatzen des einschlagigen gemeinschatftlichen
Besitzstandes zu entsprechen und bietet eine Grundlage fir die Kontrolle der
Beihilfevorhaben. Im September 2000 anderte das Parlament (Seimas) das Gesetz Uber
die Freizonen, damit sichergestellt ist, dass uUber diese Zonen gewahrte
BeihilfemaRnahmen den Bestimmungen des Gesetzes Uber die Kontrolle staatlicher
Beihilfen unterliegen und auch vom Wettbewerbsrat einzeln geprift werden. Zur
Differenzierung der Intensitatshdochstgrenze der Beihilfen in den Fordergebieten hat
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Litauen begonnen, in Zusammenarbeit mit der Kommission eine Fordergebietskarte
auszuarbeiten.

Im Hinblick auf die Transparenz bei den Beihilfen hat Litauen einen Bericht Uber die
staatlichen Beihilfe fur das Jahr 1998 vorgelegt, dessen Qualitat sich auch verbessert hat,
denn nun halt er sich weitgehend an die Methodik und Aufmachung des EU-Berichts
Uber staatliche Beihilfen und ermdglicht somit eine angemessene Vergleichbarkeit. Den
einschlagigen kurzfristigen Prioritdten der Beitrittspartnerschaft entsprechend befindet
sich auch ein Inventar der staatlichen Beihilfen in Vorbereitung, es ist allerdings nicht
erschopfend.

Gesamtbewertung
Generell kommt Litauen im wettbewerbspolitischen Bereich stetig voran.

Das Kartellrecht Litauens steht nun weitgehend mit dem gemeinschatftlichen Besitzstand
im Einklang. Das litauische Wettbewerbsgesetz beinhaltet die wichtigsten Grundséatze der
kartellrechtlichen Bestimmungen der Gemeinschaft, was wettbewerbsbeschrankende
Vereinbarungen und die missbrauchliche Ausnutzung einer beherrschenden Stellung
anbelangt. Das  Wettbewerbsgesetz sieht auch eine  Kontrolle von
Unternehmenszusammenschliissen vor und lehnt sich weitgehend an die
Fusionskontrollpraxis der EG an. Im sekundarrechtlichen Bereich ist vor allem angesichts
der neuen Mallnahmen gegen vertikale Beschrdnkungen noch eine weitere Angleichung
geboten.

Hinsichtlich der Praxis der Rechtsdurchsetzung ist festzustellen, dass bisher zahlreiche
Falle - wie bei den alten Rechtsvorschriften - eher weniger wichtige
wettbewerbsrechtliche Verletzungen betreffen. In erster Linie muss nun dafir gesorgt
werden, dass das Kartellrecht effektiv angewandt und durchgesetzt wird und die Félle
vorrangig behandelt werden, bei denen es sich um die schwerwiegendsten
Wettbewerbsverzerrungen handelt (z.B. Kartelle). Der Wettbewerbsrat hat nun
offensichtlich begonnen, von seinen durch das Wettbewerbsgesetz verstarkten
wettbewerbsrechtlichen Befugnissen aktiv Gebrauch zu machen, und hat neue
Untersuchungen eingeleitet.

Die Gewahrung der staatlichen Beihilfe ist in Litauen bisher nicht systematisch im
Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand kontrolliert worden, und auch die
Vorschriften fir die Gewahrung staatlicher Beihilfen sind nur teilweise dem Besitzstand
angeglichen. Sobald der kirzlich verabschiedete Rechtsrahmen fur staatliche Beihilfen
umgesetzt ist, wird sich die Lage voraussichtlich verbessern und die Gewéahrung dieser
Beihilfen in Ubereinstimmung mit den wichtigsten Grundsatzen des gemeinschaftlichen
Besitzstandes erfolgen. Der beschrankte Anwendungsbereich des Gesetzes lber staatliche
Beihilfen gibt indessen Anlass zu Besorgnis, da sich offensichtlich direkt von der
Regierung in Rechtsakten und Regierungsbeschliissen vorgeschlagene staatliche
Beihilfen der gesetzlichen Kontrolle entziehen konnten. Das eingefuhrte
Konsultationsverfahren, bei dem der Wettbewerbsrat die Regierung berét, muss
gewahrleisten, dass Beschlisse getroffen werden, die mit dem Besitzstand im Einklang
stehen. Die Verabschiedung der erforderlichen sonstigen sekundarrechtlichen
Vorschriften ware zu beschleunigen, namentlich was die Verfahrensvorschriften fir die
Uberwachung der Beihilfen, die Notifizierungsvordrucke und die Erstellung der
Jahresberichte angeht. In erster Linie muss nun eine effektive Anwendung und
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Durchsetzung der Vorschriften tber staatliche Beihilfen erreicht werden, einschlief3lich
der Angleichung der bestehenden Beihilferegelungen und Rechtvorschriften, nach denen
die Behorden auf den verschiedenen Ebenen die Beihilfen gewéahren. Hierfir missten
dem Wettbewerbsrat eventuell weitere Mittel zugestanden werden. Die Abteilung fir
staatliche Beihilfen beim Wettbewerbsrat beschaftigt funf Mitarbeiter. Das Inventar
staatlicher Beihilfen, das bereits angefertigt wurde, scheint zu funktionieren. Besonders
muss indessen darauf geachtet werden, dass das Inventar alle Bereiche abdeckt, auch die
einschlagigen steuerlichen Rechtsvorschriften.

Kapitel 7: Landwirtschaft

1999 belief sich der Anteil der Landwirtschaft am BIP auf 8,8 %, wahrend er 1998 noch
10,3 % ausgemacht hatte. Land- und Erndhrungswirtschaft zusammengenommen
erwirtschafteten einen Anteil am BIP von 14,6'%999 sind in der Landwirtschaft 20, 2

% der erwerbstatigen Bevolkerung beschattigt, gegeniber 21 % im Jaht 1998.

Kennzeichnend fur die Lage im Agrarsektor war 1999 eine Steigerung der
landwirtschaftlichen Erzeugung um 3,7 %. Wahrend sich die tierische Erzeugung um 2 %
erhohte, ging die pflanzliche Erzeugung um 2,724rtick. Eine der Folgen des Wegfalls

der traditionellen Absatzmarkte fur litauische Agrarerzeugnisse im Gefolge der
Finanzkrise in Russland ist das zunehmende Gefalle zwischen der Zahl der Betriebe, die
zahlungskraftige Absatzmarkte auftun konnten, und denjenigen, denen dies nicht gelingt.

In der Erndhrungswirtschaftwaren die Fortschritte recht unterschiedlich, weshalb
Litauen hier die einschlagigen kurzfristigen Prioritaten nur teilweise umsetzen konnte.
Die Umstrukturierung der Milchwirtschaft lauft weiter; hier galten die Investitionen in
erster Linie der Verbesserung der hygienischen Wertigkeit und der Technologie.

1999 belief sich der Wert der EG-Einfuhren landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus Litauen
auf 99,8 Mio.€, wahrend die EG-Ausfuhren nach Litauen einen Wert von 250 Klio.
erzielten. Der Handelsbilanzliiberschuss zugunsten der EU belief sich auf 15& Mio.
verglichen mit 208 Mio€ im Jahr 1998° In diesem Zusammenhang sei erwahnt, dass
von den im Rahmen des Europa-Abkommens ausgehandelten neuen gegenseitigen
Zugestandnissen bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen ein bedeutender Teil der
litauischen Agrarexporte betroffen sifeyl. dazu Abschnitt A.b. - Beziehungen zwischen

der Europaischen Union und Litauen).

Die Unterstitzung der Landwirtschaft zu Lasten des Haushaltsplans 2000 belauft sich auf
105 Mio. €, wovon 41 Mio. € fur die direkte Unterstitzung der landwirtschaftlichen
Betriebe bestimmt sind.

" Falls nicht anders gekennzeichnet, ist EUROSTAT die Quelle aller agrarstatistischen Angaben.

8 Zwecks groRerer Klarheit und Vergleichbarkeit wurden fiir die Beschaftigtenzahlen die LFS-Definitionen gewahlt. Als in der
Landwirtschaft erwerbstatig gilt demnach jede Person, die aus landwirtschaftlicher Tatigkeit einen signifikanten Teil ihres
Einkommens bezieht. In der Agrarstatistik, die bislang in vielen Landern die Quelle fiir Beschaftigtenzahlen war, sind alle
Personen erfasst, die nominal in einem landwirtschaftlichen Betrieb beschaftigt sind. Das fuihrte zuweilen zu beachtlichen
Abweichungen zwischen den alten und neuen Zahlenangaben. Fir weitere Informationen sei auf die Eurostat-Veroffentlichung
"Ubersicht iiber die Beschaftigungslage und den Arbeitsmarkt in Landern Mitteleuropas" verwiesen, die kostenlos iiber die
Eurostat-Data shops erhéltlich ist.

° Quelle: FAO

10 Quelle: Ubereinkommen tiber den Abschluss der Uruguay-Runde, Definition der Agrarerzeugnisse. Das Zahlenmaterial ist der
auRenhandelsstatistischen Ubersicht von EUROSTAT CMEXT entnommen (Definition der Erzeugnisse: Die Landwirtschaft in der
statistischen und wirtschaftlichen Information der Europaischen Union (1999), S. 36).
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Kennzeichnend fur die Entwicklung der Betriebsstruktur waren zwei Trends, zum einen

die Zunahme der Zahl sehr kleiner Betriebe mit einer Gro3e von bis zu 3 ha und zum

anderen die Zunahme der Grol3betriebe von utber 30 ha. Insgesamt hat sich die
durchschnittliche BetriebsgroRe auf 12,1 ha erhoht.

Die Bodenreform ist fortgeschritten. Die Ruckgabe von Eigentumstiteln wurde
beschleunigt. Mit Stand vom 1. September 2000 waren Eigentumstitel fur 78 % der
gesamten Flachen, fur die Antrage eingereicht worden waren, zurtickgegeben, verglichen
mit 59 % laut Jahresbericht fir 1999. Bisher wurden Rechtstitel fur 2,1 Mio. Hektar
ausgestellt, die damit katastermalig erfasst sind, gegenuber 1,5 Mio. Hektar laut Bericht
fur 1999. Die privaten Grundstuckstransaktionen haben zugenommen. In der Zeit von
Juli 1999 bis Juni 2000 waren 88.000 ha Land Gegenstand von Grundstiicksgeschéaften
(einschliel3lich Pacht); dies entspricht rund 4 % der eingetragenen Flachen.

Zur Beschleunigung der Bodenreform, aber auch zur Férderung des Grundsticksmarktes
und der Verbesserung des Raumordnungswesens &nderte das Parlament im Juni und Juli
2000 das Gesetz uber die Ruckgabe von Eigentumstiteln, das Bodenreformgesetz und
das Pachtgesetz. Die gednderten Bestimmungen der beiden letztgenannten Gesetze treten
im Jahr 2001 in Kraft. Ferner verabschiedete der Seimas im Juni 2000 das Gesetz uber
das Liegenschaftskataster, das 2001 in Kraft treten wird. Fortschritte wurden bei der
Fortentwicklung des Raumordnungsplanes erzielt, insbesondere durch die
Computerisierung des Staatlichen Liegenschaftskatasters und des Grundbuches.

Seit dem Vorjahresbericht hat Litauen weitere Schritte zur Weiterentwicklung seiner
Agrarpolitik und seiner Entwicklungspolitik fir den landlichen Raum im Hinblick auf
den Beitritt unternommen. Im Juni 2000 nahm das Parlament die Strategie zur
Entwicklung von Landwirtschaft und landlichen Raum an, mit der die wichtigsten Ziele
und Mallnahmen der diesbezlglichen Politik des Landes fur die Jahre 2000-2006
festgelegt werden. Im Mittelpunkt dieser Strategie stehen die Entwicklung einer
wettbewerbsfahigen marktorientierten Landwirtschaft, die Steigerung der Ausfuhren, die
staatliche Stutzung der Einkommen in der Landwirtschaft, der Umweltschutz und die
Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeit in landlichen Gebieten. Was die
Verwaltungskapazitat anbelangt, so hat das Personal der Abteilung fur europaische
Integration im Landwirtschaftsministerium eine umfassende Fortbildung erhalten.

Horizontale Themen

Litauen ist seit Veroffentlichung des Berichts fur 1999 mit der Umsetzung der
Mallnahmen im Rahmen déauropaischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fur die
Landwirtschaft (EAGFLYyorangekommen.

Die Rechtsgrundlage fur die Umsetzung des SAPARD-Plans fur landliche Entwicklung
wurde mit der im Marz 2000 erfolgten Anderung des Gesetzes (ber die staatliche
Regelung der Wirtschaftsbeziehungen in der Landwirtschaft geschaffen.

Der von Litauen vorgelegte SAPARD-Plan wurde im April 2000 von der Europaischen
Kommission fur zuléassig erklart. Der Prozess der Programmgenehmigung lauft zur Zeit.
Das Programm sieht prioritare Malinahmen fir die Landwirtschaft und die landliche
Entwicklung vor; hierzu gehdren auch Investitionen in landwirtschaftliche Betriebe, die
Entwicklung von Verarbeitung und Vertrieb der Agrar- und Fischereierzeugnisse, die
Entwicklung und Diversifizierung der Wirtschaftstatigkeiten, die Schaffung vielfaltiger

Beschaftigungs- und alternativer Einkommensmoglichkeiten, die Verbesserung der
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Infrastruktur im landlichen Raum, die Aufforstung von Agrarflaichen und die
Verbesserung der Forstinfrastruktur, umweltschonende landwirtschaftliche
Produktionsverfahren und schlie8lich noch Mal3hahmen im Bereich der beruflichen
Bildung.

Fur die Programm- und Finanzverwaltung des SAPARD-Instruments gilt ein eigenes
System, das sich an die Regeln des EAGFL anlehnt; SAPARD wird nach einem vollig
dezentralen Ansatz Uber die akkreditierte Zahl- und Durchfiihrungsstelle abgewickelt
(vgl. dazu Abschnitt A.b. - Beziehungen zwischen der Europaischen Union und Litauen)

Im November 1999 wurde die nationale Zahlstelle im Landwirtschaftsministerium
eingerichtet. Diese Stelle, die im Mai 2000 14 Mitarbeiter hatte, fungiert als Zahl- und
Durchfiihrungsstelle und bemdiht sich weiterhin um die Erfullung ihrer respektiven
Aufgaben.

Mit der Vorbereitung zur Einfihrung des Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems
(IACS) wurde 1999 begonnen. Die Kennzeichnung und Registrierung von Rindern wurde
im Oktober 1999 eingeleitet. Das Zentrum fir Information und Forderung der landlichen
Wirtschaft ist fur die Durchfihrung verantwortlich. Dieses Zentrum hat seinen
Mitarbeiterstab von 23 auf 50 aufgestockt.

Seit 1999 wird vom Litauischen Institut fir Agrarwirtschaft und dem Litauischen
Agrarberatungsdienst eine Erhebung flr das Informationsnetz landwirtschaftlicher
Buchfuhrungen (INLB) durchgefihrt.

Keine Fortschritte sind bei der Politik im Bereich d@ualitatssicherungu melden.

Gemeinsame Marktorganisationen

Seit dem letzten Jahresbericht ist Litauen mit der Schaffung des rechtlichen Rahmens und
dem Aufbau der Verwaltungsstruktur fur die Einfuhrung der gemeinsamen
Marktorganisationen vorangekommen. Im Méarz 2000 schuf das Parlament mit der
Anderung des Gesetzes liber die staatliche Regelung der Wirtschaftsbeziehungen in der
Landwirtschaft die Grundlagen fur die Schaffung von Marktinterventionsmechanismen in
Anlehnung an die Interventionssysteme der Gemeinschaft. Der Aufgabenbereich der
Marktregulierungsbehdrde fur Landwirtschaft und Nahrungsmittel ist damit erweitert
worden (Genehmigung der Ein- und Ausfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse, Zahlung
von Exportbeihilfen, Uberwachungs- und Kontrollfunktionen). Im zweiten Halbjahr 1999
war die BehoOrde vorwiegend im Bereich des Ankaufs von Getreide und
Fleischerzeugnissen zu regulierten Preisen tatig. Das Gesamtvolumen der Kéaufe belief
sich 1999 auf rund 115 Mic€. Die Transaktionen wurden mit staatlich garantierten
Bankdarlehen finanziert.

Im Bereich dertierischen Erzeugungoeschloss die Regierung im April 2000 die
Liberalisierung der Preise fur alle Qualitatskategorien von Rohmilch. Strengere
Qualitatsanforderungen wurden fur die Bewertung der Rohmilchqualitat ab Januar 2000
eingefuhrt. Im Mai 2000 erlie3 das Landwirtschaftsministerium technische Vorschriften
zum Schutz der Bezeichnung von Milch und Milcherzeugnissen. Die Umsetzung der
meisten Rechtsakte zur Qualitatssicherung ist eng mit der Akkreditierung der
Pruflaboratorien und ihrer technischen Kapazitat zur Durchfihrung von
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Qualitatsanalysen verkntpft. Im Bereich Fleisch und Fleischerzeugnisse wurden im
Januar 2000 die Viehpreise liberalisiert. Die letztes Jahr festgelegten obligatorischen
Qualitatsstandards und Vorschriften fur Schlachtkorper von Rindern und Schweinen sind
von den Fleischverarbeitungsbetrieben noch nicht in Ganze tbernommen worden.

Bei Ackerkulturenwurden im Dezember 1999 die Qualitdtsanforderungen fur Getreide,
das an die Marktbehotrde verkauft wird, mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in
Einklang gebracht. Fir Obst und Gemuse wurden einige obligatorische
Qualitatsanforderungen - namentlich fur Aprikosen, Kopfsalat und Endiviensalat -
festgelegt.

Im Bereich derSonderkulturerénderte das Parlament im Mai 2000 das Zuckergesetz.
Mit diesem Gesetz werden in Angleichung an die EG-Vorschriften die Quoten fur den
Anbau von Zuckerriiben durch Quoten fir die Erzeugung von Weil3zucker ersetzt.

Im Bereichverarbeitete Agrarerzeugnisseurden die grundlegenden Rechtsvorschriften
mit der Verabschiedung des Lebensmittelgesetzes im April 2000 geschaffen. Die
obligatorischen Vorschriften fur einige Verarbeitungserzeugnisse (Kakao- und
Schokoladenerzeugnisse, tiefgefrorene Lebensmittel, Obstsafte und Konfitiiren) wurden
zwar angenommen, sind aber noch nicht in Kraft getreten.

Landliche Entwicklung und Forstwirtschaft

Im Bereich der Agrarumweltmal3nahmen tGbernahm Litauen im Dezember 1999 einige
Vorschriften der Nitrat-Richtlinie(vgl. dazu auch Kapitel 22 - Umweltschutdjn
September 2000 nahmen die Ministerien fur Umwelt und fur Landwirtschaft den
Verhaltenskodex fur die Landwirtschaft an.

Im Bereich Forsten sind keine nennenswerten Fortschritte zu verzeichnen.
Veterinarmedizinische und pflanzenschutzrechtliche Themen

Seit Veroffentlichung des Berichts fur 1999 ist die Angleichung an die wichtigsten
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft im veterindrmedizinischen und
pflanzenschutzrechtlichen Bereich vorangekommen. Beim Auf- und Ausbau der
Verwaltung sind einige, wenn auch etwas verspéatete Fortschritte im Hinblick auf die fur
die tiergesundheitlichen und pflanzenschutzrechtlichen Kontrollen zustandigen
Grenzposten an der Grenze zum Gebiet von Kaliningrad und an der Grenze zu Belarus
eingetreten. Somit ist Litauen auf dem Weg zur Umsetzung der diesbezuglichen
kurzfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft ein Stiick vorwérts gekommen. Das
Personal der im Bereich der Tier- und Pflanzengesundheit tatigen Institutionen hat eine
grundliche Fortbildung erhalten. Der Ausbau der fir die Veterinarkontrolle zustandigen
Verwaltungsstrukturen ist etwas vorangekommen, und fur die Verbesserung der
veterindrmedizinischen Laboratorien wurden Finanzmittel bereitgestellt. Dagegen ist die
Starkung der Verwaltungsstrukturen im Bereich Pflanzengesundheit nur in begrenztem
Umfang erfolgt.

Im Sektor Fleisch und Fleischerzeugnisse ist keinerlei positive Entwicklung zu melden;
kennzeichnend fur die Fleischverarbeitungsbetriebe ist nach wie vor die zu geringe
Kapazitatsauslastung und die Unfahigkeit, die hygienische Wertigkeit zu verbessern.
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Waspflanzenschutzrechtliche Fraganbelangt, so hat das Parlament im Dezember 1999
das Pflanzenschutzgesetz verabschiedet, mit dem die litauischen Rechtsvorschriften
starker an den diesbeziglichen Besitzstand der Gemeinschaft angeglichen werden. Mit
diesem Gesetz werden nicht nur die verbindlichen Kontrollvorschriften fur
Pflanzenztchter und Einfihrer von Pflanzenerzeugnissen festgelegt, sondern es wird
auch die Anwendung pflanzenschutzrechtlicher Ma3nahmen nach der Identifizierung der
Kontamination von Erzeugnissen pflanzlichen Ursprungs geregelt. Im November 1999
ratifizierte Litauen das Ubereinkommen des Internationalen Verbandes zum Schutz von
Pflanzenziichtungen.

Im Bereich Saatgut setzte das Landwirtschaftsministerium im Juni 2000 die
Pflichtauflagen fur Saatkartoffeln fest.

Der dem Landwirtschaftsministerium unterstehende Staatliche Pflanzenschutzdienst ist
fur die Umsetzung der Pflanzengesundheits- und Pflanzenschutzpolitik des Landes
zustandig, einschliel3lich der Ein- und Ausfuhrkontrollen. Am 1. Januar 2000 arbeiteten
in diesem Dienst (regionale Quarantane- und Pflanzenschutzstationen und Grenzposten
fur die Pflanzengesundheitskontrollen) 202 Mitarbeiter. Das pflanzengesundheitliche
Forschungslabor des Staatlichen Pflanzenschutzdienstes wird gegenwértig modernisiert.
AulRer dem Nachweis und der Identifizierung der jeweiligen Schadorganismen bildet das
Labor die Inspektoren der Regionalstellen und Grenzposten aus. Seit Januar 2000 werden
Ausbildungskurse fir Pflanzenschutz- und Quarantaneinspektoren veranstaltet.

Im Mai 2000 wurden der Staatliche Saatgutinspektionsdienst und der Staatliche
Getreideinspektionsdienst zusammengelegt; der neue Dienst heil3t nun Staatliche Saatgut-
und Getreideinspektion.

Was den BereiciTiergesundheiangeht, so anderte der Seimas im Oktober 1999 das
Tierseuchengesetz, um es an den gemeinschaftlichen Besitzstand im Hinblick auf
Aspekte wie MalRnahmen zur Kontrolle und Ausmerzung von Tierseuchen, Beseitigung
von Tierkorpern und tierischen Abféallen, Registrierung und Kennzeichnung von Tieren
im Tierhaltungsbetrieb und Finanzierung viehseuchenrechtlicher Malihahmen besser
anzugleichen. Litauen hat dem Gemeinschaftsrecht angepaldte Rechtsvorschriften im
Hinblick auf die viehseuchenrechtlichen Bedingungen fir lebende Rinder, Schweine,
Schafe und Ziegen sowie das Verfahren fur die tierarztliche Beurkundung erlassen. Die
EG-konforme Kennzeichnungder Tiere ist teilweise erfolgt. Auch die Liste der
meldepflichtigen Krankheiten, gemeinsamen Kontrollmalinahmen und spezifischen
Malinahmen bei Ausbruch einer Seuche wurde im April veroffentlicht. Das nationale
veterindrmedizinische Labor setzt das im Méarz 2000 gebilligte Programm zur
Uberwachung gefahrlicher Riickstande um.

Im April 2000 verabschiedete das Parlament die grundlegenden Rechtsvorschriften fir
Futtermittelund Futtermittelzusatze. Im Juni 2000 erliel3 das Landwirtschaftsministerium
die sekundéarrechtlichen Vorschriften tber die Klassifizierung, die
Energiewertbestimmung und die Methoden fiir die Probeentnahme und Analyse sowie
Vorschriften Uber die Vermarktung von Futtermitteln und die obligatorischen
Anforderungen fur Fertigfutter.

Das im November 1999 erlassefiéerzuchtgesetzegelt den Schutz des litauischen
genetischen Bestandes an Tierrassen (Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen und Pferde).

54



Aufgrund der verspateten Annahme des Lebensmittelgesetzes kam es zwar zu
Verzogerungen, doch die Umsetzung der Strategie zur Starkung der
veterinarmedizinischenGrenzkontrollstellen ist vorangekommen. Diese Strategie
beinhaltet auch einen Plan zur Kiirzung der Zahl der Grenzposten im Einklang mit einem
umfassenderen Plan fir die Veterinarkontrolle an der Grenze zum Gebiet von
Kaliningrad und der Grenze zu Belarus. Vorarbeiten fur den Bau des Grenzpostens von
Medininkai laufen ebenso wie die Modernisierung der veterindrmedizinischen
Grenzkontrollstellen von Lavoriskes, Kybartai, Klaipeda und Salcininkai. Die
Vorschriften fur die veterinarmedizinischen Grenzkontrollposten und die Verfahren fir
die Kontrolle von lebenden Tieren und tierischen Erzeugnissen an der Grenze wurden im
Oktober 1999 den gemeinschaftlichen Vorschriften besser angeglichen.

Im Dezember 1999 wurde das Staatliche Wissenschaftslabor fir veterinarmedizinische
Zubereitungen in das Staatliche Aufsichtsamt fur veterindrmedizinische Zubereitungen
umgewandelt und neuorganisiert. Aufbau und Regelung dieses Amtes wurden geandert,
um die Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes zu beschleunigen, insbesondere
was die Registrierung von Tierarzneimitteln angeht.

Im Berichtszeitraum erteilte die Europdische Kommission 3 weiteren Molkereien
(zusétzlich zu den bereits 14 zugelassenen Betrieben), 7 Fischverarbeitungsbetrieben,
einem Wildfleischverarbeitungsbetrieb und 1 Betrieb zur Gewinnung von Wurstdarmen
die Zulassung fur die Ausfuhr ihrer Produkte in die Gemeinschatt.

Im Juli 2000 wurde der Staatliche Veterinardienst zusammen mit dem Staatlichen
Qualitatskontrollamt und dem Staatlichen Hygieneaufsichtsamt umstrukturiert, so dass es
nun einen Staatlichen Veterinar- und Lebensmitteldienst und ein Aufsichtsamt fir Nicht-
Lebensmittel gibt. Im Berichtszeitraum hat das beteiligte Personal eine umfassende
Fortbildung erhalten.

Im April 2000 erhielt das litauische Veterinarmedizinische Laboratorium die
Akkreditierung fur die Durchfihrung von Warenkontrollen, chemischen und
mikrobiologischen Kontrollen von Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs und von
bestimmten Kontrollen von Futtermitteln und Futter nicht tierischen Ursprungs gemaR
den EG-Standards.

Gesamtbewertung

Insgesamt gesehen ist in Litauen die Neuordnung der Strukturen in der Landwirtschatft,
mit der die Einrichtungen auf die Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes im
Agrarsektor vorbereitet werden sollen, noch nicht abgeschlossen.

Was die Bodenreform anbelangt, so ist die Ruckgabe von Grundstickstiteln beinahe
abgeschlossen. Die Ausstellung von Rechtstiteln an Grund und Boden muss indessen
noch beschleunigt werden. Die Flurbereinigung wird auch zur Férderung der weiteren
Entwicklung des Grundsticksmarktes beitragen. In diesem Zusammenhang ist der
Zugang rechtlicher Personen und von Auslandern zum Erwerb landwirtschaftlicher
Flachen besonders wichtig.

In der Ernahrungswirtschatft ist die Umstrukturierung unterschiedlich verlaufen. Deshalb
ist dieser Prozess vor allem im Fleischsektor starker voranzutreiben.
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Was die Vorbereitungen fir die Teilnahme an der Gemeinsamen Agrarpolitik anbelangt,
so hat Litauen einige der rechtlichen und verwaltungsméafigen Voraussetzungen
geschaffen. Viel bleibt indessen noch zu tun, sowohl bei der Annahme des
gemeinschaftlichen Besitzstandes als auch beim Auf- und Ausbau der
Verwaltungskapazitat. Das besondere Augenmerk sollte der Ausarbeitung von EG-
konformen Systemen, Verfahren, Kontroll- und Rechnungspriufungsmal3hahmen gelten.
Aulerdem muss das Personal aufgestockt und angemessen ausgebildet werden (in der
Verwaltung wie auch auf den Agrarbetrieben).

Was diehorizontalen Themenangeht, so muss die Zahlstelle gestarkt werden, wenn sie
voll funktionsfahig sein soll. Im Hinblick auf die Einfihrung eines angemessenen
Integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems muss das Parzellenidentifizierungssystem
noch aufgestellt werden, und auch Fortschritte bei der Kennzeichnung und Registrierung
des Rinderbestandes waren zu begruf3en. Insbesondere muss die Tatsache, dass das
Verzeichnis landwirtschaftlicher Flachen die Agrarbetriebe des Landes nicht umfasst,
einer LOsung zugefuhrt werden, und fur die allgemeine Integration der Verzeichnisse und
Register ist zu sorgen. Der genaue Zeitpunkt flr die Landwirtschaftszahlung ist noch
festzulegen, und die angemessene Finanzierung der diesbezuglichen Kosten ist
abzusichern. Litauen muss eine EG-konforme Qualitatssicherungspolitik aufstellen
(einschlief3lich der notwendigen Definitionen von Erzeugnissen spezifischen Ursprungs
und der Angabe des geographischen Ursprungs). Die Vorschriften fiir den organischen
Landbau sollten an den gemeinschaftlichen Besitzstand angeglichen werden.

Was die Gemeinsamen Marktorganisationen anbelangt, sind die Grundlagen des
Rechts- und Verwaltungsrahmens zwar geschaffen worden, doch betrachtliche
Fortschritte sind noch angesagt, namentlich im Hinblick auf die Schaffung der
Marktinterventionsmechanismen. Dartber  hinaus mussen noch  weitere
Qualitatssicherungsvorschriften festgelegt und umgesetzt werden. Die bestehenden
marktprotektionistischen MafRnahmen sind mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand in
Einklang zu bringen. Was die Verwaltung der allgemeinen GAP-Vorschriften betrifft, so
ist fur das Personal der Marktregulierungsbehérde eine Fortbildungsmalinahme
vorzusehen.

Bei derlandlichen Entwicklung ist der Agrarumweltpolitik Vorschub zu leisten.

Im Bereich derPflanzengesundheitwurden die wichtigsten Rechtsvorschriften bereits
Ubernommen, doch muss sich Litauen insbesondere um die Angleichung seiner
Rechtsvorschriften tber die Einfuhrkontrolle und die Kontrolle der Inlandsproduktion
noch starker bemuhen. Vor allem muss ein Pflanzengesundheitsregister angelegt werden,
damit Pflanzengesundheitspasse ausgestellt werden kdnnen, die fir den Verkehr mit
Pflanzen und Pflanzenprodukten in der EG zu verwenden sind. Weiterer
Handlungsbedarf ist aul3erdem =zur Angleichung der Rechtsvorschriften ber
Tiererndhrung, Pflanzenhygiene und Qualitdt des Saat- und Vermehrungsgutes gegeben.
Die entsprechenden Finanzmittel fir angemessene EG-konforme Laborinfrastrukturen
sind vorzusehen.

Im Veterinarbereich sind die wichtigsten Rechtsvorschriften in litauisches Recht
umgesetzt worden, doch die Neuordnung der Strukturen in diesem Bereich (Einrichtung
der Aufsichtsamter fur Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel) sollte vollstandig zum
Abschluss gebracht werden; gleichzeitig sind auch die Fortbildungsprogramme fir das
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Personal fortzufiihren. Fur die Verwaltung und Uberwachung von Futtermitteln sollte nur
eine Behorde zustandig sein.

Kapitel 8: Fischerei

Seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts sind einige Mal3hahmen im Hinblick auf die
rechtliche Regelung der Bestandsbewirtschaftung und Inspektion sowie die
Rationalisierung des Verwaltungsaufbaus durchgefihrt worden.

Im Bereich deMarktpolitik hat sich im Hinblick auf die Einfuhrung marktregulierender
Mechanismen nichts getan.

Im April 2000 beschloss die Regierung, die Zustandigkeit fur die Marktpolitik fur
Fischereierzeugnisse dem Landwirtschaftsministerium zu Ubertragen und die Abteilung
fur Fischerei im Umweltministerium mit der entsprechenden Abteilung des
Landwirtschaftsministeriums zusammenzulegen. Die Neuorganisation der Abteilung fur
Fischerei im Landwirtschaftsministerium lauft zur Zeit.

Was die Bestandsbewirtschaftung, Inspektion und Kontrolle anbelangt, so
verabschiedete der Seimas im Juni 2000 das Fischereigesetz, mit dem die Rechtsakte der
Gemeinschaft zur Einfihrung einer gemeinschaftlichen Regelung fir die Fischerei und
die Aquakultur und einer Kontrollregelung fur die Gemeinsame Fischereipolitik
umgesetzt werden. Auf3erdem wurden seit dem Bericht von 1999 verschiedene
sekundarrechtliche Rechtsakte angenommen, die insbesondere die zulassigen
Gesamtfangmengen in der Ostsee, den kommerziellen Fischfang, die Festlegung des
Volumens der Fischfangquoten und die Kontrolle der in der litauischen Wirtschaftszone
fischenden auslandischen Fischereifahrzeuge betreffen.

Hinsichtlich der Kontrolle von Fischereifahrzeugen hat das Landwirtschaftsministerium
im Dezember 1999 die Verordnung zur Durchfihrung des Systems der
Satelliteniiberwachung von Fischereifahrzeugen dem entsprechend erlassen, die mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand im Einklang stehen.

Wie von der Regierung im April 2000 beschlossen ist nun das Umweltministerium fur
den Schutz und die Uberwachung der Fischereiressourcen in der Ostsee und in den
Binnengewaéssern zustandig, doch unter die Zustandigkeit des
Landwirtschaftsministeriums fallen nach wie vor die Satelliteniberwachung der
Fischereifahrzeuge und die Kontrollen auf der Erstverkaufsstufe.

Das Aufsichtsamt operiert hauptsachlich von Klaipeda aus, dem einzigen bedeutenden
Hafen des Landes. Was die Kontrolleinsatze angeht, so wurden vom zweiten Halbjahr
1999 bis zum zweiten Halbjahr 2000 5643 VersttRe gegen Fischereivorschriften
festgestellt. Im Bereich deiStrukturmaBnahmen wurde von der Regierung im
September 1999 die Strategie zur Forderung von Landwirtschaft und landlichem Raum
angenommen, die auch eine Strategie fur die Integrierung von Aquakultur und
Fischtransport und -verarbeitung in den Fischereisektor der EU beinhaltet. Die flr
StrukturmalRnahmen im Fischereisektor zusténdige Verwaltung ist die Abteilung fur
Fischerei im Landwirtschaftsministerium. Was die Leistungsfahigkeit zur Verwaltung der
Strukturfonds  angeht, ist die Einrichtung der SAPARD-Zahlstelle im
Landwirtschaftsministerium noch nicht abgeschlossen.
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Die Fischereifahrzeuge sind im allgemeinen Schiffsregister registriert. Im Gegensatz zum
Gemeinschaftsrecht gibt es in Litauen noch kein getrenntes Register fur
Fischereifahrzeuge. Im Marz 2000 wurden jedoch mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand in Einklang stehende Vorschriften dber die Registrierung von
Fischereifahrzeugen erlassen. Das Landwirtschaftsministerium ist fur die Einrichtung und
kunftige Verwaltung des Registers verantwortlich.

Seit dem letzten Bericht sind keingtaatlichen Beihilfen flr den Fischereisektor
mitgeteilt worden. Fur die staatliche Beihilfe in diesem Bereich gelten die allgemeinen
Bestimmungen tber die Kontrolle staatlicher Beihilfen.

Was internationale Fischereitibereinkommen anbelangt, so ist abgesehen von den
bestehenden Ubereinkiinften im Februar 2000 ein Abkommen tiber die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Fischerei mit der Russischen Foderation in Kraft getreten.

Gesamtbewertung

Die Umstrukturierung der litauischen Fischereiflotte lauft zur Zeit. Um in die
Gemeinsame Fischereipolitik aktiv einbezogen werden zu kdnnen, muss Litauen noch
das erforderliche rechtliche Regelwerk schaffen sowie seine Verwaltung rationalisieren
und modernisieren.

Die litauische Fischfangflotte besteht aus rund 65 Fischereifahrzeugen, die den Fischfang
in der Ostsee betreiben, und etwa 10 Hochseeschiffen. Eine Reihe kleinerer Schiffe
fischen in den Kiistengewéassern.

Litauen hat vor kurzem mit der Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den
gemeinschatftlichen Besitzstand im Bereich der Bewirtschaftung der Fischereiressourcen
und der Schiffsregistrierung begonnen. Ein Marktregulierungsmechanismus fehlt
allerdings noch. Litauen muss aul3erdem seine Rechtsvorschriften an die die Strukturhilfe
fur den Fischereisektor betreffenden Gemeinschaftsvorschriften angleichen. Der
institutionelle  Aufbau wurde teilweise gestrafft, obgleich einige wichtige
Verwaltungskompetenzen  (Bezeichnung eines federfihrenden  Ministeriums,
insbesondere flur die Bestandsbewirtschaftung und -tberwachung) noch einer Klarung
bedurfen. Grol3erer Handlungsbedarf besteht noch zur Starkung der Abteilung far
Fischerei im Landwirtschaftsministerium im Hinblick auf die Umsetzung der
Gemeinsamen Fischereipolitik. Ferner missen die technischen Inspektions- und
Kontrollmittel verbessert werden, und vor allem missen Schritte eingeleitet werden, um
die satellitengestiitzte Uberwachung der Fischereifahrzeuge zu gewahrleisten.

Kapitel 9: Verkehr

Im verstrichenen Jahr setzte Litauen die Angleichung seiner Rechtsvorschriften an den
gemeinschaftlichen Besitzstand fort und kam insbesondere im Bereich der Sicherheit im
Stral3en-, Luft- und Seeverkehr betréchtlich voran.

Im Hinblick auf die horizontalen Themen wurde in den letzten zwd6lf Monaten die
Modernisierung der Infrastruktur der wichtigsten Verkehrskorridore mit Investitionen in
Hohe von rund 50 Mio€, die zu 35 % zu Lasten des Staatshaushalts gingen, energisch
vorangetrieben. Litauen hat dem Abschlussbericht der Bedarfsfeststellung im Bereich
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Verkehrsinfrastruktur (TINA) vom Oktober 1999 zugestimmt, der die Grundlage fir die
Einbeziehung Litauens in die transeuropaischen Netze abgeben soll.

Im Landverkehr wurden die grof3ten Fortschritte im Bereich der Befdrderung
gefahrlicher Guter auf der Stral3e, des Marktzugangs, der Sozialgesetzgebung und der
Sicherheit erzielt. Das Ministerium erlief3 Durchfiihrungsvorschriften hinsichtlich der
Mindestanforderungen an die Ausbildung der im Transportsektor tatigen Fahrer, die
Schulungsverfahren fur Gefahrgutfahrer, die technischen Vorschriften fir
StralRentransportfahrzeuge (Profiltiefe der Reifen) und den Gebrauch von
Fahrtenschreibern. Weiterhin erlie3 die Regierung die Durchfihrungsbestimmungen fir
die Gefahrgutbeforderung auf der Strale in Anlehnung an das Europaische
Ubereinkommen (iber die internationale Beférderung gefahrlicher Giiter auf der StraRe
(ADR) und den diesbeziglichen Besitzstand der Gemeinschaft sowie tUber Beschreibung
von Aufmachung und Modellen des Kraftfahrzeugscheins und des Fuhrerscheins. Der
Verkehrsminister Litauens unterzeichnete im September 2000 das Europaische
Abkommen Uber den grenziberschreitenden Gelegenheitsbusverkehr (INTERBUS). Die
Umsetzung dieses Abkommens wird zu einer teilweisen Angleichung an die
Gemeinschaftsvorschriften fir den Personenkraftverkehr fihren. Keine Fortschritte sind
bisher dagegen im Bereich der Kraftfahrzeugsteuer und Stral3enbenutzungsgebihren,
einem zentralen Bestandteil der Steuerharmonisierung in diesem Sektor, zu verzeichnen.
Was die Verwaltungsstrukturen und die Kapazitat des Stral3entransports angeht, so
wurden im Berichtszeitraum keine nennenswerten Mal3nahmen getroffen.

Im Bereich desSchienenverkehrs sind bisher keine neuen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung des gemeinschatftlichen Besitzstandes ergangen, da die Umstrukturierung und
Liberalisierung der litauischen Eisenbahnen noch nicht abgeschlossen ist. Dieser Prozess
lauft jedoch, und die Regierung hat im April 2000 die Bestimmungen fir die Neuordnung
der Litauischen Eisenbahnen (Lietuvos Gelezinkeliai) erlassen, die bis zum Jahr 2002
abgeschlossen werden soll.

Im Bereich derBinnenschifffahrt nahm das Parlament im August eine Anderung und
Erganzung des Binnenschifffahrtsgesetzes im Hinblick auf die Regelung des Zugangs
auslandischer Wasserfahrzeuge zu den litauischen Binnenwasserstralen an.
Sekundarrechtliche Vorschriften wurden tber die technischen Mindestanforderungen und
den technischen Betrieb von Binnenschiffen erlassen. Die Verwaltungsbehdrde, die fir
die Regelung der litauischen Binnenschifffahrt zustandig ist, setzt sich aus zwei
Instanzen zusammen, und zwar dem Staatlichen Binnenschifffahrtsamt (25
Mitarbeiterstellen), das fiir die Organisation der staatlichen Uberwachung der
Binnenschiffe, sonstigen Wasserfahrzeuge und festverankerten Ausristungen sowie fur
die Einhaltung der Vorschriften fur die Sicherheit im Schiffsverkehr auf litauischen und
internationalen Binnenwasserstral3en verantwortlich Ist, und der
Binnenschifffahrtsbehérde (193 Mitarbeiter), zu deren Aufgaben die Instandhaltung und
Uberwachung der Infrastruktur und der Betrieb der BinnenwasserstraRen gehoren.
Angesichts der geringen wirtschaftlichen Bedeutung der litauischen Binnenschifffahrt
scheint die personelle Besetzung des Schifffahrtsamtes auszureichen.

Im Juli 2000 verabschiedete der Seimas das @ewbuftfahrt gesetz, das die Grundlage

fur eine umfassende Neuordnung und Starkung der Zivilluftfahrtbehérden liefert. Dieses
Gesetz sieht die Einrichtung einer Zivilluftfahrtbehérde und einer Zivilluftfahrtaufsicht
mit einem Mitarbeiterstab von 50 Fachkraften vor, die dem Ministerium fir Verkehr und
Kommunikation unterstehen. Die neue Zivilluftfahrtbehérde wird sich vorwiegend der
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wichtigsten Verwaltungsaufgaben annehmen, fur die vorher die Abteilung fur
Zivilluftfahrt im Verkehrsministerium und die Zivilluftfahrtdirektion zustandig waren.

Die Flugsicherungsdienste, die bisher zur Zivilluftfahrtdirektion gehorten, sollen im
Rahmen des kinftigen staatlichen Flugsicherungsdienstes (328 Mitarbeiter) ausgebaut
werden. Dartber hinaus wird mit dem neuen Gesetz eine unabhangige
Untersuchungskommission fur Zivilluftfahrtunfélle eingerichtet. Im technischen Bereich
sind Ministerialerlasse Uber die Vorschriften fur die Zulassung von
Zivilluftfahrtsachverstandigen und die Registrierung und Kennzeichnung von
Luftfahrzeugen ergangen. Die Verhandlungen zwischen der Gemeinschaft und Litauen
uber das multilaterale Ubereinkommen uber die Schaffung eines gemeinsamen
europdischen Luftverkehrsraums, das zu einer umfangreichen stufenweisen Angleichung
an den Besitzstand der Gemeinschaft vor dem Beitritt fihren wird, wurden Ende 1999
abgeschlossen, und die Unterzeichnung eines bilateralen Protokolls ist bereits erfolgt.

Im Bereich desSeeverkehrsist Litauen betrachtlich vorangekommen, insbesondere was
die Sicherheit im Einklang mit der diesbezlglichen Kkurzfristigen Prioritat der
Beitrittspartnerschaft anbelangt. Das Parlament verabschiedete im August 2000 das
Gesetz uber di€icherheit im Seeverkehttas die Schaffung einer Behorde fur Sicherheit

in der Schifffahrt vorsieht, sowie Anderungen des Gesetzes iiber die kommerzielle
Schifffahrt und des Zollkodex. Ein weiterer wichtiger Schritt war die Verabschiedung des
Gesetzes Uber den Seehafen Klaipeda, mit dem der freie Wettbewerb und gleiche
Wirtschaftsbedingungen fur alle Wirtschaftsunternehmen im  Seehafengebiet
gewahrleistet werden soll. Betrachtliche Fortschritte wurden auch im sekundarrechtlichen
Bereich gemacht, zum Beispiel mit den Ministerialerlassen Uber den Plan zur
Bekampfung von Olverschmutzungen, die Wartung technischer Anlagen und Geréate von
Hochseeschiffen, die Beforderung von Passagieren und Gepack auf dem Seewege sowie
Vorschriften far die Ausstellung von Schiffsoffizierspatenten und
Befahigungsbescheinigungen. Litauen ratifizierte im Berichtszeitraum die Internationalen
Ubereinkommen zur Erleichterung des internationalen Seeverkehrs, (iber die
zivilrechtliche Haftung fiir Olverschmutzungsschaden und (ber die Errichtung eines
Internationalen Fonds zur Entschadigung fir Olverschmutzungsschaden. Letztere
Ubereinkommen sind &uBerst wichtig in  Anbetracht des zunehmenden
Tankschiffverkehrs von und nach dem litauischen Olterminal von Butinge. Die
Sicherheitsleistung auf den registrierten litauischen Schiffen hat sich im letzten Jahr
verbessert. Hierzu ist anzumerken, das die Zahl der inspizierten Schiffe, die im Hafen
festgehalten wurden, von 18,81 % im Jahr 1998 auf 7,76 % im Jahr 1999
zuruckgegangen ist.

Gesamtbewertung

Die litauischen Rechtsvorschriften fur den Verkehrssektor stimmen in gewissem Umfang
mit dem Gemeinschaftsrecht Uberein, doch gibt es noch eine beachtliche Anzahl
technischer Einzelheiten, die in den nachsten Jahren auf der Grundla§&ategischen
Plans und der Ziele fur den Transport- und Verkehrssektor bis zum Jahr@g@setzt
werden mussen.

Im Bereich der horizontalen Themen bemiiht sich Litauen ganz richtig in erster Linie um
die weitere Modernisierung und den Ausbau der prioritaren Verkehrsinfrastruktur an den
Verkehrskorridoren | und IX, die fur ein Transitland wie Litauen besonders wichtig sind.
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Im Bereich der Verkehrsgesetzgebung werden die Anstrengungen zunehmend der Um-
und Durchsetzung der technischen EG-Vorschriften gelten muissen, wobei den
technischen  Sicherheitsvorschriften und der  Steuerharmonisierung  eine
Schlusselbedeutung zukommt. Insgesamt verfolgt die litauische Regierung hierbei einen
realistischen Durchfihrungsplan, einige Verzbgerungen, beispielsweise bei der
Steuerharmonisierung und der Umstrukturierung der Eisenbahnen, deuten allerdings
darauf hin, dass sich Litauen anstrengen muss, wenn es dieses ehrgeizige
Durchfihrungstempo beibehalten will. Die Verwaltungskapazitat der im Verkehrsektor
bereits vorhandenen Strukturen sollte erhéht werden, und zwar durch die Aufstockung
des in diesem Bereich tatigen Personals; dies gilt insbesondere fur die
Stral3enverkehrsamter. Im Bereich des Schienenverkehrs ist auf die Unabhangigkeit der
Verwaltung der Eisenbahngesellschaften und eine angemessene Trennung von
Infrastrukturverwaltung und  Verkehrsbetrieb im Zuge der erforderlichen
Umstrukturierung der Eisenbahnen sowie auf die Neuordnung und Stérkung der
Eisenbahnverwaltung hinzuarbeiten.

Im Luftverkehrsbereich missen die Anstrengungen jetzt in erster Linie der erforderlichen
Umstrukturierung der Verwaltung im Rahmen des neuen geanderten
Zivilluftfahrtgesetzes gelten. Die geplante Umsetzung des Ubereinkommens (ber die
Schaffung eines gemeinsamen europdaischen Luftverkehrsraums durfte bereits vor dem
Beitritt zur Ubernahme eines betrachtlichen Teils der gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften fuhren. Im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr hat sich die
Sicherheitsleistung der eingetragenen litauischen Schiffe den statistischen Angaben des
aufgrund der Pariser Vereinbarung uber die Hafenstaatkontrolle geschaffenen Systems
zufolge im letzten Jahr verbessert. Litauen hat eine Reihe bedeutender Schritte zur
Umsetzung der internationalen und europaischen Rechtsvorschriften getan. Dessen
ungeachtet ist die Zahl der von den Unterzeichnern der Pariser Vereinbarung
festgehaltenen Schiffe im Vergleich zu den im Durchschnitt festgehaltenen Schiffen aus
der EU (3,6 % im Jahr 1999) nach wie vor recht hoch. Zusammenfassend ist zu sagen,
dass Litauen seine Seeverkehrsbehotrde starken muss, um eine bessere Rechtsangleichung
und einen weiteren Ruckgang der Zahl der festgehaltenen litauischen Schiffe zu
erreichen. Litauen sollte darauf achten, dass es Uber gentigend geschulte Inspektoren flr
die Durchsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes verflugt.

Kapitel 10: Steuern

Seit dem Regelmaligen Bericht von 1999 sind Fortschritte bei der Starkung der
Leistungsfahigkeit der Verwaltung zu verzeichnen. Dies gilt insbesondere fir die

Staatliche Steueraufsicht. Im Mehrwert- und Verbrauchsteuerbereich missen allerdings
noch weitere Rechtsvorschriften erlassen werden.

Was dieindirekten Steuern angeht, so ist die Angleichung der rechtlichen Regelung von
Mehrwertsteuer und Verbrauchsteuer nur begrenzt vorangekommen, und die
Rechtsreform ist nicht im Einklang mit den in der Beitrittspartnerschaft 1999 genannten
kurzfristigen Prioritaten abgeschlossen worden. Das derzeitige Gesetz Uber die
Mehrwertsteuer wurde im April 2000 geandert, um die Steuerbefreiung fir offentliche
Verkehrsbetriebe zu beseitigen. Fiur diese Betriebe wurde ein niedrigerer Steuersatz von 5
% festgesetzt. Fur den Verbrauchsteuerbereich wurden keine neuen Rechtsvorschriften
erlassen.
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Was diedirekte Besteuerunganbelangt, so wurde im Dezember 1999 das Gesetz Uber
die Gewinnsteuer dahingehend geandert, dass die Gewinnsteuer und die Einheitssteuer
auf Dividenden gesenkt werden.

Mit Blick auf die Zusammenarbeit der Verwaltungen und die Amtshilfe sind im
Januar 2000 Ubereinkommen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung von Einkommen
und Kapitalertragen sowie zur Verhitung der Steuerhinterziehung zwischen Litauen und
Island, Italien und den USA in Kraft getreten. Litauen hat aul3erdem entsprechende
Ubereinkommen mit Russland, den Niederlanden, Kroatien und Slowenien unterzeichnet
(aber noch nicht ratifiziert).

Die Steuerverwaltung setzt sich aus der dem Finanzministerium unterstehenden
Staatlichen Steueraufsicht und zehn nachgeordneten Bezirkssteueraufsichten zusammen.
Die Staatliche Steueraufsicht ist fur die Verwaltung der Steuern zustandig. Die
kommunalen und regionalen Amter unterstehen in ihrer Arbeit den
Bezirkssteueraufsichten. Die Steuerverwaltungsstrukturen beschaftigen insgesamt tber
3500 Mitarbeiter, von denen rund 6 % in der Zentralverwaltung arbeiten. Zur Starkung
und Verbesserung der Steuerverwaltung hat die Steueraufsicht (im Mé&arz 2000) eine
Strategieplan fir die Jahre 2000-2004 aufgestellt. Im April wurden die lokalen Netzwerke
aller regionalen Aufsichtsdmter der Staatlichen Steueraufsicht an das zentrale Netzwerk
angeschlossen. Fur den Aufbau eines integrierten Steuerinformationssystems wurde in
allen  wichtigen  Abteilungen der  Steueraufsicht ein  Registrier- und
Steueranmeldeverfahren eingefihrt.

Gesamtbewertung

Trotz der im verstrichenen Jahr unternommenen Anstrengungen muissen noch weitere
Rechtsvorschriften im Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuerbereich erlassen werden.

Die Liste der Mehrwertsteuerbefreiungen ist in Litauen umfangreicher als die Liste in der
6. Richtlinie, eine Erstattungsregelung fur nicht im Land ansassige Steuerpflichtige ist
nicht vorgesehen und es gibt auch kein System der "Umkehrung der
Steuerschuldnerschaft". Bei den Verbrauchsteuern ist Bier nach dem Alkoholgehalt und
Wein nach Hektolitern zu besteuern, Zigaretten sind nicht nur mit einer spezifischen
Verbrauchsteuer zu belegen, sondern anhand einer Kombination von spezifischem Satz
und Wertsatz. Somit sind weitere Verbesserungen sowohl der rechtlichen Regelung der
Mehrwertsteuer als auch der Verbrauchsteuer vonnoten.

Bei der Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung ist ein gewisser Fortschritt in
Form einer Starkung und Modernisierung der Staatlichen Steueraufsicht durch die
systematische Uberpriifung der internen Verfahren erzielt worden. Dies wird sich jetzt in
konkreten Ergebnissen niedergeschlagen haben, vor allem in Form einer Verringerung
der Steuerriickstande und einer Erh6hung der Steuereinnahmen. Das Personal muss noch
mehr  ausgebildet werden, und auch der Informationsaustausch st
verbesserungsbedurtftig.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

In dem Kapitel tUber die wirtschaftlichen KriterieB<2) wurden die einzelnen Aspekte

der Wirtschaftspolitik Litauens bereits im Detail bewertet. Dieser Abschnitt beschrankt

sich daher auf die Erdrterung von Elementen der Wirtschafts- und Wahrungsunion -
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niedergelegt in Titel VIl EGV und in anderen Texten des Gemeinschaftsrechts - die die
Beitrittskandidaten spatestens zum Zeitpunkt des Beitritts Ubernommen haben missen,
und zwar das Verbot einer direkten Finanzierung des offentlichen Sektors durch die
Zentralbank, das Verbot eines bevorzugten Zugangs des offentlichen Sektors zu den
Finanzinstitutionen und die Unabhangigkeit der litauischen Zentralbank. Die
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, mit deren Vollendung die vollstandige Ubernahme
des WWU-Besitzstandes abgeschlossen sein wird, ist Gegenstandagésls IV -

Freier Kapitalverkehr

Seit dem letzten Jahresbericht hat Litauen bei der Ubernahme des WWU-Besitzstandes
keine weiteren Fortschritte gemacht.

Gesamtbewertung

Litauen nimmt ab dem Beitritt auch an der WWU teil, allerdings mit dem Status eines
Landes, fur das eine Ausnahmeregelung geman Artikel 122 EGV gilt. Bis zum Zeitpunkt
des Beitritts miissen die erforderlichen Anderungen des Verwaltungs- und
Rechtsrahmens vollzogen sein.

Insgesamt hat Litauen wesentliche Teile des WWU-Besitzstandes tibernommen. Weitere
Fortschritte sind jedoch im Hinblick auf die Unabhangigkeit der Bank und der
Vorstandsmitglieder sowie das Verbot der direkten Finanzierung des offentlichen Sektors
durch die Zentralbank unerlasslich.

Was das Verbot des bevorzugten Zugangs des offentlichen Sektors zu den
Finanzinstitutionen angeht, entsprechen die litauischen Rechtsvorschriften voll und ganz
dem Gemeinschaftsrecht. Hinsichtlich der Unabhangigkeit der Zentralbank erfillt das
gegenwartige Gesetz bereits die wichtigsten Anforderungen an die finanzielle
Unabhangigkeit. Allerdings ist noch die persénliche Unabhangigkeit der Mitglieder des
Zentralbankvorstandes zu gewahrleisten, und das Verfahren, nach dem die Zentralbank
ihrer Rechenschaftspflicht gegentber dem Parlament Genuge leistet, ist zu &ndern, um
die institutionelle Unabhangigkeit der Zentralbank zu erhdhen. Die Zentralbank Litauens
hat zwar die Praxis befolgt, den 6ffentlichen Sektor nicht direkt zu finanzieren, doch das
Land muss Rechtsvorschriften schaffen, die das Verbot der direkten Finanzierung des
offentlichen Sektors durch die Zentralbank gewéhrleisten.

Kapitel 12: Statistik

Litauen hat im verstrichenen Jahr weitere Verbesserungen im statistischen Bereich
herbeigefluhrt.

Was die statistische Infrastruktur anbelangt, ist das der Regierung unterstehende
Statistische Amt die fur Statistik zustéandige zentrale Einrichtung. Das Statistische Amt
beschaftigt 270 Mitarbeiter in der Zentralverwaltung und 280 Mitarbeiter in den
Zweigstellen. Die Reform der im Dezember 1999 verabschiedeten Rechtsgrundlage ist
als eine bedeutende positive Entwicklung seit der Veroffentlichung des
vorausgegangenen Berichtes anzusehen. Fortschritte sind auch bei der konkreten
Bearbeitung und Anwendung internationaler Klassifikationen in ihren nationalen
Fassungen, einigen Sozial- und Regionalstatistiken, Aul3enhandels-, Preis- und sonstigen
makrodkonomischen Statistiken sowie einigen Unternehmensstatistiken zu verzeichnen.
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Fur die Regionalstatistik ist nun NUTS Ebene Il festgelegt. BIP-Berechnungen liegen
jetzt fur 10 Bezirke vor. Im ersten Quartal 2000 wurde die Regionalstatistik durch die
Einbeziehung zusatzlicher Bereiche (Kommunikation, Verkehr und Energieanlagen) in
die Erhebung verbessert.

Gesamtbewertung

Litauen ist mit der Rechtsangleichung im statistischen Bereich schon gut
vorangekommen, doch ohne einen standigen Einsatz konnte sich dieses Tempo rasch
wieder verlangsamen. Fir einige Bereiche wie die Agrarstatistik ist aufgrund der
geteilten Zustandigkeiten eine stdndige sorgfaltige Zusammenarbeit erforderlich. Die
Zusammenarbeit zwischen dem Statistischen Amt und dem Landwirtschaftsministerium
ist noch verbesserungsbedurftig. Insgesamt ist die Verwaltungskapazitat des Statistischen
Amt sehr gut, da es Uber gut qualifiziertes und gut geschultes Personal verfigt. Um
jedoch weitere Fortschritte zu machen, sind angemessene Finanzmittel vor allem fur die
Vorbereitung und Durchfuihrung der Bevolkerungs- und der Landwirtschaftszahlung (die
2001 bzw. 2002 durchgefuhrt werden sollen) vorzusehen. BeBdeoblkerungs- und

der Sozialstatistik gibt die geringere Haufigkeit der Arbeitskrafteerhebung Anlass zu
Besorgnis.

Mit RegelmaRigkeit werden fast vollstdndige volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
und auch Vermoégensrechnungen sowie vierteljghrliche Gesamtrechnungen erstellt. In
diesem Bereich degesamtwirtschaftlichen Statistik muss das Hauptaugenmerk der
Qualitatssteigerung und Verfeinerung der Methodik gelten, woflir noch kontinuierliche
Anstrengungen angesagt sind. In folgenden Bereichen besteht noch Handlungsbedarf:
Investitionsstatistik, Abschreibungen, Ausarbeitung von Input-Output-Tabellen, bessere
Erfassung des BIP (Schattenwirtschaft) und Statistik der Staatsfinanzen. Abgesehen von
ihrer Qualitat ist fur makro6konomische Statistiken die entsprechende Kommunikation
und Transparenz erforderlich, wenn erreicht werden soll, dass die Benutzer groReres
Vertrauen in diese Daten haben.

Eine ganze Reihe statistischer Bereiche sind noch verbesserungsbedurftig, doch hieran
wird bereits gearbeitet. In diesem Zusammenhang ware auf die Methodik fur
Arbeitskréaftestatistiken, Arbeitskostenstatistiken, Sozialschutz-, Preis-, Binnenhandels-,
Bau-, Verkehrs- und Fremdenverkehrsstatistiken hinzuweisen. Aul3erdem missen
regelmaflig Verdiensterhebungen durchgefihrt werden, was sehr kostentréchtig ist.

Trotz der sehr positiven Anstrengungen missen zahlreiche Bereiche noch erheblich
verbessert werden. Dies gilt vor allem fiir das System Uisternehmensstatistik im
allgemeinen. Das Unternehmensregister und insbesondere die Zuverlassigkeit und
Aktualitat der darin enthaltenen Informationen sind verbesserungsbedurftig. Von der
Erweiterung der statistischen Analyseeinheiten um ortliche und fachliche Einheiten und
dem Ausbau der kurzfristigen Industrie- und Produktionsstatistiken werden auch einige
andere Bereiche sehr profitieren. Ferner muss die Regionalstatistik verbessert werden,
insbesondere durch Maflinahmen in anderen Bereichen, die zu regional verfligbaren
statistischen Daten fuhren. Disandwirtschaftsstatistik ist auszubauen und standig zu
verbessern, damit den Anforderungen in diesem politischen Bereich entsprochen werden
kann.

Das Statistische Amt muss weiterhin die Neutralitat und Geheimhaltung der statistischen
Daten gewahrleisten. Der ausgezeichnete Status und Ruf des Statistischen Amtes von
Litauen im Verhaltnis zu den anderen Regierungsstellen muss gewahrt bleiben, auch im
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Hinblick auf sein Vermégen, das erforderliche qualifizierte Personal anzuwerben, zu
halten und angemessenen zu bezahlen.

Kapitel 13: Soziales und Beschaftigung

Seit Veroffentlichung des Berichts 1999 ist die Ubernahme und Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes im Sozialbereich etwas vorangekommen, und zwar vor
allem auf dem Gebiet von Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz. Was die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung angeht, so ist auf die aktive Rolle des
Gleichstellungsbeauftragten hinzuweisen.

Im arbeitsrechtlichen Bereich wurde im September 2000 ein Gesetz zur Einrichtung
einer Lohnausgleichskasse erlassen. Nach diesem Gesetz missen alle Arbeitgeber einen
Betrag in H6he von 0,2 % des Arbeitnehmerlohns an diese Kasse abfuhren. Mit dieser
Kasse dirfte denjenigen Arbeitnehmern geholfen werden, denen bei Zahlungsunfahigkeit
des Unternehmens der Lohn nicht ausgezahlt wird.

Was die Gleichbehandlung von Frauen und Mannern anbelangt, so ist der
Gleichstellungsbeauftragte, der Uberprifungen durchfiihren kann, um in Erfahrung zu
bringen, wie die Arbeitgeber das Gesetz Uber die Chancengleichheit umsetzen, aber auch
Uber Falle von Ordnungswidrigkeiten verhandeln und Verwaltungssanktionen verhangen
kann, im Berichtszeitraum auf3erst aktiv gewesen. Das Staatliche Arbeitsaufsichtsamt ist
ebenfalls befugt, Kontrollen durchzufihren, um festzustellen, wie die Arbeitgeber den
arbeitsrechtlichen Vorschriften Genlge leisten, die am Arbeitsplatz oder bei der
Bewerbung um eine Arbeitsstelle eine Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
verbieten. Zur Vermeidung von Uberschneidungen wurde im Mai 2000 eine
Vereinbarung zwischen dem Staatlichen Arbeitsaufsichtsamt und dem Amt des
Gleichstellungsbeauftragten geschlossen. Ein interinstitutioneller Ausschuss flr
Chancengleichheit wurde im Marz 2000 eingesetzt, der in erster Linie fur die
Koordinierung der Téatigkeit der im Bereich der Chancengleichheit tatigen staatlichen
Einrichtungen zustandig ist.

Im Hinblick auf Gesundheitsschutz und Sicherheitvurden im Berichtszeitraum vier

neue Gesetze zur Umsetzung der Richtlinien Gber Arbeitsmittel, Sicherheits- und
Gesundheitsschutzkennzeichnung, Fischereifahrzeuge und Larm am Arbeitsplatz
erlassen, doch diese Rechtsvorschriften sind noch nicht in Kraft getreten. Vier in den
vorausgegangenen Jahren verabschiedete Gesetze sind dagegen in Kraft getreten
(Bildschirmgeréte, Blei, Asbest, Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden). Fir
die Uberwachung der Einhaltung der Rechtsvorschriften iber Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz ist das Staatliche Arbeitsaufsichtsamt zustandig, Kontrollen
auf See ausgenommen. Die Zahl der Inspektoren hat sich leicht erhéht und belief sich im
September 2000 auf 152 Inspektoren. Im Berichtszeitraum fanden einige
Ausbildungsseminare fur Arbeitsinspektoren statt. Von Juli 1999 bis Juli 2000
inspizierte das staatliche Arbeitsaufsichtsamt 3065 Unternehmen. Bei diesen
Inspektionen stellte es 81331 VerstoRe gegen arbeitsrechtliche, arbeitsmedizinische und
Sicherheitsvorschriften in Unternehmen fest und verhangte Verwaltungsstrafen fur
insgesamt etwa 400.0@0

Im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit wurden die Rechtsvorschriften tber den
Teerhochstgehalt von Zigaretten dem Gemeinschaftsrecht besser angepasst. Mit Blick auf
die Leistungsfahigkeit der Verwaltung richtete das Gesundheitsministerium im
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November 1999 ein Staatliches Amt fur offentliche Gesundheitsfiirsorge ein, zu dessen
Aufgaben die Uberwachung der Volksgesundheit, die Aufstellung einer Strategie fur die

offentliche Gesundheitsfiirsorge und die Koordinierung der Tatigkeit der Einrichtungen

des offentlichen Gesundheitswesens gehoren.

Auf dem Gebiet dessozialen Dialogswurde im Februar 2000 ein Gesetz Uber die
Beilegung einzelarbeitsrechtlicher Streitigkeiten verabschiedet, mit dem der Dialog der
Sozialpartner in Unternehmen geférdert sowie Unterrichtung und Konsultation verbessert
werden sollen. Eine Schulung der Sozialpartner in Aspekten der Tarifverhandlung und
Verhandlungsfuhrung ist bereits erfolgt.

Was die Beschaftigung angeht, so hatte Litauen im Berichtszeitraum die hdchste
registrierte Arbeitslosigkeit seit der Unabhangigkeit zu verzeichnen. Im September 1999
wurde in Vilnius das Jugendarbeitszentrum ins Leben gerufen, dessen Aufgabe darin
besteht, jungen Menschen zu helfen, sich mit der Arbeitsmarktlage,
Ausbildungsmaglichkeiten und kiinftigen Beschaftigungsaussichten vertraut zu machen.
Im Einklang mit der Beitrittspartnerschaft dberpruft die Generaldirektion fir
Beschaftigung und Soziales gegenwartig zusammen mit Litauen die
Beschaftigungspolitik des Landes.

Im Bereich des sozialen Schutzes betrug am Ende des Berichtszeitraums der Anteil der
Personen im Rentenalter 20,1 % bei einer Bevolkerung von insgesamt 3,7 Millionen.
Der Uberwiegende Teil der Rentner sind Frauen.

Im April 2000 billigte die Regierung das Konzept fur die Reform des Rentensystems, das
die Reformziele darlegt und sich auf die Einfihrung eines Drei-Saulen-Systems stitzt:
Rentensysteme nach dem Umlageverfahren, kumulative Pflichtaltersvorsorge und
freiwillige kumulative Altersversorgung. Ausgehend von diesem Beschluss wurde die
volkswirtschaftliche Durchfuhrbarkeit der Reform ermittelt.

Im Januar 2000 traten zwei Gesetze in Kraft, und zwar das Gesetz Uber die
Pensionskassen, das die Einrichtung privater Pensionsfonds vorsieht, und das Gesetz Uber
die Sozialversicherung im Falle von Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten, demzufolge
es nicht mehr Aufgabe des Arbeitgebers ist, dem Arbeitnehmer die Leistungen
auszuzahlen, sondern diese Arbeit nun dem Staatlichen Sozialversicherungsfonds
Ubertragen wird.

Gesamtbewertung

Der Umfang der Rechtsangleichung mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich
Beschéftigung und Soziales ist von Sektor zu Sektor unterschiedlich. Auf dem Gebiet
der Chancengleichheit ist die Rechtsangleichung zwar schon gut fortgeschritten, doch die
derzeitigen Anstrengungen mussen im Bereich des Arbeitsrechts und des sozialen
Dialogs in diesem Mal3e weitergefuhrt werden. Die Um- und Durchsetzung gibt weiterhin
Anlass zu Besorgnis. Wenn Litauen effektiv in der Lage sein soll, die verschiedenen
Richtlinien tGber Sicherheit und Gesundheitsschutz zu Gbernehmen und durchzusetzen,
erfordert dies einen betrachtlichen Finanzaufwand. Die meisten Verwaltungsstrukturen
wurden zwar geschaffen, doch muss ihre Leistungsfahigkeit flr die Rechtsdurchsetzung
noch gesteigert werden.
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Im Arbeitsrecht sind u.a. noch Vorschriften zur Regelung der Verfahren fir die
Unterrichtung und Konsultation der Arbeitnehmervertreter sowie eine vollig neue
rechtliche Regelung fur die Abstellung von Arbeitnehmern einzufihren. Mit der
geplanten Verabschiedung eines neuen Arbeitsgesetzbuches dirfte die vollstandige
Ubernahme des gemeinschaftlichen Arbeitsrechts erreicht sein.

Was die Chancengleichheit von Mannern und Frauen anbelangt, entsprechen die
litauischen Rechtsvorschriften im wesentlichen dem gemeinschatftlichen Besitzstand. Die
wichtigsten noch fehlenden Bestimmungen betreffen die Beweislastverteilung in Fallen
der geschlechtsbedingten Diskriminierung und die Annahme einer Definition der
mittelbaren Diskriminierung. Das Amt des Gleichstellungsbeauftragten hat sich bei der
starkeren Durchsetzung der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen als aul3erst
effizient erwiesen.

Auf dem Gebiet der offentlichen Gesundheit muss das Gesetz Uber die 6ffentliche
Gesundheitsfursorge noch verabschiedet werden und die rechtliche Regelung im Hinblick
auf die Uberwachung und Bekampfung ubertragbarer Krankheiten ist noch zu verbessern.
Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung anbelangt, so ist die fur die o6ffentliche

Gesundheitsfursorge zustandige wichtigste Stelle das Gesundheitsministerium. 1999
wurde der Staatliche Fonds fur Gesundheitswesen ins Leben gerufen, der
Gesundheitsprogramme und im Bereich der Volksgesundheit tatige oOffentliche

Einrichtungen finanziert. Die Staatliche Krankenkasse fuhrt den Haushaltsplan des
Krankenpflichtversicherungsfonds aus und Uberwacht die Tatigkeit der

Gebietskrankenkassen. Zu ihren Aufgaben gehdrt es ferner, die Auswirkungen der
wirtschaftlichen und gewerblichen Tatigkeit von Unternehmen, Betrieben und

Einrichtungen auf die Volksgesundheit zu untersuchen.

Das Gesundheitsministerium arbeitete 1999 ein Programm fur die Reform des

offentlichen Gesundheitswesens aus, das nun ausgefuhrt wird. Die Verwaltung sollte
dadurch gestarkt werden, dass eindeutig festgelegte Zustandigkeiten im Bereich des
offentlichen Gesundheitswesens delegiert werden. Fiur die Fachkréfte in diesem Bereich
sollte eine Fortbildung vorgesehen werden.

Der soziale Dialog befindet sich noch im Anfangsstadium; dies gilt insbesondere fiir die
Arbeitgeberseite, wo zur Schaffung angemessener Strukturen und Organisationen noch
betrachtliche Anstrengungen unternommen werden missen. In diesem Bereich
Uberwiegen Dreierstrukturen, bei denen der Regierung nach wie vor eine recht wichtige
Rolle zukommt. Der bilaterale Sozialdialog ist weit weniger ausgepragt, wobei eines der
Probleme die gewerkschaftliche Organisierung der Arbeitnehmer ist (6 bis 10 %), aber
auch die Tatsache, dass die Gewerkschaften nicht immer von den neuen privatisierten
Unternehmen anerkannt werden. Kollektivverhandlungen Uber die Arbeitsbeziehungen
regelnde Fragen sind auf Branchenebene nicht sehr verbreitet, doch weit Ublicher auf der
niedrigeren Ebene, d.h. auf Betriebsebene. Die Kapazitat der 6ffentlichen Verwaltung im
Bereich des sozialen Dialogs ist zu starken, damit fir eine bessere Anregung und
Verfolgung des autonomen Sozialdialogs gesorgt ist; dies kann beispielsweise durch die
Forderung geeigneter Einrichtungen auf Branchenebene und die stdndige Registrierung,
Analyse und Uberwachung der Tarifvereinbarungen und ihres Inhalts auf Branchen- und
auf Betriebsebene geschehen.

Was den Arbeitsmarkt angeht, so muss die litauische Beschéaftigungsstrategie (mit Blick
auf die Beteiligung an der europaischen Beschéftigungsstrategie zu einem spateren
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Zeitpunkt) noch fertiggestellt werden und die gemeinsame Prifung der
Beschéftigungspolitik ist noch zum Abschluss zu bringen. Dann dirfte es zur
Unterzeichnung eines gemeinsamen Bewertungsberichts Ende 2000 oder Anfang des
Jahres 2001 kommen. Die Beschaftigungspolitik wird von den folgenden Stellen
umgesetzt: Litauische Arbeitsvermittlungsbehdrde, Arbeitnehmerausbildungsstelle und
Staatliches Arbeitsaufsichtsamt.

Die litauische Arbeithnehmerausbildungsstelle bietet landesweit Strukturen fur die
berufliche Beratung und Ausbildung Erwachsener an. Hierzu gehdren auch sechs
regionale Beratungsstellen, die Arbeitslosen eine berufliche Fort- und Weiterbildung
vermitteln.

Im Hinblick auf die Vorbereitung flir den Europaischen Sozialfonds sind die Ausbildung
des Personals und die Aufstellung von Managementsystemen ganz besonders wichtig, um
den EG-Vorschriften gerecht werden zu kénnen.

Litauen muss seinen Rechtsrahmens weiter an den gemeinschaftlichen Besitzstand im
Bereich des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz angleichen,
namentlich was den Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch chemische
Arbeitsstoffe und ihre Zubereitungen betrifft. Informationen tber die Gesundheitsschutz-

und Sicherheitsvorschriften, insbesondere die Risikoeinschatzung, koénnen alle

betroffenen Akteure beim Staatlichen Informationszentrum Uber Gesundheitsschutz und
Sicherheit am Arbeitsplatz erhalten. Das Personal der Institutionen muss fort- und

weitergebildet werden, und die Anstrengungen zur Starkung der Vollzugsorgane,

insbesondere des Staatlichen Arbeitsaufsichtsamtes, sind fortzusetzen.

Im Bereich der sozialen Sicherheit hat Litauen den rechtlichen und institutionellen
Rahmen fir die Reform seines Sozialversicherungssystems geschaffen. Was die
Verwaltungskapazitat anbelangt, so sind alle Institutionen nun vorhanden. Das litauische
Sozialversicherungssystem (SODRA) wird von der staatlichen Sozialversicherungsanstalt
verwaltet. Diese Anstalt unterhalt ein Netz von 52 Aul3enstellen, die fur die Registrierung
der Versicherten, die Einziehung der Sozialversicherungsbeitrage, und Uberwachung der
Beitragszahlungen und die Auszahlung der grundlegenden Sozialhilfeleistungen
zustandig sind. Das Sozialversicherungssystem befindet sich gegenwartig in einer
schwierigen Finanzlage. Aus diesem Grund muss die Rentenreform fortgefihrt werden.

Rechtsvorschriften zur Umsetzung der EG-Richtlinie gemald Artikel 13 EGV Uber die
Diskriminierung aus Grunden des Geschlechts sind noch zu verabschieden und
umzusetzen.

Kapitel 14: Energie

Seit Veroffentlichung des Regelmaliigen Berichts 1999 stellen die langst falligen
politischen und praktischen Beschlisse zur Modernisierung des Energiesektors die
wichtigsten Fortschritte dar, wenn man von den MalBhahmen zur weiteren
Rechtsangleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand absieht. Auf der Grundlage
der am 5. Oktober 1999 angenommenen Landesenergiestrategie flhrte die Regierung die
Umstrukturierung des Energiesektors und die Vorarbeiten fur die Stillegung von Block 1
des Kernkraftwerks Ignalina fort. Uber die hiermit verbundenen Fragen fiihrten die
Kommission und die litauischen Behoérden eingehende Gesprache, die insbesondere
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anlasslich der Zusammenkinfte im Rahmen einer bilateralen Arbeitsgruppe "Energie”
stattfanden.

Was die Versorgungssicherheit anbelangt, so hat Litauen bisher seine
Rechtsvorschriften im Hinblick auf die Anlage von Olmindestvorraten noch nicht dem
Besitzstand angeglichen. Fur fossile Brennstoffe ist Litauen nach wie vor auf russische
Ol- und Gaslieferungen angewiesen. Durch die im November 1999 erfolgte Eroffnung
des Erdolterminals von Butinge an der Ostsee ist es Litauen nun moglich, seine
Rohdlversorgung auf dem Seewege zu diversifizieren. Die Versorgung mit
Kernbrennstoff ist nach wie vor auf der Grundlage langfristiger Liefervertrdge mit
Russland abgesichert.

Im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit und den Binnenmarkt fir Energie
beschlossen Litauen, Estland und Lettland im Februar 2000 die Schaffung eines
Gemeinsamen  Baltischen  Elektrizitatsmarktes und die  Herstellung von
Ubertragungsverbindungen zwischen diesen drei Landern. Dieses Projekt soll bis zum
Jahr 2002 abgeschlossen werden.

Strom wird nach Lettland, Estland und Polen ausgefiihrt sowie - nach Begleichung einer
Schuld in H6he von 80 Mict - auch wieder nach Belarus.

Fur die Beteiligung am Energiebinnenmarkt muss das litauische Netz an das UCTE-
Verteilungsnetz angeschlossen werden. Litauen und Polen setzten im September 1999 zur
Vorbereitung dieses Verbundes eine gemischte Arbeitsgruppe ein. Im Mai 2000 legte die
Arbeitsgruppe den Ministerprasidenten der zwei Lander ihren ersten Bericht vor. Die
Kosten des Projekts werden sich auf schatzungsweise 380 bis 410€Mielaufen.
Litauen misst diesem Verbund hdchste Prioritat bei. In Anbetracht der Hohe der Kosten
sind die Durchfuhrbarkeit und finanzielle Konzeption des Projekts noch sorgféltig zu
prufen.

Im Oktober 1999, wurden Teile der Erddlgesellschaft Mazeikiai, einem der grof3ten
Einzelunternehmen Litauens mit der Erdolraffinerie von Mazeikiai, dem Erdélterminal
von Butinge und einem Erdolpipeline-Unternehmen, an einen auslandischen
Privatinvestor verauf3ert. Mit einem ehrgeizigen Modernisierungsplan soll die Produktion
bis zum Jahr 2004 erhéht werden. Die hitzige politische Debatte, die tber die hohen
Kosten dieser Transaktion zu Lasten der offentlichen Hand entbrannte, fihrte zum Sturz
der damaligen Regierung. Die neue Verwaltung hat mit mehreren russischen
Unternehmen Vertrage Uber die Verarbeitung von Roh6l abgeschlossen und ist eine
langfristige Vereinbarung mit BP Amoco uber den Vertrieb ihrer raffinierten
Erdolprodukte im Ausland eingegangen.

Das Parlament verabschiedete das Elektrizitdtsgesetz im Juli 2000. Hiermit wird eine
erste Grundlage fur die Rechtsangleichung geschaffen. Als Kunde wird ab 1. Januar 2001
zugelassen, wer mehr als 20 GWh verbraucht. Dies entspricht einem Marktanteil von 24
%. Die vollstandige Offnung des Marktes ist fir Ende 2010 vorgesehen. Durch das
Elektrizitatsgesetz werden auch die Uberwachungsbefugnisse der fur Preise und den
Energiebereich  zustandigen litauischen  Kontrollkommission  gestarkt. Die
Umstrukturierung und Privatisierung des grofdten litauischen
Elektrizitatsversorgungsunternehmens, Lietuvos Energija (LE), ist eingeleitet worden.
Ende 1999 war ganz besonders deutlich geworden, welch ungesunde Finanz- und
Verwaltungsstruktur dieses Unternehmen hat. Deshalb wurde im Mai 2000 ein Gesetz
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Uber die Umstrukturierung der LE im Hinblick auf die Trennung von Produktion,
Ubertragung und Vertrieb erlassen. Das groRe Warmekraftwerk Elektrinai und mehrere
Fernheizbetriebe werden von der LE abgetrennt und sind nun gesonderte Unternehmen.
Die LE behalt das Ubertragungsnetz. Im Marz wahlte die Regierung ein westliches
Konsortium aus, das sie bei der Privatisierung der LE beraten soll.

Das Parlament verabschiedete im Oktober 2000 ein Erdgasgesetz. Dieses Gesetz bildet
die Grundlage fur die vollstandige Um- und Durchsetzung des Gemeinschaftsrechtes bis
zum Jahr 2002. Detaillierte Marktoffnungsplane sind noch per Regierungserlass
festzulegen. Im Dezember 1999 genehmigte die Kontrollkommission fir Ergas neue
Preise, die im Januar 2000 in Kraft getreten sind. Diese neuen Preise wurden nach einer
von der Kontrollkommission im Oktober genehmigten Methode berechnet. Im Februar
2000 billigte die Regierung den Plan fur die Umstrukturierung und Privatisierung des
litauischen Gasversorgungsunternehmens Lietuvos Dujos (LD). Dieser Vorgang
beinhaltet die Abtrennung der Flussiggas- und Gasausristungsbetriebe. Im Marz wurde
dann ein Konsortium als Privatisierungsberater fur die LD ernannt.

Litauen hat die gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur Fo6rderung der
Energieeffizienz noch nicht umgesetzt. Im Rahmen des Programms SAVE Il arbeiten das
Litauische Institut fur Energie und die Energie-Agentur mit schwedischen und britischen
Partnern zusammen, um die Sachzwange aufzuzeigen, die sich einer effizienteren
Energienutzung durch Haushalte und Industrie entgegenstellen.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung anbelangt, so liegt beim
Wirtschaftsministerium die gesamtpolitische Zustandigkeit fur den Energiesektor. Die
Abteilung fur staatliche Reserven ist fur die Regulierung der Olversorgung und das
Krisenmanagement verantwortlich. Diese Abteilung beschaftigt vier Mitarbeiter.
Aufgrund der zeitweiligen Einstellung der Ol- und Gaslieferungen aus Russland und der
voribergehenden Abschaltung beider Blocke des Kernkraftwerks Ignalina war die
Abteilung in den Jahren 1999 und 2000 mit einer besonderen Lage konfrontiert. Im
Wirtschaftsministerium ist 1993 eine Abteilung fur Energieerhaltung eingerichtet
worden, die acht Mitarbeiter z&ahlt. Diese Abteilung soll den laufenden Landesplan zur
Foérderung der Energieeffizienz fur die Jahre 1996-2000 umsetzen. Die Staatliche
Energieaufsicht, die 1995 ihre Tatigkeit aufnahm, Uberwacht die in staatlichem Besitz
befindlichen Versorgungsunternehmen; sie hat 100 Mitarbeiter. Die fir Preise und den
Energiebereich zustandige Staatliche Kontrollkommission Ubt ihre Téatigkeit seit 1997
aus. Als unabhangige staatliche Stelle ist sie dem Prasidenten gegeniber direkt
rechenschaftspflichtig und legt dem Seimas Jahresberichte vor. Sie beschéftigt 42
Mitarbeiter. Mitte 2000 wurden ihr weitere Aufgaben Ubertragen. Die Bezirks- und die
Kommunalverwaltungen sind fir die Verwaltung der ortlichen und der erneuerbaren
Energieressourcen zustandig. 1995 wurde ein Zentrum zur Forderung der
Energieeffizienz eingerichtet. Es fungiert als Informationszentrum fir Fragen der
Energieeffizienz, bildet aber auch Energiekontrolleure aus.

Die litauische Behorde fur nukleare Sicherheit (VATESI) legt dem Ministerprasidenten

jahrliche Berichte tUber den Stand der nuklearen Sicherheit vor. Sie pruft, ob bei dem
Kernkraftwerk Ignalina die Genehmigungsauflagen eingehalten werden und Gbernimmt
noch weitere Uberwachungsaufgaben. Diese Sicherheitsbehérde ist in fiinf Abteilungen
gegliedert (Genehmigungserteilung, Sicherheitsbewertung, radioaktiver Abfall, Kontrolle
des Kernmaterials), bei denen es sich um operationelle Dienststellen handelt. Die
Behorde beschaftigt 34 Mitarbeiter, doch geméald einem Plan von April 2000 soll das
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Personal auf 38 und sodann auf 60 Mitarbeiter aufgestockt werden. Gegenwartig wird ein
Verfahren zur Qualitatssicherung eingefiihrt. Im Dezember 1999 ermachtigte die
Regierung das Wirtschaftsministerium, bis zum 1. Januar 2001 die Agentur fir die
Entsorgung radioaktiver Abfalle einzurichten. Rechtsgrundlage fur die Tatigkeit dieser
Entsorgungsagentur sind das Atomgesetz (Januar 1997), das Strahlenschutzgesetz (Januar
1999) und das Gesetz Uber die Entsorgung radioaktiver Abféalle (Mai 1999).

Im Kernenergiesektor betreibt Litauen das Kernkraftwerk Ignalina, das zwei RBMK-
Kernreaktoren mit einer Nennleistung von je 1500 MW hat. Vor dem Hintergrund nach
wie vor bestehender innenpolitischer Sensibilitdt machte sich die Regierung daran, die im
Oktober 1999 eingegangene Verpflichtung umzusetzen, d.h. SchlieBung des
Kernkraftwerks Ignalina, beginnend mit der Abschaltung von Block 1 bis zum Jahr 2005.
Ende 1999 ernannte die Regierung einen besonderen stellvertretenden
Wirtschaftsminister fur diese Aufgabe. Im Februar 2000 wurde ein interministerieller
Ausschuss mit der Umsetzung der Energiestrategie im Hinblick auf die Stilllegung des
Kernkraftwerks Ignalina beauftragt. Diesem Ausschuss gehoren Vertreter der
Ministerien, aber auch Vertreter der Industrie und ortlicher Interessensgruppen an. Die
Verwaltungskapazitat und die Unabhangigkeit des Kernkraftwerks von Ignalina werden
gesteigert. Die LE begann im Marz 2000 mit der Begleichung der Zahlungsruckstande in
Ho6he von 80 Mio.€ gegenuber dem Kernkraftwerk Ignalina. Bei dem Kernkraftwerk
nahm im April 2000 ein fur die Stilllegung eingesetzter Sonderdienst seine Tatigkeit auf.
Im Mai 2000 billigte der Seimas ein Stilllegungsgesetz fur Block 1 von Ignalina.

Im Juni 2000 veranstaltete die Regierung eine Geberkonferenz, an der die wichtigsten
Industriestaaten und internationalen Finanzinstitutionen teilnahmen. Ziel der Konferenz
war die Mobilisierung von zunachst 200 Mi&. fir Projekte zur Vorbereitung der
Stilllegung bis zum Jahr 2005. Die Zusagen beliefen sich indessen auf Uber 2186. Mio.
Etwa 195 Mio.€ werden tber den im Juni 2000 eingerichteten internationalen Hilfsfonds
fur die Stilllegung von Ignalina, der von der EBWE verwaltet wird, bereitgestellt. Die
Européische Gemeinschaft ist der Hauptgeber. Die Konferenz wurde gemeinsam von
Litauen und der Européischen Kommission veranstaltet.

Was die nukleare Sicherheit angeht, so hat die Behorde fur nukleare Sicherheit
(VATESI) einen Genehmigungsplan fir Block 2 gebilligt. Das Genehmigungsverfahren
wird voraussichtlich bis zum Jahr 2002 dauern. Die Regierung Ubernahm die Burgschaft
fur ein Projekt im Wert von 10 Millionere zur Modernisierung des Kernkraftwerks
Ignalina. In der Zeit von Juli 1999 bis Juni 2000 fiihrte das Kernkraftwerk 127 der
insgesamt 160 Verbesserungsmal3hahmen durch, die im Plan zur Verbesserung der
nuklearen Sicherheit (SIP 2) vorgesehen sind. Die Regierung nahm im Mé&rz 2000 einen
neuen Plan fur den Schutz der Bevolkerung im Falle eines nuklearen Unfalls am
Kernkraftwerk Ignalina an. Mit dem Plan werden neue Strahlenschutzkriterien und
Verfahren zur Unterrichtung des Auslandes und internationaler Organisationen in
Notfallen festgelegt.

Gesamtbewertung

Seit dem vorausgegangenen Bericht hat Litauen entscheidende Schritte zur

Umstrukturierung des Energiesektors unternommen, der immer noch die Spuren des

friheren Systems tragt, von dem sich Litauen vor zehn Jahren befreite. Die

Umstrukturierung des Elektrizitats- und Gassektors sowie die Schlie3Bung und Stilllegung

des Kernkraftwerks Ignalina sind eingeleitet worden. Dies ist eine enorme
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Herausforderung, nicht nur was das erforderliche Regelwerk anbelangt, sondern auch im
Hinblick auf den Investitionsbedarf. Ein ehrgeiziges Programm zur Privatisierung der
bisher in staatlicher Hand befindlichen Elektrizitats-, Ol- und
Gasversorgungsunternehmen ist ebenfalls eingeleitet worden. Der enorme Bedarf an
Krediten und Kapitalbeteiligungen fur die Modernisierung der konventionellen Anlagen,
um sie effizienter und umweltvertraglicher zu machen, kann nur durch die Anlockung
strategischer Investitionen gedeckt werden. Die Regierung nutzte auch die
Geberkonferenz Uber die SchlielRung von Block 1 des Kernkraftwerks Ignalina, die im
Juni 2000 in Vilnius stattfand, um den auslandischen Regierungsvertretern und
Unternehmen den Reformprozess vorzustellen und sie Uber den geschatzten
Investitionsbedarf in Kenntnis zu setzen, wobei sie in erster Linie langfristige Kredite
und Kapitalbeteiligungen anstrebt. Weitere Schritte liegen in der Hand der im Oktober
2000 gewahlten neuen Regierung.

Mit diesen MalRnahmen hat Litauen die in der Beitrittspartnerschaft 1999 genannten
kurzfristigen Prioritaten in Angriff genommen. In Anbetracht des grof3eren Arbeitsanfalls
im Bereich der nuklearen Sicherheit wird sich Litauen noch weiter anstrengen mussen,
um zu erreichen, dass die Behotrde fur nukleare Sicherheit die erforderliche grofRere
Unabhéngigkeit erhalt und ihre technische Leistungsfahigkeit entsprechend gesteigert
wird. Die formliche Annahme des Aktionsplan zur Umsetzung der Energiestrategie steht
noch aus.

Die Berechnung des Umfangs der gegenwartigen Olvorrate nach der
Gemeinschaftsmethode muss noch durchgefuhrt werden. Wahrscheinlich wird es einige
Zeit dauern, bis die Olpflichtvorrate fiir 90 Tage angelegt sind, und auch ein Dienst zur
Verwaltung dieser Vorrate muss noch eingerichtet werden.

Was die tatsachliche Ubernahme des Besitzstandes angeht, so hat Litauen zwei wichtige
Rechtsakte erlassen, und zwar das Elektrizitats- und das Gasgesetz. Ein wirkliches
Verstandnis fur Energieeinsparmoglichkeiten muss in der Bevoélkerung und unter den
Energieverbrauchern erst noch geweckt werden. Den Verwaltungs- und
Regulierungsbehdrden sind ausreichende Finanzmittel und gentigend Personal an die
Hand zu geben, damit das reibungslose Funktionieren eines liberalisierten
Energiemarktes gewahrleistet ist. Angesichts der restriktiven Haushaltspolitik ist die
Mobilisierung dieser Finanzmittel besonders schwierig. Die Methoden fur die
Festsetzung der Energiepreise missen in den néchsten Jahren betrachtlich geandert
werden.

Zum Thema der Nuklearenergie hat die EU wiederholt - zuletzt anlasslich des
Europaischen Rates von Helsinki - darauf hingewiesen, wie wichtig ein hohes Niveau an
nuklearer Sicherheit in den Bewerberlandern im Kontext der Erweiterung der Union ist.
Die Europaische Union hat ferner die frihestmdgliche Stilllegung derjenigen
Kernkraftwerke der Bewerberlander gefordert, die sich nicht mit vertretbarem
Kostenaufwand auf einen international annehmbaren Sicherheitsstandard nachristen
lassen. Das Kernkraftwerk Ignalina ist ein solcher Fall. Mit dem Gesetz zur Stilllegung
von Block 1 von Ignalina wurden der Regierung im Berichtszeitraum wichtige praktische
Entscheidungen Ubertragen. Somit h&ngt die tatsachliche SchlielBung also nach wie vor
vom politischen Willen der Regierung ab. Nach diesem Gesetz sollte das
Stilllegungsprogramm am 1. November 2000 angenommen werden. Der Zeitpunkt fir die
Abschaltung von Block 2 wird bei der Uberpriifung der litauischen Energiestrategie im
Jahr 2004 festgelegt. Auf der Tagung des Assoziationsrates vom Februar 2000 aul3erte
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die EU die Erwartung, dass die endgultige SchlielBung von Block 2 spatestens bis zum
Jahr 2009 erfolgt. Das Programm zur Verbesserung der nuklearen Sicherheit (SIP 2) des
Kernkraftwerks Ignalina und das Projekt zur Installation eines unabhangigen zuséatzlichen
Abschaltsystems mussen fortgefiihrt werden. Ein umfassender Sicherheitsprifbericht flr
Block 2 ist bis 2002 zu erstellen. Damit wahrend des schwierigen Ubergangs vom
Betrieb hin zur Stilllegung die nukleare Sicherheit gewahrleistet ist, muss auch
hochqualifiziertes Personal und ein hohes technisches Niveau beibehalten werden. Dem
Sicherheitsaspekt muss nach wie vor das Hauptaugenmerk gelten. Das Personal der
Staatlichen Behorde fur nukleare Sicherheit (VATESI) muss auf kurze Sicht betréachtlich
aufgestockt werden, damit das offensichtliche Missverhaltnis zwischen der geringen
Anzahl technischer Mitarbeiter und des grof3eren Arbeitsanfalls, der sich aus der
Umsetzung der Programme zur Verbesserung der Sicherheit und der Vorbereitung der
Stillegung von Block 1 ergibt, beseitigt wird. Die bis 1. Januar 2001 zu schaffende
Agentur fir die Entsorgung radioaktiver Abfélle ist mit genigend Finanzmitteln
auszustatten. Und schlie3lich sollte Litauen die Umsetzung der von Euratom
vorgeschriebenen Sicherheitsiberwachung ("Safeguards”) entsprechend vorbereiten.

Kapitel 15: Industriepolitik*

Seit dem Vorjahresbericht hat die Regierung im Einklang mit den 1999 eingegangenen
Verpflichtungen die fir die tiefgreifende Umstrukturierung der gewerblichen Wirtschaft
Litauens unerlasslichen politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen weiter
verbessert. Die Anstrengungen galten jedoch hauptsachlich konzeptuellen Aspekten und
wenig geschah, was die eigentliche Durchfiihrung anbelangt.

Im Anschluss an einen umfassenden Konsultationsprozess nahm die Regierung
schlieBlich im Juli 2000 das industriepolitische Strategiepapier (‘Litauische Politik fur
die mittelfristige Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft utrategie fur ihre
Umsetzung’) an. Mit diesem Strategiepapier erhalt das neue Konzept der Regierung fir
die Umstrukturierung und Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft, das von der
direkten Unterstitzung leistungsschwacher Unternehmen und nationaler Favoriten
Abstand nimmt, eine verbindliche Form. Alle Probleme, die die litauische Industrie
Uberwinden muss, um auf dem Binnenmarkt wettbewerbsféahig zu sein, aber auch die fur
die staatliche Hilfe mal3geblichen Grundsatze und Prioritaten sind in dem Papier im
einzelnen dargelegt. In Verbindung mit letzterem Aspekt dirfte die Umsetzung des im
Mai 2000 verabschiedeten Gesetzes lUber staatliche Beihilfen mit dazu beitragen, dass die
Gewahrung ungerechtfertigter Beihilfen endgultig aufhort.

Weitere Fortschritte im strategischen Bereich waren die im Mai 2000 erfolgte Annahme
des Programms zur Forderung von Innovationen in den Unternehmen und die Anderung
der Strategie von 1998 zur Férderung des Exports, zu der es im September 2000 kam.
Mit dem Programm zur Forderung von Innovationen in den Unternehmen werden eine
Reihe von MalRnahmen festgelegt, die zur Beseitigung von Hindernissen und zur
Anregung der Entwicklung eines innovativen Unternehmenssektors in Litauen
durchgefuhrt werden sollen; hierzu gehdrt auch die Vernetzung der Forschungsinstitute
mit den Unternehmen. Mit der ehrgeizigen Strategie zur Forderung und zur Ausweitung
der Ausfuhren und dem dazugehérigen Aktionsplan fur die Jahre 2000-2002 werden alle

11 Die industriepolitischen MaRnahmen sind im Zusammenhang mit den MaBnahmen im Rahmen der fir kleine und mittlere
Unternehmen verfolgten Politik zu sehaiehe Kapitel 16 - Kleine und mittlere Unternehmen).
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Malinahmen, die zur Steigerung der Leistung der litauischen Unternehmen auf dem
Weltmarkt erforderlich sind, zusammengefasst.

Privatisierung und Umstrukturierung sind seit dem letzten Jahr zwar etwas, aber doch
recht schleppend vorangekommengl( dazu Abschnitt 2 - Wirtschaftliche Kriterign

Im gewerblichen Sektor ndhert sich der Privatisierungsprozess dem Abschluss (der Anteil
des privaten Sektors an der Industrieproduktion belief sich 1999 auf 89 %). Der Staat
besitzt jedoch noch Minderheitsbeteiligungen an zahlreichen Firmen, da es ihm nicht
gelang, die ihm noch verbleibenden Anteile nach der Unternehmensprivatisierung zu
veraulRern (dies ist ganz typisch fur die traditionellen Zweige wie beispielsweise der
Maschinenbau), oder weil die Unternehmen von der Moglichkeit Gebrauch machten, ihre
Schulden beim Staat mit Unternehmensbeteiligungen zu begleichen. Die seit Anfang
2000 eingetretene Beschleunigung der Privatisierung von GrolRunternehmen im
Versorgungs-, Infrastruktur- und Bankbereich durfte sich gunstig auf die
Umstrukturierung der gewerblichen Wirtschaft auswirken.

Was die Konkursverfahren anbelangt, so hat sich die Lage seit dem vorausgegangenen
Bericht verbessert, wenn auch nicht in ausreichendem Mal3e. 1999 wurden in Industrie
und Handel 251 Konkursverfahren eingeleitet, verglichen mit 47 im Jahr 1998. Die im
Wirtschaftsministerium geschaffene Abteilung fir Konkursmanagement wurde gestarkt,
d.h. es wurde nicht nur das Personal aufgestockt (von 6 Mitarbeitern im Jahr 1998 auf 20
im Jahr 1999 und auf 22 Mitarbeiter im Jahr 2000), sondern auch die Leistungsfahigkeit
der Abteilung gesteigert. Diese Abteilung arbeitete Vorschlage zur Anderung des
Konkursgesetzes und des Unternehmensumstrukturierungsgesetzes sowie einen
Aktionsplan aus, der die fur eine zlUgige Umsetzung dieser Gesetze erforderlichen
MalRnahmen beinhaltet. Der Aktionsplan wurde zwar von der Regierung im September
gebilligt, aber die Verabschiedung der beiden Gesetze durch das Parlament wurde
mehrmals verschoben. In dieser Hinsicht ist Litauen auf dem Weg zur Umsetzung der in
der Beitrittspartnerschaft genannten diesbezuglichen  kurzfristigen  Prioritat
vorangekommen.

Im Berichtszeitraum kam die Umstrukturierung auch weiterhin in den Branchen am
besten voran, die es verstanden, bei der Privatisierung auslandische Direktinvestitionen in
betrachtlichem Umfang anzulocken, zum Beispiel die Textilindustrie und die
Lebensmittelindustrie. Der Umfang der nicht im Zuge der Privatisierung ins Land
gekommenen auslandischen Direktinvestitionen ist insgesamt sehr enttauschend. Nach
Ansicht der Regierung stellt die Verbesserung der Rahmenbedingungen fur Unternehmen
den SchlUssel fir die Anziehung auslandischer Direktinvestitionen nach dem Abschluss
des Privatisierungsprozesses und fur die Anlockung von Investitionen in die
Neuansiedlung von Betrieben dar. Deshalb sind seit dem letzten Jahresbericht bei der
Verbesserung des Unternehmensumfeldes beachtliche Fortschritte erzielt wagten (
dazu Kapitel 16 - Kleine und mittlere Unternehmewas die weiteren Instrumente zur
Forderung von Direktinvestitionen angeht, so hat sich die Regierung auch hier bemiuht,
die Ubereinstimmung der rechtlichen Regelung fir Freizonen mit der Regelung fiir
staatliche Beihilfen herbeizufiihreng]. dazu Kapitel 6 - Wettbewerbspolitik
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Gesamtbewertung

Die von Litauen eingeschlagene neue Industriepolitik stellt eine wirkliche
Neuausrichtung der staatlichen Politik zur Beschleunigung der Strukturreformen dar.

Die Starken dieser Strategie fur die gewerbliche Wirtschaft sind ihr globaler Ansatz und
ihre Verflechtung mit anderen Politiken, ihre Schwéchen sind hingegen bei den
DurchfihrungsmalBhahmen zu sehen und insbesondere bei der Tatsache, dass sie
keinerlei Hinweise auf den zeitlichen Ablauf und die Finanzierung enthélt. Die
Regierung sollte jetzt zur Durchfuhrungsphase ubergehen. Die bisher bei der
Durchfihrung erzielten Erfolge durften ein Beweis daflr sein, dass die Politik Litauens
fur die mittelfristige Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft mit den Konzepten und
Grundsatzen der Industriepolitik der Gemeinschaft im Einklang steht, d.h. sie ist
marktwirtschaftlich ausgerichtet, solide und vorhersehbar. Bei der Ausarbeitung der
Durchfihrungsmechanismen sollte die Regierung klaren, wie sie beabsichtigt, die
Unternehmensverbande einzubinden und die Durchfihrung der Sektorstrategien zu
fordern, zu deren Aufstellung sie diese aufforderte.

Die zersplitterte Eigentumsstruktur und die geringe Dynamik bei den
Eigentumsverhaltnissen (die Rahmenbedingungen fir den Aufbau des Eigentums- und
Unternehmensfihrungssystems sind noch nicht ganz angemessen) wirken sich hemmend
auf die Umstrukturierung der gewerblichen Wirtschaft aus. Ein weiterer Faktor, der einer
tiefgreifenden Umstrukturierung im Wege steht, ist die lasche Finanzdisziplin der
Unternehmen, zu der es durch die zogerliche Durchsetzung der Konkursverfahren und die
weichen Haushaltsbeschrankungen kommt. Deshalb ist es bedauerlich, das die Gesetze
Uber Konkurs und Unternehmensumstrukturierung immer noch nicht verabschiedet
worden sind. Dem Aufbau der angemessenen Verwaltungsstruktur und der Schaffung der
Kompetenzen  fur die  Durchsetzung der  kinftigen Konkurs-  und
Umstrukturierungsgesetze sollte absolut hodchste Prioritdt beigemessen werden. Die
Umstrukturierung der Unternehmen sollte sich auf eine Prifung des Bedarfs der
einzelnen Unternehmen und insbesondere ihrer Lebensfahigkeit in der Zukunft stitzen,
nicht aber auf die Prioritaten fur die einzelnen Sektoren.

Die fur die Formulierung und Koordinierung der Industriepolitik zustandige zentrale
Stelle ist die Abteilung fur gewerbliche Wirtschaft und Unternehmen im
Wirtschaftsministerium. Eine Vielzahl von Behorden und Regierungsstellen ist an der
Durchfiihrung der Industriepolitik beteiligt. Fur die Anhdrung der Industrievertreter gibt
es zahlreiche Mechanismen. Die erforderliche Verwaltungsstruktur liegt vor und ist im
allgemeinen als angemessen zu betrachten. Die Verwaltungsgerichte verfligen jedoch
nicht Gber gentigend Personal und kénnen sich daher nicht mit allen Konkursforderungen
befassen. Deshalb sind die aulR3ergerichtlichen Vergleichsverfahren zu verbessern. Die
Litauische Entwicklungsagentur sollte gestarkt werden, damit sie sich wirkungsvoller
betatigen kann. Um die mittelfristige Strategie wirksam durchfihren zu kénnen, sind die
Zustandigkeiten der einzelnen beteiligten Stellen (Ministerien, Durchfiihrungsstellen,
Unternehmensverbénde, Forschungsinstitute und Hochschulen) zu klaren, bevor eine
Koordinierungsstruktur nach Art des geplanten Rates fir Fragen der
Wettbewerbsfahigkeit der Industrie geschaffen wird.
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Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmeh

Im Berichtszeitraum wurden Fortschritte bei der Behebung der im Vorjahresbericht
aufgezeigten Mangel erzielt. Die Regierung hat sich bemdiht, ihre KMU-Politik

kohérenter zu gestalten, und zu diesem Zweck verschiedene Malinahmen zur
Vereinfachung der Rahmenbedingungen fir Unternehmen und zum Ausbau der
flankierenden Infrastruktur eingeleitet. Die Annahme von Rechtsvorschriften zur

Schaffung der Finanzinstrumente wurde jedoch aufgeschoben.

Mit mehrmonatiger Verspatung nahm die Regierung schliel3lich im September 2000 eine
KMU-Strategie an. Die "Strategie zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen bis
zum Jahr 2003 mit DurchfihrungsmaRnahmen fur die Jahre 2000-2001" ist eine
Globalstrategie, mit der die Prioritdten der Regierung fur die Férderung des Auf- und
Ausbaus des KMU-Sektors festgelegt werden. Zu den kurzfristigen Prioritaten gehdren
die Verbesserung des Rechtsrahmens, der Zugang zu Kreditmitteln, die Starkung der
flankierenden Infrastruktur und der unterstitzenden Dienstleistungen fir Unternehmen,
die Forderung der Selbstregulierung der Wirtschaft und die Aufstellung von Projekten,
die anhand eines der Strukturhilfe vorausgehenden Hilfeinstrumentariums finanziert
werden kdnnten. Mit diesen MalRnahmen ist Litauen auf dem Weg zur Umsetzung der
diesbeziglichen kurzfristigen Prioritdt der Beitrittspartnerschaft einen Schritt
vorangekommen.

Anfang 2000 wurde mit der Schaffung einer interministeriellen Struktur ein bedeutender
Schritt getan, um ein die privatwirtschaftliche Entwicklung beeintréachtigendes grof3es
Hindernis - das komplexe und instabilénternehmensumfeld - zu beseitigen. Das
Parlament hat bereits einige Vorschlage beispielsweise fir den Steuerbereich gebilligt.
Die Verabschiedung der neuen gesellschaftsrechtlichen Vorschriften im Juli 2000 ist als
ein weiterer positiver Schritt zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fir
Unternehmen zu wertendl. dazu Kapitel 5 - Gesellschaftsreght

Ein weiterer Bereich, in dem die Regierung eindeutig etwas bewegt hat, ist der Ausbau
der flankierenden Infrastruktur fir KMU; sie richtete eine staatliche Anlaufstelle fur
KMU ein und erdffnete zwei Informationszentren fir Unternehmen sowie drei
Griunderzentren in den Bezirken. All dies stellt eine positive Entwicklung dar, obgleich
die diesen neuen Einrichtungen zugewiesenen knappen personellen und finanziellen
Ressourcen Zweifel an der Leistungsfahigkeit dieser Institutionen aufkommen lassen.
Dartber hinaus findet gegenwartig die Auswahl von zwei EG-Beratungsstellen fur
Unternehmen (Euro-Info-Zentren) statt.

Seit dem Vorjahresbericht ist im Hinblick auf die von Litauen verwendekdU-
Definition, die weit restriktiver ist als die von der Gemeinschaft festgelegte Definition
fur die KMU, nichts geschehen.

Gesamtbewertung

Die litauische Politik im Hinblick auf die KMU halt sich im Grofl3en und Ganzen an die
Grundsatze und Ziele der Unternehmenspolitik der Gemeinschaft. Richtigerweise raumt
sie Aspekten wie Rahmenbedingungen fur Unternehmen, Zugang zu Kreditmitteln und

12 bie Entwicklung im Rahmen der KMU-Politik ist im Zusammenhang mit den MaRnahmen im Rahmen der Industriepolitik zu
sehen giehe Kapitel 15 - Industriepolit)k
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Qualitat der die Unternehmen stiutzenden Dienstleistungen, Humankapital,
Unternehmensfihrung, Innovation und Zusammenarbeit zwischen KMU und gro3eren
Unternehmen Vorrang ein. Der Mangel an Finanzmitteln beeintrachtigt indessen die
effektive Umsetzung und steht im Widerspruch zu den offiziellen AuBerungen, in denen
die Schaffung von Kleinunternehmen als Schlisselelement fir die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der litauischen Wirtschaft und die Abfederung der Folgen der
Umstrukturierung der gewerblichen GroRR3betriebe auf die Beschéaftigungslage dargestellt
wird. Durch die im Jahr 2000 erfolgte Annahme mehrerer wichtiger Strategiepapiere (zu
denen auch die Strategie zur Foérderung kleiner und mittlerer Unternehmen gehort), die
zusammen den globalen Rahmen fir die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der
litauischen Wirtschaft bilden, durften der Férderung der KMU in den kommenden Jahren
neue Impulse verliehen werden. In dem neuen Strategiepapier wird Uberdies darauf
hingewiesen, dass bis Ende 2000 Anderungen des Gesetzes (iber die Forderung kleiner
und mittlerer Unternehmen ausgearbeitet werden, um die KMU-Definition im Hinblick
auf die Zahl der Arbeitnehmer und die Unabhangigkeit des Unternehmens mit der von
der EU verwendeten Definition in Einklang zu bringen.

Die Anstrengungen, die Litauen im Jahr 2000 zur Vereinfachung der
Rahmenbedingungen fir Unternehmen unternommen hat, sollten im gleichen Mal3e
fortgefihrt werden. Die Tatigkeit der speziell fur die Vereinfachung der Vorschriften far
Unternehmen und die Férderung der KMU eingesetzten Arbeitsgruppen hat bisher aber
kaum Wirkung gezeigt. lhnen kommt allerdings eine ausschlaggebende Rolle in dem
Sinne zu, dass sie dafur sorgen mussen, dass sich die Regulierungsbehérden zunéchst
zurtckhalten und die Einfiihrung unnétiger Belastungen fr die Unternehmen vermeiden.

Die fur die Formulierung und Koordinierung der Unternehmens- und KMU-Politik
zustandige zentrale Stelle ist das Wirtschaftsministerium. Mehrere behordliche Stellen,
u.a. die Agentur zur Forderung kleiner und mittlerer Unternehmen, wirken bei der
Durchfuhrung mit. Alle MalRnahmen werden vom KMU-Fdrderfonds finanziert. Drei
beratende Gremien stehen der Regierung in KMU-relevanten Fragen zur Seite.

Die grundlegende Verwaltungsstruktur ist zwar bereits auf Landes- und auf Bezirksebene
vorhanden, doch ist eine bedeutend rationellere Funktionsweise der Institutionen geboten,
wenn Litauen seinen KMU-Sektor auf die Integration in die Europaische Union
vorbereiten will. Das Wirtschaftsministerium sollte seine politischen Kernaufgaben nicht
an die Agentur zur Forderung der KMU weitergeben. Das Personal der Agentur (im Jahr
2000 beschéftigte sie 9 Mitarbeiter) ist aufzustocken, damit die Agentur bei der
Vernetzung und Koordinierung der Umsetzung der Regierungspolitik im ganzen Land
eine ausschlaggebende Rolle spielen kann. Der weitere Ausbau der flankierenden
Unternehmensinfrastruktur sollte auf der Grundlage einer Bewertung der vorhandenen
Dienstleistungen fur Unternehmen und einer Analyse der noch vorhandenen Licken
erfolgen und im Rahmen des Landesentwicklungsplans durchgefihrt werden.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Seit Veroffentlichung des letzten Regelmassigen Berichts sind eine ganze Reihe von
Mallnahmen im Hinblick auf die erfolgreiche Umsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes und die Starkung der Kapazitdten in Forschung und technologischer
Entwicklung getroffen worden.
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Das Parlament verabschiedete im Marz das Hochschulgesetz, das unter anderem die
Forschungstatigkeit der Hochschuleinrichtungen regelt lazu auch Kapitel 18

Zur wirksameren Umsetzung des Programms fur Computernetze und Internet-Dienste
zugunsten der litauischen Wissenschaft und des litauischen Hochschulwesens (2000-
2004) wurde eine fur das litauische Hochschulnetz (LITNET) zustdndige Stelle
geschaffen.

Da Litauen seit Oktober 1999 arRinften Rahmenprogramm teilnimmt, wurden
Experten, die in den Programmausschissen und in den relevanten Beratungsgremien
teilnehmen, ernannt. Eine nationale Kontaktstelle wurde eingerichtet.

Gesamtbewertung

Der rechtliche Rahmen fur das Forschungswesen wurde mit der Annahme des neuen
Hochschulgesetzes zwar verbessert, doch diese Rechtsgrundlage muss noch mehr
ausgebaut werden, und zu diesem Zweck sind die erforderlichen
Durchfiihrungsbestimmungen zu diesem Gesetz zu erlassen.

Fur die weitere Entwicklung dieses Sektors ist eine Erh6hung des relativ geringen Anteils
(0,52% im Jahr 1999) der Bruttoinlandsaufwendungen fur Forschung und Entwicklung
am BIP von grundlegender Bedeutung.

Litauen beteiligt sich seit Mai 1999 am Programm COST und seit Juni 1999 an der
EUREKA-Initiative.

Ein weiterer Auf- und Ausbau der Institutionen in Wissenschaft, Forschung und

Technologie ist ebenfalls angesagt (Modernisierung der Infrastruktur, neue Ausriistung,
Fort- und Weiterbildung des Personals u.s.w.). Verbindungen zwischen den
Forschungseinrichtungen, der Industrie und den KMU sollten geférdert werden.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts hat Litauen Fortschritte im Bereich der
allgemeinen und beruflichen Bildung erzielt.

Litauen nahm auch 1999 erfolgreich an déemeinschaftsprogrammen(vgl. dazu
Bilaterale Beziehungen in Teil )Ateil. Aul3erdem fasste der Assoziationsrat im
September 2000 einen Beschluss Uber die Teilnahme an der zweiten Phase der
Programme Sokrates und Leonardo da Vinci (2000-2006).

Keine neuen Rechtsvorschriften wurden im Bereich der allgemeinen Bildung von
Kindern von Wanderarbeithnehmern seit dem letzten Jahresbericht erlassen.

Was die Nichtdiskriminierung von Staatsangehérigen aus der EU im
Bildungsbereich anbelangt, so sollen mit dem im Marz verabschiedeten (und seit
September in Kraft befindlichen) neuen Hochschulgesetz die Voraussetzungen fir die
Freizlgigkeit von Studenten und fur die Gleichbehandlung von Staatsangehdrigen aus der
EU und litauischen Staatsangehdérigen geschaffen werden.
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Das neue Hochschulgesetz sieht die Schaffung eines nichtuniversitaren tertiaren
Bildungssektors, die Qualitatskontrolle von Studiengangen und Wissenschatt,
Regelungen fur private und staatliche Schulen sowie die Anforderungen fir
Hochschulprogramme, Promotion und Doktorarbeiten und wissenschatftliche Diplome
vor.

Im Dezember 1999 ergingen Durchfihrungsvorschriften zur Forderung des
Hochschulwesens. AulRerdem wurde im Dezember 1999 das Litauische Weil3buch Uber
die Hochschulbildung angenommen, in dem die Entwicklung des Hochschulwesens bis
zum Jahr 2015 dargelegt ist.

Zur Erhohung der Mobilitat von Studenten und Dozenten zwischen den baltischen
Staaten fand im Februar 2000 die Unterzeichnung eines Abkommens uber die
gegenseitige Anerkennung im baltischen Hochschulraum zwischen Litauen, Lettland und
Estland statt.

Gesamtbewertung

Litauen ist mit der Reform des allgemeinen und beruflichen Bildungswesens und der

Einfuhrung europaischer Standards vorangekommen. Litauen sollte auf den bereits
erzielten Fortschritten aufbauen und seine Rechtsangleichung vervollstandigen sowie die
Bildungsreform in Ganze umsetzen.

Die Gemeinschaftsprogramme Sokrates, Leonardo da Vinci und Jugend fur Europa
wurden in Litauen von den staatlichen Stellen erfolgreich verwaltet. Litauens Teilnahme

an diesen Programmen in den Jahren 1998-1999 war ein gutes Mittel fir die Integration
des Landes in die Netzwerke der Gemeinschaft, aber auch fur die Vorbereitung auf den
Beitritt. Litauen hat sich aktiv auf die Teilnahme an den neuen Programmen ab 2000

(zweite Phase von Sokrates, Leonardo da Vinci und Jugend fur Europa) vorbereitet.

Litauen muss seine Rechtsvorschriften noch vollstdndig mit dem gemeinschaftlichen
Besitzstand im Bereich der allgemeinen Bildung von Kindern von Wanderarbeitnehmern
in Einklang zu bringen.

Die litauische Bildungspolitik wird von der Abteilung fur Wissenschaft und Studien (30
Mitarbeiter) im Ministerium fur Bildung und Wissenschaft durchgefuhrt.

Das Bildungs- und Wissenschaftsministerium hat weitreichende Erfahrungen durch die
Teilnahme an einer Reihe internationaler Projekte sammeln kdnnen.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Seit dem Bericht fur das Jahr 1999 ist das Regulierungssystem fur den
Telekommunikationsbereich geandert worden.

Auf den Telekommunikationsmarkten hat sich hinsichtlich der Liberalisierung der

Festnetze nichts bewegt; hier geniel3t der marktbeherrschende Betreiber Lietuvos
Telekomas bis 31. Dezember 2002 eine rechtliche Monopolstellung. Im Juni 2000
veraul3erte der Staatliche Privatisierungsfonds weitere 25 % der Anteile an der Lietuvos
Telekomas, womit sich die Staatsbeteiligung an diesem Unternehmen auf 10 % reduziert.
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Was derrechtlichen Rahmenanbelangt, so beschloss die Regierung im Mai 2000, eine
Regulierungsbehoérde fur das Kommunikationswesen einzurichten und zu diesem Zweck
den Staatlichen Funkfrequenzdienst Litauens umzustrukturieren. Diese Neuordnung
wurde eingeleitet, war indessen im Oktober 2000 noch nicht abgeschlossen, da die
Ernennung des Direktors der Regulierungsbehdrde noch ausstand.

Die Regulierungsbehotrde fir das Kommunikationswesen ist insbesondere fiur die
Zuteilung der Funkfrequenzen und Nummern, die Uberwachung des nationalen
Nummerierungsplans fiur das Telekommunikationswesen und die Beilegung von
Streitigkeiten zwischen den Betreibern zustdndig, wahrend die Erteilung von
Genehmigungen in die Zustandigkeit des Ministerium fir Verkehr und Kommunikation
fallt.

Im Zuge der Angleichung der Datenschutzvorschriften an das Gemeinschaftsrecht
anderte Litauen im April 2000 das Gesetz uUber den Rechtsschutz elektronisch
gespeicherter Daten.

Im Postweserwurden Anfang 2000 die fur den Universaldienst geltenden Vorschriften
und Gebuhren erlassen.

Gesamtbewertung

Die Fortschritte in Richtung auf eine Modernisierung des Telekommunikationswesens
setzten relativ spat ein, doch inzwischen ist dieser Prozess gut in Gang gekommen.

Der litauische Telekommunikationsmarkt ist liberalisiert, jedoch gilt dies nicht fur das
Angebot fester Fernmeldenetze. Die mit dem Telekommunikationsgesetz von 1998
geschaffene Grundlage ist noch ausbaubedirftig, um die noch verbleibenden
Schwierigkeiten in Verbindung mit der Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes
in beinahe allen wichtigen Aspekten des Gesetzes auszuraumen.

Die fur die Marktliberalisierung erforderlichen sekundarrechtlichen Vorschriften missen
so rasch wie mdglich erlassen werden, wahrend der Markt in der Zwischenzeit auch
effektiv reguliert werden muss. Eine Neuordnung der Tarife und weiterhin
erschwingliche Preise sind nach wie vor entscheidende Aspekte.

Die Regulierungsbehérde muss gestéarkt werden, wenn sie voll operationell werden soll;
insbesondere ist daflr zu sorgen, dass sie fur ihre neuen Aufgaben Uber qualifiziertes
Personal und angemessene Finanzmittel verfiigt.

Die Rechtsvorschriften tiber den Datenschutz mussen noch starker angeglichen werden.

Was die Postdienste anbelangt, so ist das staatliche Unternehnhétuvos Pastas
verpflichtet, den Universaldienst anzubieten, wohingegen die Ubrigen Postdienste
liberalisiert sind. Die wichtigsten Rechtsvorschriften liegen vor, doch eine starkere
Rechtsangleichung im Hinblick auf die Beschwerdeverfahren ist noch geboten. Dariber
hinaus ist noch eine Regulierungsbehdrde fir das Postwesen zu schaffen.
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Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Seit dem Vorjahresbericht ist Litauen mit der Rechtsangleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand im audiovisuellen Bereich betrachtlich vorangekommen
und hat die diesbezugliche kurzfristige Prioritat der Beitrittspartnerschaft umgesetzt. Im
Juni 2000 wurde das litauische Rundfunk- und Fernsehgesetz geéndert, wahrend das
Gesetz tiber die Information der Offentlichkeit im August und im Oktober 2000 geandert
wurde. Eine Reihe weiterer neuer Gesetze, die ebenfalls den Besitzstand im
audiovisuellen Bereich betreffen, wurden vor nicht langer Zeit verabschiedet (Uber die
Kontrolle von Tabakwaren, die Kontrolle alkoholischer Getranke, Gber die Grundséatze
fur den Schutz der Rechte des Kindes). Die Regulierung der Rundfunk- und
Fernsehtétigkeit sowie die Ordnung der Rundfunk- und Fernsehkommission wurden
ebenfalls angenommen.

Im Februar 2000 ratifizierte das Parlament das Europaischen Ubereinkommen uber das
grenziberschreitende Fernsehen und das Protokoll zur Anderung dieses
Ubereinkommens.

Die litauische Rundfunk- und Fernsehkommission priufte die Antrdge von 41
terrestrischen Fernseh- und Rundfunkdiensten. Die Genehmigungen fur 37
Sendeanstalten wurden verlangert.

Gesamtbewertung

Litauen hat bereits eine beachtliche Rechtsangleichung an das Gemeinschaftsrecht im
audiovisuellen Bereich erzielt.

Der Litauische Rundfunk- und Fernsehrat ist fiir die Uberwachung der Tatigkeit des
Staatlichen Rundfunks und Fernsehens zustandig. Diesem Rat gehdren 15 Mitglieder an.
Die Rundfunk- und Fernsehkommission, zu deren Aufgabe die Uberwachung der
gewerblichen Rundfunk- und Fernsehsender und des Kabelfernsehnetzes gehort, hat 11
Mitglieder und beschétftigt in ihrer Verwaltung 9 Mitarbeiter. Nach dem neuen Gesetz
kann die Kommission GeldbuRen bei Verstdien gegen das Gesetz oder die
Genehmigungsbedingungen verhangen.

Die Rundfunk- und Fernsehkommission erledigt ihre Arbeiten effizient, doch ihre
Leistungsfahigkeit sto3t aufgrund der beschréankten technischen Mittel, Finanzmittel und
personellen Besetzung auf Grenzen. Die Selbstfinanzierung der Genehmigungsinstanzen
hat sich aufgrund der Einnahmen aus den Lizenzgebuhren verbessert.

Die Verwaltungskapazitat der Rundfunk- und Fernsehkommission ist zu starken und die
Sanktionsverfahren sind zu verbessern.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente

Seit Veréffentlichung des Berichts 1999 ist Litauen in diesem Bereich etwas
vorangekommen; dies gilt namentlich fur den rechtlichen Rahmen und die Ausarbeitung
des Landesentwicklungsplans.
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Auf kommunaler Ebene wurden einige Anderungen d&ebietsgliederung
vorgenommen. Das neue Gesetz Uber die Regionalentwicklung ermdglicht es der
Regierung, zur Umsetzung einiger Ziele der litauischen Regionalentwicklungspolitik aus
mehreren Bezirken oder Gemeinden bestehende Regionen zu bilden.

Was denrechtlichen Rahmen anbelangt, so wurde im Juli 2000 ein Gesetz Uber
Regionalentwicklung verabschiedet. Mit diesem Gesetz soll die Rechtsgrundlage fir die
Formulierung und Umsetzung der regionalen Entwicklungspolitik und die Verwendung
und Verwaltung der Mittel aus den EG-Strukturfonds geschaffen werden.

Zur Vorbereitung der Programmierung genehmigte der Regierungsausschuss fur
europdaische Integration den vorlaufigen Landesentwicklungsplan fur die Jahre 2000-
2002. Mit diesem Entwicklungsplan werden die Prioritdten und MalRnahmen fir die EG-

Heranfuhrungsinstrumente in Litauen festgelegt.

Unter der Aufsicht des Ministeriums fur die Reform der 6ffentlichen Verwaltung und die
nachgeordneten Gebietskorperschaften ist H@ordinierung der Verwaltungen
fortgefihrt worden. Im Oktober 2000 beschloss das Parlament die Abschaffung dieses
Ministeriums und die Ubertragung all seiner Funktionen (auch der Zustandigkeit fir die
Vorbereitung auf die Inanspruchnahme der Strukturfonds) ab 1. Januar 2001 an das
Innenministerium.

Die Behorde fiur Regionalentwicklung hat im November 1999 ihre Tatigkeit
aufgenommen. Zu ihren  Aufgaben gehtéren die  Ausarbeitung des
Landesentwicklungsplans und die Koordinierung der Vorarbeiten fir den regionalen
Entwicklungsplan. Da sie nur Uber eine begrenzte Anzahl Mitarbeiter und begrenzte
Finanzmittel verflgt, war sie bisher noch nicht in der Lage, alle ihr Ubertragenen
Aufgaben zu erledigen.

Im Bereich Haushalts- und Finanzverwaltung hat sich nichts getan. Die Staatliche
Finanzkontrolle fungiert als vom Empfanger unabhangige Finanzkontrollinstanz und ist
auch fir die Rechnungsprifung im Rahmen einer speziellen Vereinbarung mit dem
Finanzministerium zustandig. Dies ist eine vorlaufige Regelung, bis angemessene
Rechtsvorschriften fur die interne Kontrolle vorliegen und die entsprechenden Strukturen
geschaffen sindvgl. dazu auch die Kapitel 28 und 29

Gesamtbewertung

Litauen ist in diesem Bereich zwar etwas vorangekommen, doch eine Reihe
schwerwiegender Probleme sind noch nicht tberwunden, und das Land muss sich auch
weiterhin um den Ausbau der Kapazitdt seiner Verwaltung und die Schaffung
koordinierender Mechanismen bemuhen.

Das kirzlich verabschiedete Gesetz uber die Regionalpolitik stellt einen erheblichen
Schritt vorwarts zur Schaffung der fur die Programmierung und Durchfihrung der
Strukturfonds erforderlichen Strukturen dar. Es deckt indessen nicht alle zum
einschlagigen Besitzstand gehérenden Aspekte ab, und es ist nicht eindeutig, inwieweit
dies vielleicht anhand bestehender oder kinftiger sekundarrechtlicher Vorschriften
geschieht. Vor allen Dingen gibt die in dem Gesetz enthaltene starke Dezentralisierung
Anlass zu einer gewissen Besorgnis im Hinblick auf die Kapazitat der Verwaltung, den
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Vorschriften fur die Durchfihrung kunftiger Hilfen aus den Strukturfonds zu
entsprechen.

Eine weitere Verbesserung des Landes- und des Regionalentwicklungsplans ist geboten,
wenn diese Plane als umfassende mehrjahrige Grundlagen fir die Regionalplanung
dienen sollen. Die Partnerschaft mit regionalen, lokalen und sozio-6konomischen
Partnern muss gestarkt werden, wobei insbesondere auf eine nachhaltige Entwicklung
und die Chancengleichheit zu achten ist.

Die Kapazitat der Verwaltung nicht nur fir die Programmierung, sondern auch fur die
Projektvorbereitung und -durchflihrung ist aufgrund des Mangels an Finanzmitteln und
Personal recht schwach.

Fur die Vorbereitung auf die Inanspruchnahme der Strukturfonds ist auf Ebene der
Zentralverwaltung nun das Ministerium fir offentliche Verwaltung und nachgeordnete
Gebietskorperschaften zustdndig, das ab 1. Januar 2001 mit dem Innenministerium
zusammengelegt werden soll. Die Abteilung fur Regionalentwicklung sollte ihre
Kapazitat weiter ausbauen, damit sie ihre Aufgaben in den Bereichen Planung der
Regionalentwicklung und Programmierung im Hinblick auf den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt erfillen kann. Weitere Anstrengungen werden indessen noch
vonnoten sein, bevor sie tatséachlich fur eine intensive horizontale Zusammenarbeit und
Koordinierung auf nationaler Ebene sorgen kann. Deshalb ist die Kapazitat fur die
Planung der Regionalentwicklung auf Ebene der Zentralverwaltung noch mehr zu
starken, und auch die Wirtschafts- und Sozialpartner sind mehr einzubeziehen. Das
gegenwartige System interministerieller Konsultationen in politischen Fragen und zu
Planungsdokumenten, das anhand mehrerer interministerieller Arbeitsgruppen
funktioniert, ist nicht effizient und arbeitet vorwiegend auf einer Ad-hoc-Grundlage.

Der Fortschritt war schleppend, weshalb grol3e Anstrengungen bei der Schaffung eines
ordnungsgemald funktionierenden Finanzkontrollsystems fur die Verwaltung der
Strukturfonds geboten sind. Litauen muss sich ganz besonders darum bemuihen, die den
EG-Vorschriften entsprechenden Strukturen fir die Innenrevision in allen an der
Verwaltung der Strukturfonds beteiligten Ministerien zu schaffen. Aul3erdem muss
unbedingt noch ein modernes Uberwachungs-, Berichterstattungs- und
Evaluierungssystem ausgearbeitet werden.

Ausgehend von den mit dem Regionalentwicklungsgesetz geschaffenen Strukturen, die
gegebenenfalls noch mehr auszubauen oder zu &ndern sind, missen nun vorrangig
Kontroll- und Evaluierungsinstanzen geschaffen werden. Aufgrund der angespannten

Haushaltslage ist es jedoch angebracht, die Fahigkeit Litauens zur Kofinanzierung

kunftiger Strukturfondsausgaben sorgfaltig zu prufen.

Im statistischen Bereich liegen die meisten Schlisselindikatoren auf nationaler Ebene
vor, doch gibt es noch einige Mangel, was die Sozialindikatoren, die Arbeitsstatistik und
die strukturelle Unternehmensstatistik anbelangt. Bisher stehen noch keine regionalen
Daten fur BIP-Informationen, Sozialindikatoren und strukturelle Unternehmensstatistik
zur Verfigung.

Bei der Starkung der Regionalstrukturen sollte die Errichtung regionaler und lokaler
Partnerschaften im Vordergrund stehen, die zu Planung und Projektgestaltung innerhalb
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der fur die Vorbereitung und Durchfiihrung der Hilfe aus den Strukturfonds noch zu
schaffenden globalen Partnerschaftsstruktur beitragen kénnen. Zu diesem Zweck sind
unbedingt die fir die koordinierte Programmierung, Verwaltung, Uberwachung,
Evaluierung, Finanzverwaltung und -kontrolle der Strukturfondsmittel auf zentraler
Ebene erforderlichen Strukturen aufzubauen, bevor dazu Stellung genommen werden
kann, ob eine weitere Dezentralisierung durchfiihrbar oder ratsam ist.

Kapitel 22: Umweltschutz

Seit dem Vorjahresbericht hat Litauen weitere Fortschritte im Umweltbereich und
namentlich bei der Ubernahme der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften gemacht.

Hinsichtlich der Einbeziehung des Umweltschutzes in andere politische Bereiche hat
Litauen im Laufe des verstrichenen Jahres mit der Durchfihrung des von allen
Ostseeanrainerstaaten im Rahmen der 'Agenda 21 fur den Ostseeraum' angenommenen
Aktionsprogramms flr eine nachhaltige Entwicklung begonnen.

Im Bereich der horizontalen Rechtsvorschriften hat Litauen 1999 die
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften Uber den Zugang zu Umweltinformationen in
litauisches Recht umgesetzt, wahrend das Parlament im April 2000 eine Angleichung der
litauischen Rechtsvorschriften Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung an den
diesbeziglichen Besitzstand der Gemeinschaft vornahm. Seit 1. Juli 2000 befinden sich
die vom Umweltministerium erlassenen zusétzlichen Rechtsakte in Kraft. Die
zustandigen Behdrden - das Umweltministerium und die Regionalen
Umweltschutzabteilungen - wenden bereits seit Juni 2000 die Vorschriften Gber die
Umweltvertraglichkeitsprifung an.

Fir den Naturschutz wurden im Berichtszeitraum keine neuen Rechtsvorschriften
erlassen.

Im Hinblick auf dieWasserqualité billigte das Umweltministerium im September 1999
das Programm fur die Rechtsangleichung an die EG-Vorschriften. Litauen Gbernahm im
November 1999 einige Vorschriften des Gemeinschaftsrechts tber die Verschmutzung
infolge der Ableitung bestimmter gefahrlicher Stoffe in die Gewasser. Im Dezember
1999 Ubernahm Litauen die Umweltschutzvorschriften fir die Behandlung von
Abwassern und tierischen Exkrementen auf landwirtschaftlichen Betrieben und setzte
damit einige Vorschriften der Richtlinie Uber den Schutz der Gewasser vor der
Nitratverschmutzung durch die Landwirtschaft um.

Im Bereich deBekampfung der Umweltbelastung industriellen Ursprungs und der
Risikoerfassung und -abwendungwvurde im Marz eine Veranschlagung der Kosten der
Umsetzung der IPPC-Richtlinie vorgenommen. Der Umweltminister setzte die Kriterien
fur einige Umweltzeichen fest. Im November 1999 setzte Litauen insbesondere mit dem
Verbot der Produktion und Verwendung bestimmter Arten von Asbest einige
Vorschriften des gemeinschatftlichen Besitzstandes Uber die Verhitung und Verringerung
der Umweltverschmutzung durch.

Was dieLuftqualitat anbelangt, so wurde mit der Verabschiedung des Gesetzes lber die
Luftreinhaltung im November 1999 durch das Parlament die EG-Rahmenrichtlinie im
Einklang mit den in der Beitrittspartnerschaft genannten kurzfristigen Prioritaten
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umgesetzt. Litauen tUbernahm ebenfalls im November 1999 einige gemeinschatftliche
Rechtsvorschriften tber die Emission von Luftschadstoffen.

Im BereichChemikalien und genetisch veranderte Organismererging im April 2000
das Gesetz Uber chemische Substanzen wund Zubereitungen, mit dem die
gemeinschaftsrechtskonformen Rahmenvorschriften geschaffen werden.

Auf dem Gebiet derAbfallbewirtschaftung wurde 1999 das Programm fir die
Bewirtschaftung geféhrlicher Abféalle aufgestellt. Aul3erdem wurde ein Programm flr
Abfalldeponien ausgearbeitet. Dieses Programm sieht die SchlieBung von 3000 in
Gebrauch befindlichen Abfalldeponien und die Anlage von 14 neuen Deponien vor. Im
November 1999 wurden einige gemeinschaftliche Rechtsvorschriften, namentlich fir die
Genehmigungserteilung, umgesetzt.

Hinsichtlich der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzegvgl. dazu auch
Kapitel 14 - Energie, einschlie3lich Kernenergurden die Rechtsvorschriften der
Gemeinschaft Gber den Transport radioaktiver Substanzen und radioaktiven Abfalls im
Dezember 1999 in innerstaatliches Recht umgesetzt. Ebenfalls im Dezember 1999
genehmigte die Regierung gemanR dem Gesetz Uber die Behandlung radioaktiven Abfalls
ab Januar 2001 die Einsetzung der Agentur fur die Entsorgung radioaktiven Abfalls;
diese Agentur wird fur die Behandlung und Entsorgung radioaktiven Abfalls und die
damit verbundene strategische Planung zustandig sein. Die Erzeuger radioaktiver Abfélle
bleiben fir die sichere Lagerung der Abfalle verantwortlich, solange die Agentur noch
nicht voll operationell ist. Im Oktober 1999 wurden die litauischen Rechtsvorschriften
mit dem Gemeinschaftsrecht im Hinblick auf die Strahlengrenzwerte eingefihrter
landwirtschaftlicher Erzeugnisse in Einklang gebracht. Einige Normen zur Regelung der
naturlichen und der medizinischen Strahlenexposition sowie der Strahlenexposition bei
Unfallen und am Arbeitsplatz wurden ebenfalls festgesetzt.

Was dieStarkung der Institutionen anbelangt, so wurde die Verwaltungskapazitat des
Umweltministeriums durch fachliche Fortbildungsmalinahmen noch mehr gestarkt. Im
Laufe des Jahres 2000 wurde die Strategie fur die Einbindung der Kommunalbehdrden in
die Umsetzung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften ausgearbeitet. Gegenwartig
bemduht sich Litauen um die Starkung der Kommunalbehdrden, was Investitionsplanung
und Uberwachung der Durchfiihrung namentlich in den Bereichen Wasserschutz und
Abfallbewirtschaftung angenht. Fortbildungsprogramme zum Thema
Umweltvertraglichkeitsprifung sind im Zuge der Durchfihrung des neuen Gesetzes
vorgesehen.

Gesamtbewertung

Litauen hat einen recht guten Grad der Angleichung erreicht, auch wenn es noch grol3ere
Schwierigkeiten in verschiedenen Bereichen auszuraumen gilt. Die Umsetzung gibt
indessen noch Anlass zu Besorgnis, insbhesondere in den Sektoren, in denen ein
umfangreicher Investitionsbedarf gegeben ist. In mehreren Bereichen sind noch
Kostenabschatzungen angesagt, doch steht bereits fest, dass betrachtliche Investitionen
vor allem in den Bereichen Wasser, Abfalle und integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltbelastung (IPPC) erforderlich sind.

Bei den horizontalen Rechtsvorschriften entspricht Litauen den
Gemeinschaftsvorschriften tber die Umweltvertraglichkeitsprifung, doch einige
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DurchfihrungsmalBnahmen fehlen noch. Was den Zugang zu Umweltinformationen
anbelangt, so hat Litauen die wichtigsten Gemeinschaftsvorschriften tGbernommen,
allerdings muss noch fur weitere Rechtsangleichungen und die Starkung der Abteilung
fur Offentlichkeitsinformation im Umweltministerium gesorgt werden.

Im Naturschutzbereich stehen nicht alle litauischen Verfahren fir die Ausweisung der
Schutzgebiete mit denen der Gemeinschaft im Einklang. Das zusatzliche Augenmerk
sollte der Starkung und besseren Koordinierung der Institutionen in diesem Bereich
gelten. Von Litauen ist noch ein ganz besonderer Einsatz im Hinblick auf Plane zur
Verwaltung der Schutzgebiete gefragt. Abschatzungen der Durchfiihrungskosten missen
ebenfalls noch angestellt werden.

Im Bereich Wasser besteht noch grof3er Handlungsbedarf im Hinblick auf die Um- und
Durchsetzung. Die Ausweisung der schutzbedurftigen Gebiete im Rahmen der Richtlinie
Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser und die Ausweisung gefahrdeter
Gebiete nach der Verordnung Gber Nitrate aus landwirtschaftlichen Quellen ist noch nicht
erfolgt.

Hinsichtlich der Luftqualitdt wurden die Rahmenrichtlinie dber Luft und die
Tochterrichtlinien umgesetzt. Beachtliche Rechtsliicken gilt es allerdings noch zu
schlieBen. Eine grof3e Herausforderung stellt die Umsetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes im Hinblick auf die Bekdmpfung der Emissionen flichtiger Verbindungen
bei der Lagerung von Ottokraftstoff und seiner Verteilung dar.

Wahrend die Rahmenbestimmungen fir Chemikalien dem gemeinschaftlichen
Besitzstand entsprechen, miussen diejenigen fur genetisch veranderte Organismen noch
angepasst werden. Zur Gewahrleistung einer effektiven Kontrolle sind noch zuséatzliche
Einrichntungen zu schaffen. Es sollte unbedingt zur Einsetzung des geplanten
Aufsichtsamtes fur Non-Food-Produkte geschritten werden.

Im Bereich der Abfallbewirtschaftung besteht noch grol3er Handlungsbedarf. Litauen hat
zwar die meisten Vorschriften der Abfall-Rahmenrichtlinie in innerstaatliches Recht
umgesetzt, doch die Ubernahme des Besitzstandes ist in zahlreiche Einzelvorschriften
aufgesplittert. Fur die Rechtsdurchsetzung sind die Behodrden zu starken und die
Uberwachungsstrukturen vor allem auf kommunaler Ebene zu verbessern. Mit groReren
Schwierigkeiten wird bei der Umsetzung der Richtlinie Uber Abfalldeponien gerechnet.
Weitere Anstrengungen sind auf3erdem zur Um- und Durchsetzung der
gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften fur Verpackungen und Verpackungsabfélle
angesagt.

Was die Umweltbelastung industriellen Ursprungs und die Risikoerfassung und -

abwendung anbelangt, so muss Litauen die IPPC-Richtlinie noch umsetzen. Eine solide
Grundlage (sowohl was die rechtliche Regelung als auch die Kapazitat der Verwaltung
angeht) ist bereits im Bereich der Unfallverhiitung geschaffen worden.

Im Bereich Strahlenschutz und nukleare Sicherheit hat Litauen generell betrachtliche
Anstrengungen zur Ubernahme des gemeinschaftlichen Besitzstandes unternommen.
Weitere MaRnahmen sind jedoch noch erforderlich, um die Ubereinstimmung mit den
Rechtsvorschriften Uber die grundlegenden Sicherheitsnormen und medizinischen
Strahlenexpositionen herbeizufihren. Allgemein stellt sich das Problem, dass die
Verwaltungsinfrastruktur modernisiert, die Uberwachungskapazitat ausgebaut und

Fachleute herangebildet werden muissen. Die EG-Rechtsvorschriften Uber den
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Strahlenschutz sollten zugiger umgesetzt werden. In diesem Zusammenhang ist die
koordinierte Vorbereitung im Falle eines Nuklearunfalls zu verbessern. Das dem

Gesundheitsministerium unterstehende Strahlenschutzzentrum, das als
Koordinierungszentrale fungiert, ist personell stark unterbesetzt.

Insgesamt reicht die Kapazitat der Verwaltung zur Verwirklichung der gegenwartigen
Ziele aus; das Umweltministerium verfigt tiber gentigend Personal. Eine recht grol3e Zahl
von Behorden und Institutionen sind an der Um- und Durchsetzung der
umweltrechtlichen Vorschriften beteiligt. Die Strukturen muissen zur Vermeidung von
Doppelarbeit gestrafft werden, aber es sind auch einige neue Einrichtungen zu schaffen,
um dem gemeinschaftlichen Besitzstand gerecht werden zu kdnnen.

Kapitel 23:Verbraucherschutz und Gesundheitsschutz

Seit dem Vorjahresbericht hat Litauen bei der Angleichung seiner Rechtsvorschriften und
dem Auf- und Ausbau der Institutionen Fortschritte erzielt.

Das Gesetz Uber dieroduktsicherheit, das bereits im Juni 1999 verabschiedet worden
war, trat im Januar 2000 in Kraft. AuRerdem wurden weitere sekundarrechtliche
Vorschriften zur Durchfihrung von Teilen dieses Gesetzes angenommen. Das
Lebensmittelgesetz wurde im April 2000 verabschiedet und trat im Juli 2000 in Kraft. In
diesem Gesetz sind die Kriterien fur die Vermarktung von Nahrungsmitteln sowie die
Zustandigkeiten der im Verbraucherschutz tatigen staatlichen Stellen und nichtstaatlichen
Organisationen im Hinblick auf die Nahrungsmittelsicherheit festgelegt. Im September
2000 wurde ein Rahmengesetz Uber Verbraucherschutz erlassen, das unter anderem die
Einrichtung eines litauischen Verbraucherschutzrates vorsieht.

Was dienicht sicherheitsbezogenen MalRnhahmemangeht, so ergingen im Juli 2000
Rechtsvorschriften Gber die Werbung. Vorschriften fur die Kategorisierung von Etiketten
und die Kennzeichnung von Verpackungen und Verbraucherinformationsbroschiren
sowie Bestimmungen Uber die Garantieleistungen von Reiseveranstaltern wurden im
Herbst 1999 erlassen.

Bis der litauische Verbraucherschutzrat eingerichtet ist, werden die
Verbraucherschutzaufgaben im wesentlichen vom Gesundheitsministerium (gesundheits-
und sicherheitsrelevante Angelegenheiten) und vom Wettbewerbsrat (wirtschaftliche
Verbraucherinteressen) wahrgenommen. Die Durchsetzung Ubernehmen fir den
Wettbewerbsrat das Qualitatskontrollamt und das dem Gesundheitsministerium
unterstehende staatliche Aufsichtsamt flr Hygiene. Im Laufe des Jahres 1999 betatigte
sich der Wettbewerbsrat aktiv im Bereich der Aufklarung der Offentlichkeit tber
verbraucherrechtliche Fragen. Eine besondere Telephonlinie fur die Beratung in
Verbraucherschutzfragen ist ebenfalls eingerichtet worden.

Die Zahl der den Schutz der Verbraucherrechte betreffenden Falle, mit denen die
Verbraucherschutzinstanzen befasst werden, nimmt stetig zu. Bei der Abteilung fir die
Prifung von Fallen des unlauteren Wettbewerbs im Staatlichen Wettbewerbsrat, die 5
Mitarbeiter hat, gingen 1.523 Anfragen Uber Verbraucherschutzangelegenheiten im Jahr
1999 ein. Die meisten Beschwerden betrafen Nicht-Lebensmittel-Produkte (67,2 %). Das
Staatliche Qualitatskontrollamt prift die Beschwerden der Verbraucher und fuhrt die
Qualitats- und Sicherheitsiberwachung durch. 1999 fuhrte das Amt 14.836
Produktkontrollen durch, stellte in 12.947 Fallen Verstof3e fest und verhangte 9.551
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GeldbuRen. Die Uberwachung der Produktsicherheit erfolgt durch die Regionalstellen des
staatlichen Aufsichtsamtes fiir Hygiene, das dem Gesundheitsministerium untersteht (11
offentliche Gesundheitszentren auf Landesebene und 39 Regionalstellen).

Im Juli 2000 wurden die fur dieMarktiberwachung zustandigen Stellen zu zwei
Einrichtungen (einheitliche Aufsichtsdmter fir Lebensmittel und Nicht-Lebensmittel)
umstrukturiert. Diese Neuordnung gilt zwar fir die Landes- und die Regionalebene, doch
die Marktiberwachung soll zentralisiert bleiben. Fir den Lebensmittel- und den
Veterinardienst wurde insgesamt ein Stab von 1.360 Mitarbeitern, einschlie3lich der
technischen Kréfte, bewilligt; das Personal ist zu 90 % bereits eingestellt. Das fur Nicht-
Lebensmittelprodukte zustdndige Aufsichtsamt hat drei wichtige Unterabteilungen:
Warenkontrolle, Dienstleistungskontrolle sowie Methodologie und Analyse. Dem
Aufsichtsamt wurden insgesamt 100 Stellen bewilligt, von denen 80 bereits besetzt sind.

Gesamtbewertung

Litauen hat in letzter Zeit einen recht guten Grad der Rechtsangleichung an den
gemeinschaftlichen  Besitzstand im Bereich von Verbraucherschutz  und

Gesundheitsschutz erreicht. Dieser Prozess ist jedoch fortzufiihren und durch effektive
Rechtsdurchsetzungsmechanismen zu erganzen.

Der litauische Verbraucherschutzrat sollte unverziglich eingerichtet werden. Mit der
Starkung der fir den Verbraucherschutz zustandigen Institutionen ist nur zu rechnen,
wenn der Rat geschaffen und operationell ist und die fiur die Marktiberwachung
zustandigen Stellen angemessen umstrukturiert sind. Mit der Schaffung einer getrennten
unabhangigen Einrichtung fur den Schutz der Verbraucherrechte durfte sich der Schutz
der Verbraucherrechte in Form einer besseren Qualitdt erhdhen, da die fur die Prifung
von Fallen des unlauteren Wettbewerbs zustdndige Abteilung im Staatlichen
Wettbewerbsrat, die sich gegenwartig mit dem Verbraucherschutz befasst, nicht tGber
genugend qualifizierte Mitarbeiter und gentigend Finanzmittel verfugt.

Der Verbraucherschutz muss intensiviert werden, und zu diesem Zweck sind
Aufklarungsprogramme aufzustellen und die Tatigkeiten der
Nichtregierungsorganisationen zu fordern, da die Verbraucher ihre Rechte nicht
hinlanglich kennen. In diesem Bereich besteht noch viel Handlungsbedarf.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Seit dem Bericht fur 1999 wurden in den meisten Aspekten des Bereichs Justiz und
Inneres Fortschritte erzielt, sowohl was die Rechtsangleichung als auch die
Verwaltungskapazitat anbelangt. Wichte Rechtsvorschriften ergingen insbesondere in den
Bereichen Asyl, Grenziiberwachung und Datenschutz. Die Rechtsdurchsetzungskapazitat
der Dienste wird von den litauischen Behdrden gezielter angegangen und die
Umstrukturierung von Polizei und Zoll hat auch zur Starkung der Leistungsfahigkeit der
Verwaltung beigetragen, aber es ist immer noch betrachtlicher Spielraum fir
Verbesserungen gegeben.

Im Bereich des Datenschutzes unterzeichnete Litauen im Februar 2000 das

Ubereinkommen des Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen

Verarbeitung personenbezogener Daten. Die Regierung legte im Marz 2000 ein

rechnergestitztes Register der Verwalter personenbezogener Daten an. Im Juli 2000
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wurde ein neues Gesetz Uber den rechtlichen Schutz personenbezogener Daten erlassen,
mit dem die litauischen Rechtsvorschriften in diesem Bereich dem Gemeinschaftsrecht
starker angepasst werden sollen.

Was dieVisapolitik angeht, so ist seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts keine neue
Entwicklung festzustellen.

Hinsichtlich derGrenziberwachungist zu berichten, dass im Mai 2000 das Gesetz Uber
den Verlauf und die Uberwachung der Staatsgrenze verabschiedet wurde, mit dem die
diesbezugliche kurzfristige Prioritat der Beitrittspartnerschaft umgesetzt werden soll.
Damit wird die Vorbereitung der polizeilichen Zusammenarbeit an der Grenze erleichtert,
damit Litauen den Schengen-Besitzstand umsetzen kann. Wichtige Bestimmungen dieses
Gesetzes betreffen die allgemeinen Grenzubergangsvorschriften und ein vereinfachtes
Grenziubergangsverfahren entsprechend den verschiedenen Personenkategorien.
Weiterhin werden mit diesem Gesetz die Vorschriften fiir die Uberwachung der
litauischen Hoheitsgewasser und des litauischen Luftraums sowie fiir den Grenzibertritt
litauischer und gebietsfremder Streitkrafte Uber die Staatsgrenze festgelegt und das
Verbringen von Atom- oder Massenvernichtungswaffen tber die Staatsgrenze verboten.
AulR3erdem hat die litauische Regierung eine Vielzahl sekundarrechtlicher Vorschriften
zur weiteren Rechtsangleichung an den gemeinschaftlichen Besitzstand erlassen.

Was die Festlegung des Verlaufs der Grenze zwischen Litauen und Russland
(Kaliningrad) anbelangt, so wird mit dem Beginn der offiziellen Grenzfestlegung nach
der Ratifizierung des 1997 unterzeichneten Grenzabkommens durch das Parlament
(Duma) der Russischen Foderation gerechnet. Das litauische Parlament ratifizierte das
Abkommen im November 1999.

Die Zusammenarbeit mit den baltischen Nachbarstaaten Litauens hat sich auf der
Grundlage des Abkommens uber die Zusammenarbeit der Polizei-, Zoll- und
Grenzschutzbehoérden Finnlands, Lettlands, Litauens und Estlands bei der Bekampfung
des grenziberschreitenden Verbrechens weiterentwickelt.

Die Ersetzung wehrpflichtiger Soldaten durch berufliche Grenzpolizisten, mit der im Juni
1999 begonnen wurde, die aber nicht vor 2004 abgeschlossen sein wird, durfte zum
Aufbau eines professionellen Grenzpolizeidienstes beitragen. Das
Grenzausbildungszentrum wurde umorganisiert und ist nun eine Grenzpolizeischule; ein
zweijahriges Berufsbildungsprogramm wurde aufgestellt und genehmigt und ist im
September 1999 eingeleitet worden. 15 neue Programme zur Verbesserung der
beruflichen Qualifizierung wurden ausgearbeitet und werden jetzt nur Ausbildung von
Polizeibeamten der verschiedenen Grade eingesetzt. Anhand der neuen Programme
wurden in der Zeit von Januar bis Juni 2000 insgesamt 4999 Grenzpolizisten ausgebildet.

Im Zeitraum 1998-2000 ist das Personal (einschlie3lich Grenzpolizei, Grenzschutz und
Beamte) an den kinftigen EU-Aul3engrenzen von 463 auf 504 Bedienstete an der
litauisch-russischen Grenze und von 1341 auf 1992 Bedienstete an der Grenze zwischen
Litauen und Belarus aufgestockt worden. Mit staatlichen Mitteln wurden 3 neue
Grenzpolizei-Distriktamter eingerichtet.

Die Regierung erlie? im Jahr 2000 eine Reihe von Beschlissen zur Regelung der
Wanderungsstrome (einschlief3lich der Vorschriften und Verfahren fur die Einreise und
den Aufenthalt, den Grenzibertritt und den Transit wie auch fir die Ausweisung). Das im
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Juli 1999 in Kraft getretene Auslandergesetz wurde im Berichtszeitraum weiter geandert,
um es dem gemeinschatftlichen Besitzstand besser anzugleichen.

Im Dezember 1999 begann Litauen mit der Umsetzung eines Programms zur
Uberwachung von Ein- und Abwanderung. Mit diesem fir die Jahre 1999-2002
ausgelegten Programm wird versucht, die Wanderungsbewegungen zu regulieren, und
zwar insbesondere durch die Beseitigung der die Freizlgigkeit beeintrachtigenden
Hindernisse und die Verhinderung der illegalen Einreise und des illegalen Aufenthalts im
litauischen Staatsgebiet. Die Vorschriften in Verbindung mit der illegalen Beschéaftigung
sind weitgehend konform, abgesehen von einer Abweichung, was die Kontrolle
gebietsansassiger Arbeitsloser anbelangt. Die in der Beitrittspartnerschaft fur 1999
genannte kurzfristige Prioritat in diesem Bereich ist somit teilweise umgesetzt.

Im Hinblick auf dasAsylrecht erliel3 das Parlament im Mai ein neues Flichtlingsgesetz.

Zu diesem Gesetz erteilte der Prasident dann allerdings nicht seine Zustimmung, da
mehrere Bestimmungen nicht mit den internationalen Ubereinkommen (bereinstimmten
(insbesondere was das Recht anbelangt, Asylsuchenden aus Grinden der Staatssicherheit
und o6ffentlichen Ordnung die Aufnahme zu verweigern). Auf der Grundlage der vom
Prasidenten gemachten diesbeziiglichen Anmerkungen verabschiedete das Parlament im
Juni ein neues Gesetz, das nun weitgehend mit den internationalen Normen und EU-
Standards im Einklang steht. Im Juli 2000 nahm die Regierung einen staatlichen
Aktionsplan im Asylbereich an, der die vorrangigen MalRnahmen bis zum Jahr 2002
enthalt.

Die Dienststellen der litauischen Polizeiverwaltung haben im letzten Jahr im Zuge der
polizeilichen Zusammenarbeitaktiv an der Vorbereitung und Durchfiihrung einer Reihe
von Aktionsprogrammen (auf internationaler und auf Landesebene) teilgenommen, die
von der Drogenbekampfung Uber die Verhinderung des illegalen Menschenhandels bis
hin zum Kampf gegen das organisierte Verbrechen und den Autodiebstahl reichten. Im
Marz 2000 wurde ein Dreierabkommen zwischen Litauen, Lettland und Estland Uber die
Zusammenarbeit beim Schutz von Zeugen und Opfern geschlossen.

Im Zusammenhang mit deBetrugs- und Korruptionsbek&dmpfung (vgl. dazu auch
Abschnitt B.1.1 - Demokratie und Rechtsstaatlichkeltfizierte Litauen im Januar 2000

das Europaische Strafrechtsiibereinkommen zur Bek&dmpfung der Korruption, womit es
der diesbezuglichen kurzfristigen Prioritat der Beitrittspartnerschaft nachgekommen ist.
Als Teil seines Kampfes gegen die Korruption nahm das Parlament im Juni 2000 ein
Gesetz Uber Lobbying an, das sich auch auf Interessensgruppen erstreckt, die versuchen,
auf die politischen Parteien Einfluss zu nehmen.

Zur Umsetzung des Gesetzes Uber die Vereinbarkeit 6ffentlicher und privater Interessen
im Offentlichen Dienst schreibt nun die im Amt befindliche Ethik-Kommission in einer
Verfigung vom Méarz 2000 vor, dass die privaten Interessen von Beamten, einschlief3lich
der Kommunalbeamten, offenzulegen sind. Im Mai 2000 nahm die Regierung ein neues
Statut fur Zollbeamte an, um der Korruption in der Zollverwaltung entgegenzuwirken.
Das Statut stellt eine Ergdnzung des 1999 fur die Zollverwaltung angenommenen
Verhaltenskodex dar und sieht strenge Disziplinarstrafen vor, die bis zur Entlassung
korrupter Beamter gehen.

Die wichtigste Stelle fur die Bekdmpfung von Betrug und Korruption - der im Februar
1997 eingerichtete Sonderermittlungsdienst - wurde dem im Mai 2000 vom Parlament
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verabschiedeten Gesetz lber den Sonderermittlungsdienst entsprechend umorganisiert.
Mit diesem Gesetz wird der Sonderermittlungsdienst als die wichtigste
Korruptionsbek&dmpfungsstelle in Litauen eingesetzt; es handelt sich um einen
unabhangigen Dienst, der Parlament und Prasident gegeniber rechenschaftspflichtig ist.

Zur Drogenbekampfungwurde im Oktober unter Zugrundelegung des Gesetzes uber die
Bekampfung von Suchtmitteln und psychotropen Substanzen eine Datenbase chemischer
Drogenausgangsstoffe angelegt.

Im Bereich Zusammenarbeit im Zollwesen(vgl. dazu auch Kapitel 25 - Zollunion)
wurde im April der Verwaltungsaufbau der Zollverwaltung geéndert, um den
Betrugsbekampfungsdienst mit mehr Befugnissen auszustatten (dieser Dienst hat 3
Abteilungen: Bekdmpfung des Schmuggels, Informationsauswertung und Ermittlung). Da
die Bekampfung des Schmuggels als die Haupttatigkeit dieses Dienstes angesehen wird,
hat die Abteilung allein fir die Bekampfung des Schmuggels 24 Mitarbeiter. Diese
Abteilung arbeitet eng mit den mobilen Uberwachungsgruppen zusammen. Im Januar
2000 wurden mobile Uberwachungsgruppen mit insgesamt 13 Zollbeamten in 6
regionalen Hauptzollamtern eingerichtet, um an den Zollposten Stichprobenkontrollen
durchzufiihren. In der Zeit von Januar bis Juni 2000 fiihrten diese Uberwachungsgruppen
28 Razzien durch, wobei illegale und nicht angemeldete Waren im Wert von 0,5%Mio.
beschlagnahmt wurden. Fortschritte sind auch bei der Korruptionsbek&dmpfung innerhalb
der Zollverwaltung festzustellen, nachdem im Jahr 2000 das neue Statut angenommen
wurde, das die Entlassung korrupter Beamter ermdglicht.

Zur Verbesserung depustitiellen Zusammenarbeit in straf- und zivilrechtlichen
Sachen wurde im Juni ein Zusatzprotokoll zum Auslieferungsiibereinkommen
unterzeichnet. Im April 2000 ratifizierte das Parlament das Ubereinkommen von 1970
uber die Beweisaufnahme im Ausland in Zivil- und Handelssachen, das Ubereinkommen
von 1980 uber den internationalen Zugang zu den Gerichten und das Européaische
Ubereinkommen zur Verhinderung von Gewalt und Ausschreitungen bei FuRRballspielen.
Das Ubereinkommen von 1965 (iber die Zustellung gerichtlicher und auRergerichtlicher
Schriftsticke im Ausland in Zivil- und Handelssachen wurde im Mai 2000 ratifiziert. Ein
neues Strafgesetzbuch wurde im September 2000 angenommen, mit dem unter anderem
das litauische Recht dem diesbeziiglichen Gemeinschaftsrecht und den internationalen
Ubereinkommen besser angepasst werden soll.

Gesamtbewertung

Litauen hat insgesamt akzeptable Fortschritte im Bereich Justiz und Inneres erreicht.
Dieser Rhythmus muss (sowohl bei der Rechtsangleichung als auch bei der Steigerung
der Verwaltungskapazitat) im nachsten Jahr beibehalten und noch gesteigert werden.
Eine allgemeine gravierende Schwachstelle ist indessen nach wie vor die Unfahigkeit des
Landes, eine effiziente Koordinierung zwischen den einzelnen Institutionen und Gremien

zu gewabhrleisten. Dies ist ganz besonders wichtig bei den Malinahmen zur Bekampfung
der Korruption und dem Kampf gegen das organisierte Verbrechen.

Im Bereich desDatenschutzes steht die Ratifizierung des Ubereinkommens des
Europarates Uber den Schutz des Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten noch aus. Mit dem neuen Gesetz Uber den Schutz
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personenbezogener Daten hat Litauen eine weitere Angleichung seines Rechts an den
gemeinschaftlichen Besitzstand erreicht.

Damit ein effizientes System fur den Schutz personenbezogener Daten gewahrleistet ist,
wurde das Staatliche Datenschutzamt umstrukturiert und ist nun eine vollig unabhangige
Aufsichtsbehdrde. Dieser Neuordnungsprozess lauft zur Zeit noch. Ein zuverlassiges
Verfahren fur die Bewertung der Sicherheit der Informationssysteme und Software fur
die Datenverarbeitung ist noch einzufthren.

Die Angleichung der litauischen Visapolitik an den Schengen-Besitzstand ist beinahe
abgeschlossen. Litauen hat eine Liste der Lander genehmigt, fur deren Staatsangehdrige
im Einklang mit dem Schengen-Besitzstand keine Visumpflicht besteht. Die litauischen
Visummarken sind angemessen geschutzt und entsprechen dem EU-Standard fur den
Visumschutz. Die litauische Politik im Hinblick auf die Vereinfachung der
Visumregelung fur die Bevdlkerung der grenznahen Gebiete von Belarus und
Kaliningrad entsprechen nicht der gemeinsamen Visumpolitik und missen vor dem
Beitritt noch gedndert werden. AuRerdem muss gemald dem Schengener Abkommen ein
voll funktionsfahiges nationales Schengener Informationssystem aufgebaut und
angewandt werden, damit eine sichere AulRengrenze und die Freizugigkeit gewéhrleistet
sind. Die interinstitutionelle Zusammenarbeit in visumpolitischen Fragen ist auf
nationaler und internationaler Ebene zu intensivieren. Das gegenwartige
Visumausstellungsverfahren ist informatisiert und ein Visumzentralregister wird in der
Einwanderungsbehdrde gefuhrt. Vom Visumregister wird am Flughafen von Vilnius
Gebrauch gemacht. Die Grenzpolizeiverwaltung und alle diplomatischen und
konsularischen Vertretungen haben Zugang zu der Datenbase, in der unerwinschte
Personen erfasst sind.

Als Folge der umfassenderen Investitionen und der Schulung der Grenzpolizei hat
Litauen ganz wesentliche Ergebnisse im Bereich @e¥nziberwachung erzielt. Die

Anzahl illegaler Einwanderer, die Litauen als Durchgangsland benutzen, hat sich im
Vergleich zu den Vorjahren verringert, was auf die Wirksamkeit der
DetektionsmalRnahmen wund die von den litauischen Behérden eingefuhrten
Ruckfuhrungsaktionen schlieen lasst. Schulungs- und Fortbildungsprogramme zur
Hoherqualifizierung des Personals sollten vermehrt auf allen Ebenen der
Polizeiverwaltung durchgeftihrt werden, insbesondere da sich der Grenzschutzdienst seit
kurzem nicht mehr aus Angehorigen des Militars sondern aus Berufspolizisten
zusammensetzt und der Anteil der neuen Beamten, die nur begrenzte Erfahrung besitzen,
nun grol3er ist. Weitere Anstrengungen sind zur Intensivierung der Zusammenarbeit mit
den Grenzschutzdiensten der Nachbarstaaten und auch der EU-Mitgliedstaaten bei der
Bekampfung des Schmuggels und der illegalen Einwanderung zu unternehmen.

Die 1998 unterzeichnete Vereinbarung tber die Zusammenarbeit von Zoll, Finanzpolizei
und Grenzpolizei im Hinblick auf die Verbesserung des grenzuberschreitenden Waren-
und Personenverkehrs und die verstarkte Grenziberwachung ist noch nicht umgesetzt
worden, da die Ermittlungsbefugnisse des Zolls zur Zeit noch ausgebaut werden. Die
Grenzpolizeiverwaltung arbeitet eng mit dem Verteidigungsministerium, dem Staatlichen
Sicherheitsdienst und den fir Wirtschaftskriminalitat und organisiertes Verbrechen
zustandigen Referaten im Innenministerium sowie an den Grenztibergangskontrollstellen
mit dem Zoll zusammen. Die Grenzpolizeiverwaltung hat kirzlich bei einer Aktion eng
mit den Grenzpolizeidiensten Lettlands und Estlands zusammengearbeitet.
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Im Bereich Ab- und Zuwanderung sind namentlich bei der Anwendung der
Ruckubernahme- und Ausweisungsverfahren gewisse Fortschritte festzustellen.
Ruckiibernahmeabkommen wurden unter anderem mit Osterreich, Estland, Finnland,
Frankreich, Deutschland, Griechenland, Island, Irland, Italien, Lettland, Luxemburg, den
Niederlanden, Portugal, Spanien, der Ukraine und dem Vereinigten Konigreich
geschlossen.

Im Zuge der Vollendung der Reform der Einwanderungsbehdrde soll eine Polizeieinheit
zur Bekampfung der illegalen Einwanderung bis Ende 2000 eingesetzt werden. Die
Einwanderungsbehdrde (77 Mitarbeiter), die dem Innenministerium untersteht, hat eine
enge Zusammenarbeit mit den Einwanderungsbehdrden Lettlands und Estlands sowie
gute internationale Beziehungen zur Internationalen Organisation fur Migration und dem
Einwanderungsausschuss des Europarates aufgebaut.

Die Einwanderungsbehdrde ist in Anbetracht des Umfangs ihrer Aufgaben, namentlich
bei der Uberwachung der Durchfiihrung der verschiedenen Riickiibernahmeabkommen,
allerdings personell unterbesetzt.

Im Asylbereich stellt die Annahme des Fluchtlingsgesetzes, das weitgehend mit den
internationalen Normen und EU-Standards im Einklang steht, eine positive Entwicklung
dar. Im Rahmen des neuen Gesetzes soll der Fluchtlingsrat aufgel6st werden und alle
Befugnisse sollen an die Verwaltungsgerichte iibergehen. Um Uberschneidungen bei der
Bearbeitung der Asylantrage zu vermeiden, muss die geplante Auflosung des
Flichtlingsrates Hand in Hand mit einer angemessenen fachlichen Fortbildung der
Verwaltungsrichter in Berufungsverfahren gehen. Vor allem muss die Anlage eines
Flichtlingsregisters abgeschlossen werden, und bei den Verwaltungsgerichten sollten
angemessene SchulungsmalRnahmen in Fragen der Anwendung des Berufungsverfahrens
nach dem Fluchtlingsgesetz durchgeftihrt werden.

Was die polizeiliche Zusammenarbeit und die Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitdt angeht, so ist die Steigerung der Verwaltungskapazitat etwas
vorangekommen. Die Polizeiverwaltung wurde neugeordnet, insbesondere wurden die
Befugnisse der Polizeikommissariate auf regionaler und Bezirksebene erweitert. Den
Polizeikommissariaten in den Bezirken kommt nun eine grofiere Rolle bei der
Koordinierung der Tatigkeiten der kommunalen Polizeiamter zu. Im Zuge der
fortschreitenden Dezentralisierung des Polizeiwesens und der damit verbundenen
Erweiterung der Befugnisse der regionalen Polizeikommissariate sollten
Schulungsmal3nahmen aufgestellt werden, die auf die Bekdmpfung bestimmter Arten der
Kriminalitat zugeschnitten sind. Auf3erdem sollten die Vorbereitungen auf den Beitritt zu
Europol starker vorangetrieben werden. Anstrengungen sind auf3erdem im Hinblick auf
die Entwicklung eines integrierten computergestitzten Ermittlungssystems fur die
Polizeiverwaltung angesagt.

Zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der Polizeiverwaltung sind aufgrund der
Haushaltszwénge keine Personalaufstockungen bis 2001 vorgesehen. Die in den
einzelnen Bereichen aufgezeigten Probleme werden einer Lésung zugefuhrt; zu diesem
Zweck werden die Polizeistrukturen modernisiert, je nach Prioritat werden personelle
Verschiebungen zwischen den strukturellen Diensten vorgenommen und die Finanzmittel
werden rationell genutzt. Als Teil der Reform des Polizeiwesens werden die
Arbeitsplatzbeschreibungen standig tberpruft und gedndert. Ein System zur Bewertung
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der Leistung der Beamten und fur regelmaRige Arbeitsbewertungen befindet sich
ebenfalls in Ausarbeitung.

Die Bekdmpfung des Schmuggels geht schrittweise von der Polizei an die Zollverwaltung
Uber, wie es in dem Gesetz uber die operativen Tatigkeiten der Zollverwaltung vom Mai
1999 vorgesehen ist. Die Verfahren fur die internationale polizeiliche Zusammenarbeit
werden nach und nach zentralisiert.

Zum Ausbau der bilateralen polizeilichen Zusammenarbeit hat das Innenministerium
Kooperationsabkommen mit Osterreich, Belarus, der Tschechischen Republik,
Danemark, Estland, Finnland, Frankreich, Deutschland, Griechenland, Ungarn,
Kasachstan, Lettland, Moldau, Polen, Rumanien, der Russischen Foderation, Spanien,
Schweden, der Tirkei und der Ukraine geschlossen. Litauen hat bisher zwolf
internationale Ubereinkommen uber polizeiliche Zusammenarbeit geschlossen.

Fortschritte wurden bei der Starkung der Verwaltungskapazitat zur Bekampfung der
Geldwasche auf nationaler Ebene erreicht, die interinstitutionelle Zusammenarbeit
funktioniert dagegen nicht gut und muss stark verbessert werden, wenn Litauen ernsthaft
und mit Erfolg auf allen Ebenen den Kampf gegen das organisierte Verbrechen im Land
angehen will. Eine Abteilung fur Wirtschaftskriminalitat wurde 1999 im Staatlichen
Sicherheitsdienst eingerichtet. Die interinstitutionelle Zusammenarbeit vor allem mit der
Grenzpolizei und der Finanzpolizei ist jedoch noch ausbaubedirftig. Auch das
Geldwaschegesetz von 1998 muss im Hinblick auf die internationale polizeiliche
Zusammenarbeit noch verbessert werden.

Im Bereich der Korruptionsbekampfung durfte sich durch das vor kurzem
verabschiedete Gesetz Uber die Stellung des Sonderermittlungsdienstes die
Leistungsfahigkeit der Verwaltung bei der Korruptionsbekdmpfung verbessern. Damit
wird die koordinierende Rolle dieses Dienstes bei der Verhitung der Korruption
eindeutig festgelegt, und da der Dienst nun dem Prasidenten und dem Parlament
gegenuber rechenschaftspflichtig ist, sollten seine Unabhangigkeit und Leistungsfahigkeit
ebenfalls erh6ht werden. Dies muss in Form von Schulungsmafnahmen fur das Personal
erfolgen, da es sich um eine ganz neue Einrichtung handelt, die bisher nur Gber begrenzte
Erfahrung verfugt. Dartber hinaus sollten die Vorbereitungen fur die landesweite
Korruptionsbek&dmpfungsstrategie abgeschlossen werden; auch die Koordinierung
zwischen allen an der Korruptionsbekampfung beteiligten Instanzen ist betrachtlich zu
verbessern. Das Fehlen einer effizienten Koordinierung wird als eine der grol3en
Schwachstellen gewertet. Weder das Zivilrechtstibereinkommen des Europarates gegen
die Korruption ist von Litauen bisher unterzeichnet worden, noch das OECD-
Ubereinkommen uber die Bekampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager im
internationalen Geschaftsverkehr. Bei der Betrugsbekampfung sollte sich Litauen auf die
volle Zusammenarbeit mit dem Europaischen Amt fir Betrugsbekampfung (OLAF)
vorbereiten. Ferner sollte Litauen seine Rechtsvorschriften nach und nach mit dem
Ubereinkommen (iber den Schutz der finanziellen Interessen der Europaischen
Gemeinschaften in Einklang bringen.

Im Bereich der Drogenpolitik fehlt im Rahmen des staatlichen Programms zur
Bekampfung des Drogenhandels und zur Verhitung des Drogenmissbrauchs fur die Jahre
1999-2003 (das Uber ein Budget von 12 Mié. verflgt) ein globaler operativer
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Aktionsplan zur Festlegung der Prioritaten fur die Mal3hahmen zur Verminderung von
Drogennachfrage und Drogenangebot.

Der litauische stellvertretende Gesundheitsminister fuhrt den Vorsitz in dem 1995
eingesetzten interministeriellen Ausschuss fur Drogenbekdmpfung, dem die Vertreter
verschiedener Ministerien (z. B. der Ministerien fir Gesundheit, Soziale Sicherheit und
Arbeit, Inneres, Justiz und Bildung) und der Zollverwaltung angehoren. Ziel dieses
Ausschusses ist es, auf Konsultationsbasis eine bessere Koordinierung der
interministeriellen Tatigkeit im Bereich der Drogenbekampfung herbeizufiihren. Oberste
Instanz fur den illegalen Handel mit Suchtstoffen ist die Abteilung fur die Bekampfung
des Handels mit Suchtstoffen und geregelten Stoffen in dem fir das organisierte
Verbrechen zustandigen Ermittlungsdienst der Polizeiverwaltung. Die von den Beamten
dieser Abteilung verwendeten Arbeitsmethoden bei der Bekampfung des illegalen
Drogenhandels entsprechen weitgehend den UN-Vorschriften.

Zur Steigerung der Rechtsdurchsetzungskapazitat mussen unbedingt die fur die
Bekampfung des illegalen Drogenhandels zustéandigen Einheiten der im Bereich des
organisierten Verbrechens tatigen Ermittlungsdienste der Polizei ausgebaut werden. Die
Zusammenarbeit mit anderen einschlagigen Vollzugsorganen, insbesondere mit den
benachbarten Mitgliedstaaten, sollte intensiviert werden. Auf3erdem sind der Aufbau
eines Informationssystems, die Einrichtung eines nationalen Knotenpunktes fur
Drogenfragen (gemaf3 den Vorschriften der Europaischen Beobachtungsstelle flr Drogen
und Drogensucht) und die Teilnahme am Europaischen Informationsnetz fur Drogen und
Drogensucht (REITOX) erforderlich. Die Leistungsfahigkeit der in erster Linie fur die

Koordinierung im Drogenbereich zustandigen Abteilung des Gesundheitsministeriums
muss gesteigert werden und fir das Personal sind FortbildungsmalRnahmen vorzusehen.

Damit der Zoll effizient und effektiv arbeiten kann (insbesondere bei der Bekampfung
von Betrug und Korruption) besteht im Bereich dausammenarbeit im Zollwesen

noch grofRer Handlungsbedarf, was die Starkung der operativen Leistungsfahigkeit und
der Verwaltungskapazitat vor allem der zahlreichen regionalen Zollamter anbelangt. Eine
bessere Koordinierung zwischen der zentralen Zollverwaltung und der regionalen
Zollverwaltung ist geboten, wenn gewahrleistet werden soll, dass Gesetz und Politik
richtig verstanden und angewandt werden. Auf3erdem sind im Hinblick auf eine bessere
Uberwachung der AuRengrenze der EU MaRnahmen zur Fortbildung des Personals in
modernen  Zollmanagementtechniken  durchzufihren. Die interinstitutionelle
Zusammenarbeit ist noch nicht ausreichend entwickelt. Die 1998 zwischen Zoll, Finanz-
und Grenzpolizei geschlossene Kooperationsabkommen sollte auch vollstadndig
umgesetzt werden.

Insgesamt gibt die Verwaltungskapazitat der Zollverwaltung nach wie vor Anlass zu
Besorgnis. Die Fahigkeit der Zollverwaltung zur Ausibung ihrer neuen
Ermittlungsbefugnisse ist trotz der bereits unternommenen Anstrengungen immer noch
unzureichend. Das vor Kurzem angenommene Dienststatut flir Zollbeamte muss
durchgesetzt werden, damit es als effizientes Instrument zur Bek&mpfung der Korruption
dienen kann. Da mehr als 90 % der Zollbeamten insgesamt bei den regionalen Zollamtern
und an den Grenzzolistellen téatig sind, ist eine angemessene Fortbildungs- und
Anreizstrategie fur die regionalen Zollamter aufzustellen. Zur Erreichung einer
integrierten Grenzverwaltung, bei der der Zoll mit den fir Veterinarfragen und
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Binnenmarkt zustandigen Stellen, den Vollzugsorganen und Visumstellen
zusammenarbeitet, ist dies ganz besonders wichtig.

Die Angleichung im Bereich der justitiellen Zusammenarbeit ist in Litauen bereits relativ
fortgeschritten. Die Verwaltungsstrukturen werden nach und nach verbessert, damit sie
beim Beitritt die Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten auf der Grundlage der
internationalen Ubereinkommen zulassen. Was die Zusammenarbeit in Strafsachen
anbelangt, so ist die Strafprozessordnung allerdings zu andern und ein vereinfachtes
Auslieferungsverfahren vorzusehen. Effiziente Strukturen fir die justitielle
Zusammenarbeit sind vor allem auf zentraler Ebene aufzubauen und mit gentigend
Personal auszustatten, so dass Verzdogerungen bei der Ausfihrung internationaler
Rechtshilfeersuchen vermieden werden. Die Fortbildung von Richtern, Staatsanwalten
und Gerichtsbediensteten (einschliel3lich der Gerichtsvollzieher) in Fragen des
Gemeinschaftsrechts muss systematisch fortgefihrt werden. Das Funktionieren der
Gerichte und namentlich der Verwaltungsgerichte gibt nach wie vor Anlass zu grol3er
Besorgnis. (vgl. dazu Abschnitt B.1.1 - Demokratie und Rechtsstaatlichkeit).

Litauen hat Abkommen Uber justitielle Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten
(Lettland, Estland, Polen) und einigen GUS-Staaten (Russland, Belarus, Moldau,
Ukraine, Kasachstan, Usbekistan) geschlossen. Ferner ist Litauen mit den USA ein
Abkommen Uber justitielle Zusammenarbeit in Strafsachen eingegangen.

Das im Juni 2000 unterzeichnete Zusatzprotokoll zum Auslieferungsubereinkommen
muss vom litauischen Parlament noch ratifiziert werden.

Kapitel 25: Zollunion

Seit Veroffentlichung des Vorjahresberichts hat Litauen im Zollbereich kontinuierliche
Fortschritte gemacht.

Im  Hinblick auf den Zollkodex der Gemeinschaft und seiner
Durchfihrungsvorschriften ist Litauen mit der Ausarbeitung entsprechender
Durchfiihrungsvorschriften im Einklang mit den diesbezuglichen kurzfristigen Prioritaten
der Beitrittspartnerschaft 1999 vorangekommen. Seit Januar 2000 befinden sich neue
Zollwertverfahren in Kraft, wahrend im Oktober 1999 Vorschriften Gber die Verwaltung,
Verwendung und Freigabe von Zollinformationen angenommen wurden und im April
2000 Vorschriften fur die Anmeldung und zollamtliche Uberwachung der Waren in Kraft
getreten sind. Damit ist der rechtliche Rahmen fiir die Vereinfachung der Zollverfahren
geschaffen.

Was die nicht den Zollkodex betreffenden zollrechtlichen Vorschriften der
Gemeinschaftbetrifft, so hat Litauen eine Reihe von Amtshilfevereinbarungen getroffen,
einschlieRlich mit Weissrussland. Litauen hat den Anderungen des Systems der
europaweiten Ursprungskumulierung zugestimmt, die im Januar 2001 in Kraft treten
werden. Fur die vollstandige Ubernahme des Systems muss Litauen noch die
erforderlichen Freihandelsabkommen mit Ruméanien und Bulgarien unterzeichnen.

Hinsichtlich der administrativen und operativen Kapazitat fir die Umsetzung des
gemeinschaftlichen Besitzstandes ist anzumerken, dass Litauen im Mérz 2000 eine Fort-
und Weiterbildungsstrategie fur die Jahre 2000-2002 angenommen hat.
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Die litauischen Zollbehdrden haben die erforderliche Intensivierung der Betrugs- und
Korruptionsbekampfung in Angriff genommen, auf die in der Beitrittspartnerschaft 1999
hingewiesen wurde. Im Mai 2000 wurden die Dienstvorschriften fur Zollbeamte von der
Regierung gebilligt, um die Korruption in der Zollverwaltung zu bek&mpfen. Diese
Vorschriften erganzen den im November 1999 angenommenen Verhaltenskodex fiir die
Zollverwaltung, und ein Verhaltenslehrgang ist nun in die fur alle neuen Mitarbeiter
bestimmte Ausbildung an der Zollausbildungsstatte aufgenommen worden. Der fir die
Verhiutung von Verst63en zustandige Dienst wurde im April 2000 umstrukturiert, und im
Juni 2000 wurde ein Plan fur die stufenweise Ubertragung einiger Aufgaben im Bereich
der Bekampfung der Zollhinterziehung von der Polizeiverwaltung an die Zollverwaltung
eingeleitet. Im Mai 2000 wurden Verfahren fur die Methoden der Risikobewertung und
Auswahlkriterien fur die Zollkontrolle genehmigt.

Das EDV-gestiutzte Zollinformations- und Kontrollsystem (ASYCUDA) ist seit Juni
1999 in drei Pilotzollstellen in Betrieb (Flughafen von Vilnius und
Zollzentralverwaltungen in Vilnius und Kaunas), und seit Juni 2000 setzt die Zollstelle
Kaunas flr die Bearbeitung der Zollanmeldungen ausschlief3lich dieses System ein.

Gesamtbewertung

Litauen hat sich um die Angleichung der Rechtsvorschriften und die Modernisierung der
Zollverwaltung ganz betrachtlich bemdht.

Der Zollkodex befindet sich seit Januar 1998 in Kraft und stimmt weitgehend mit dem
Gemeinschaftsrecht Uberein. Weitere Anstrengungen sind indessen noch angesagt, was
die Annahme und Umsetzung der Durchfihrungsvorschriften betrifft. Litauen muss die
Anwendung der vereinfachten Verfahren ausdehnen und auch die rechtlichen und
technischen Probleme in Verbindung mit der Ubermittlung von Zollanmeldungen auf
elektronischem Wege in Angriff nehmen.

Die Zollverwaltung muss noch mehr gestarkt werden. Weitere Fortschritte sind
erforderlich, wenn die Zollverwaltung in die Lage versetzt werden soll, ihre neuen
Kontrollbefugnisse durchzusetzen; angemessene Ausbildungsstrategien sollten fur die
regionalen Zollamter aufgestellt werden, und der Kampf gegen Betrug und Korruption
muss weiterhin eine Prioritat darstellen. Die Zusammenarbeit zwischen den Dienststellen
ist noch nicht ausreichend entwickelt. Das Abkommen von 1998 lber Zusammenarbeit,
das von der Zollverwaltung, der Finanzpolizei und der Grenzpolizei unterzeichnet wurde,
sollte auch umgesetzt werden und die Zusammenarbeit sollte auf die an den Grenzen
eingesetzten Veterinar- und Pflanzenschutzinspektoren ausgedehnt werden.

Kapitel 26: Auswartige Beziehungen

Seit dem letzten Jahresbericht ist Litauen mit der Angleichung seiner Handelspolitik an
die der Gemeinschaft weiter vorangekommen.

Was diegemeinsame Handelspolitikanbelangt, so wird Litauen seine Zolle bis zum

Beitritt den Gemeinschaftszdllen angleichen missen. Die von Litauen gegenwartig
angewandten Zollsétze belaufen sich im Durchschnitt auf 5,4 % flr alle Waren, auf 15,1
% fir landwirtschaftliche Erzeugnisse, auf 4,3 % fur Fischereierzeugnisse und auf 2,5 %
fur gewerbliche Waren. Im Vergleich dazu liegen die Gemeinschaftszélle gegenwartig
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bei 5,3 % fur alle Waren, 9,4 % fur Agrarerzeugnisse, 12,4 % fir Fischereierzeugnisse
und 4,2 % fur gewerbliche Waren.

Im Berichtszeitraum hat Litauen seine Rechtsvorschriften in groBem Umfang an die
WTO-Bestimmungen angeglichen; im Oktober 2000 kamen die Verhandlungen tber die
Beitritt Litauens zur WTO zum Abschluss.

Litauen setzt bereits das Ubereinkommen (ber die Informationstechnologie und das
Abkommen Uber die internationale Zivillufttahrt onne Ausnahmen durch.

Was die bilateralen Abkommen mit Drittlandern anbelangt, so ist am 1. Marz 2000 ein

Freihandelsabkommen zwischen Litauen und Ungarn in Kraft getreten. Verhandlungen
Uber Freihandelsabkommen mit Rumanien und Bulgarien laufen zur Zeit. Litauen zieht
auch die Mdglichkeit in Betracht, mit den Fardern und mit Kroatien derartige Abkommen

auszuhandeln.

Im Laufe des verstrichenen Jahres wurden die Ursprungsregeln geandert und technische
Anderungen an den Freihandelsabkommen mit den EFTA-Landern, mit der
Tschechischen Republik, mit Ungarn, Polen, Slowakei, Slowenien, der Turkei sowie
Estland und Lettland vorgenommen.

Gesamtbewertung

Die Verhandlungen im Hinblick auf den Beitritt Litauens zur WTO wurden vor Kurzem
abgeschlossen, und der Allgemeine Rat der WTO musste zu gegebener Zeit die Annahme
des Beitrittspakets beschlieRen, womit Litauen der Beitritt Mitte 2001 ermoglicht wirde.
Bis zum Beitritt zur WTO und noch vor dem Beitritt zur EU muss Litauen noch férmlich
den plurilateralen Ubereinkommen iber das offentliche Beschaffungswesen und den
Handel mit Zivilluftfahrzeugen beitreten. Litauen hat gegenwartig den Status eines
Beobachters im Rahmen des multilateralen Abkommens Uber das offentliche
Beschaffungswesen.

Was das WTO-Ubereinkommen tiber Textilwaren und Bekleidung angeht, so muss Litauen

seine Einbeziehungsprogramme fur die Stufen 1, 2 und 3 denen der Gemeinschaft
anpassen, wobei die Einbeziehung der bisher noch nicht von der EG einbezogenen Waren
zu vermeiden ist.

Bei der Gewahrung mittel- und langfristiger Exportkredite ist eine weitere Angleichung
an das Gemeinschaftsrecht geboten.

Litauen ist mit der Angleichung seiner internationalen Verpflichtungen an die der
Gemeinschaft vorangekommen. Gegenwartig bestehen Freihandelsabkommen mit der
Tschechischen Republik, mit den EFTA-La&ndern, Estland, Ungarn, Lettland, Polen, der
Slowakischen Republik, Slowenien, der Turkei und der Ukraine. Litauen sollte auch
weiterhin die Européische Union Uber die bestehenden Handelsvereinbarungen oder
Verhandlungen im Hinblick auf den Abschluss etwaiger neuer Handelsabkommen mit
DrittlAndern auf dem laufenden halten.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung anbelangt, so ist das litauische
AuBenministerium fir die Verhandlungen und die Uberwachung der Abkommen im
Bereich des Handels und der internationalen Wirtschaftsbeziehungen zustéandig, wahrend

Entwicklung und humanitare Hilfe in die Zustandigkeit des Auf3enministeriums fallen.
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Auf die Verwaltungsinfrastruktur, die bei den Zolldiensten geschaffen werden muss, wird
im Kapitel Uber die Zollunion eingegangen.

Kapitel 27: Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Der mit dem Europa-Abkommen eingefuhrte regelmaldgétische Dialog verlauft
reibungslos, und Litauen gleicht auch weiterhin seine Auf3en- und Sicherheitspolitik der
GASP an. Das Land nimmt nach wie vor aktiv im Rahmen der Gemeinsamen Auf3en-
und Sicherheitspolitik (GASP) ebenso wie an den Treffen auf Ebene der politischen
Direktoren, der europaischen Korrespondenten und der Arbeitsgruppen teil.

Litauen hat grofRes Interesse an der Entwicklung der Europaischen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) als Teil der GASP gezeigt und aktiv an dem
diesbezuglichen Gedankenaustausch mit der EU in der Zusammensetzung EU + 15 (d.h.
nicht der EU angehérende europédische NATO-Mitglieder und die EU-Bewerberlander)
teilgenommen.

Was die Ubereinstimmung mit den Standpunkten und Erklarungen der EU anbelangt, so
hat Litauen in seinen Standpunkten stets die der Union unterstitzt, und hat sich auf

Wunsch selbst den gemeinsamen Aktionen und gemeinsamen Standpunkten der Union
angeschlossen. Im Berichtszeitraum hat sich Litauen samtlichen Erklarungen und

gemeinsamen Standpunkten angeschlossen, wenn dies gewtinscht wurde.

Litauen hat die Angleichung an das Gemeinschaftsrecht im Bereich der Landminen
vollzogen. Die litauischen Streitkrafte nehmen auch weiterhin an den friedenserhaltenden
Einsatzen in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo teil.

Litauen hat gute und konstruktive Beziehungen zu aNechbarstaatenaufgebaut und

ist ein aktiver Verfechter der regionalen Zusammenarbeit, vor allem im Rahmen des
Rates der Ostseestaaten. In seinen Beziehungen zu Russland steht nach wie vor die
Entwicklung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit mit dem Gebiet von Kaliningrad
im Vordergrund. Im Oktober 1999 ratifizierte das Parlament mit absoluter
Stimmenmehrheit einen Grenzvertrag mit Russland (der im Oktober 1997 unterzeichnet
worden war). Ebenfalls im Oktober ratifizierte der Seimas das im Juli 1999
unterzeichnete Abkommen mit Lettland Uber den Verlauf der Seegrenze, die exklusive
Wirtschaftszone und den Festlandsockel unter der Ostsee.

Im Dezember 1999 wurde ein sichedéesmmunikationssystemin Betrieb genommen.
Dieses System ermdglicht den effizienten Austausch von Informationen zwischen
Litauen und den EU-Mitgliedstaaten sowie den Bewerberlandern tiber GASP-Fragen und
eine rasche Abstimmung mit den Erklarungen und gemeinsamen Standpunkten der EU.

Gesamtbewertung

Die von Litauen verfolgte Politik steht mit dem Besitzstand im Bereich der
Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik im Einklang. Litauen schliefl3t sich aktiv den
Erklarungen und gemeinsamen Standpunkten der EU an. Da sich der gemeinschaftliche
Besitzstand im GASP-Bereich fortentwickelt, sollte Litauen an der EU-konformen
Ausrichtung seiner AufRenpolitik festhalten.
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Litauen ist ein assoziierter Partner der WEU. Nach der Kosovo-Krise hat Litauen zu
gemeinsamen Einsétzen beigetragen. Litauen unterhalt gutnachbarschaftliche
Beziehungen zu seinen Nachbarn und fordert aktiv die regionale Zusammenarbeit.

Was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung im Bereich der GASP angeht, so sind die zur
Teilnahme an der Formulierung und Umsetzung der GASP erforderlichen Strukturen
vorhanden, einschliel3lich der Posten des europaischen Korrespondenten und des
politischen Direktors.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Die litauischen Behorden haben bedeutende Anstrengungen unternommen, um die im
letzten Jahresbericht aufgezeigten Mangel zu beheben, doch die Finanzkontrolle steht
trotzdem in Litauen noch nicht mit den international anerkannten Verfahren im Einklang,
sowohl was den rechtlichen Rahmen als auch die Verwaltungskapazitat der offentlichen
Stellen, insbesondere fur die interne Revision, angeht.

Im Hinblick auf die interne Finanzkontrolle in der offentlichen Verwaltung nahm die
litauische Regierung im Februar 2000 einen Beschluss (mit dem die diesbezlglichen
kurzfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft in Angriff genommen werden) tber die
Innenrevision in staatlichen Unternehmen und Einrichtungen an, mit dem die Rolle und
die Zustandigkeiten der Abteilungen fur Innenrevision festgelegt werden. Der Beschluss
sieht ferner die Einrichtung (innerhalb genau festgelegter Fristen) von
Innenrevisionsabteilungen in samtlichen Ministerien und Regionalverwaltungen, in der
Finanzverwaltung sowie in anderen staatlichen Stellen und staatlichen Unternehmen vor.

Die Vollendung des rechtlichen Rahmens fiur die externe Finanzkontrolle wurde bereits
als kurzfristige Prioritat in der Beitrittspartnerschaft von 1999 aufgezeigt. In diesem
Zusammenhang hat Litauen im April 2000 das Gesetz Uber die Staatliche Finanzkontrolle
geandert, so dass die Verwendung von Finanzmitteln der Gemeinschaft nun der externen
Kontrolle durch das Staatliche Finanzkontrollamt unterliegt. Hinsichtlich der
Verwaltungskapazitat wurden im Februar 2000 zwei regionale Kontrollstellen
eingerichtet sowie in der Hauptverwaltung der Staatlichen Finanzkontrolle zwei
Abteilungen neugeordnet. Im ersten Halbjahr 2000 wurden mehrere Fortbildungskurse
fur das Personal der Staatlichen Finanzkontrolle zu den Themen Leistungskontrolle,
interne Revision, Rechnungslegung und Finanzkriminalitat veranstaltet.

Was dieMalRnahmen in Verbindung mit der Kontrolle der Eigenmittel anbelangt, so

ist die litauische Zoll- und Steuerverwaltung einer Reform und Modernisierung
unterzogen worden, um ihre Leistungsfahigkeit im operativen und im Vollzugsbereich zu
starken.

In den BereicherAusgaben fur StrukturmalRnahmen und Schutz der finanziellen
Interessen der Gemeinschaftwird die interne Finanzkontrolle der EG-Mittel in Litauen

vom Nationalen Fonds abgewickelt. Im Januar 2000 genehmigte das Finanzministerium
ein Verfahrenshandbuch fir die Verwaltung des Nationalen Fonds. GemalR dem neuen
Beschluss sind die Kontrolldienste fur die Prifung der Durchfiihrung der mit EG-Mitteln
finanzierten Projekte und Programme zustandig.
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Gesamtbewertung

Die litauischen Behtérden haben konzertierte Anstrengungen im Bereich der
Finanzkontrolle unternommen, doch zahlreiche Mangel sind noch nicht ausgeraumt.

Der Regierungsbeschluss Uber die Innenrevision ist zwar beachtlich, doch reicht er nicht
aus, um zu gewabhrleisten, dass Litauen den international anerkannten Verfahren genugt.
Anstrengungen laufen indessen zur Uberarbeitung dieses Beschlusses. Die Einrichtung
von Innenrevisionsdiensten ist ein wichtiger Schritt vorwarts auf dem Weg zur Schaffung
einer angemessenen internen Kontrolle, um den international anerkannten Verfahren und
den sich mit dem Beitritt fir die Verwaltung der EG-Mittel ergebenden Anforderungen
gerecht zu werden. Die Einrichtung der Innenrevisionsdienste, die Einstellung des
dazugehorigen Personals (und dessen Fortbildung) sowie die Zulassung dieser Dienste
nehmen allerdings mehr Zeit in Anspruch als erwartet. Es ist zu Gberlegen, ob ein neues
ausfuhrliches Gesetz uber die interne Finanzkontrolle in der oOffentlichen Verwaltung
wunschenswert ist, das auch die Fragen der Ex-ante-Kontrolle und der Innenrevision im
Einklang mit den international anerkannten Verfahren regelt. Es missen unbedingt
Handbtcher Uber die Haushaltsfihrung und  Finanzkontrolle fur die
mittelbewirtschaftenden Dienststellen erstellt werden ebenso wie
Finanzprufungshandbuicher fir die Innenrevisionsdienste und Prufungspfade zumindest
fur die EG-Mittel.

Gegenwartig sind in Litauen zwei Ministerien fur die interne Finanzkontrolle zustandig.
Das Finanzministerium leistet den Innenrevisionsdiensten methodologische
Orientierungshilfe in Fragen der Finanzkontrolle, wahrend das Ministerium fur die
Reform der 6ffentlichen Verwaltung und nachgeordnete Gebietskérperschaften dies in
Fragen der Finanzverwaltung und Funktionsprufung tut. Diese Aufgabenteilung kann bei
den Richtlinien Gber die interne Kontrolle Verwirrung stiften. Das Finanzministerium
sollte auch fur die Methodologie der System- und Leistungskontrollen zustandig sein,
und es sollte auch die Moglichkeit haben, Zuverlassigkeitsprifungen und Kontrollen vor
Ort durchzufiihren, damit die Einhaltung seiner Richtlinien gewé&hrleistet ist. Deshalb
wird vorgeschlagen, die derzeitige Aufteilung der Zustandigkeiten zu Uberprifen. Als
Folge davon wird die Rolle des Finanzministeriums als Forder- und Koordinierungsstelle
fur die methodologische Ausrichtung der Finanzkontrolle und die Fortbildung der Prifer
besser definiert werden mussen.

Die funktionale Integritdt und die Aufgaben der Innenrevisoren in den
mittelbewirtschaftenden Dienststellen sollten gesetzlich geregelt werden. Die
Unabhangigkeit des internen Prifers vom Leiter der mittelbewirtschaftenden Dienststelle
im Hinblick auf die Priafungsplanung, die Prifungsdurchfihrung und die
Berichterstattung Uber die Prifungsergebnisse scheint nicht angemessen sichergestellt zu
sein.

Und schliel3lich werden die litauischen Kontrollbehérden ein angemessenes System fir
die interne Finanzkontrolle der Tatigkeiten des Nationalen Fonds und der
Durchfiihrungsstellen entwickeln missen.

Was die externe Kontrolle angeht, so ist die oberste Kontrollbehdrde Litauens die
Staatliche Finanzkontrolle. Sie ist fur die Kontrolle samtlicher 6ffentlichen Mittel und

rechtlichen Fonds sowie der EG-Mittel zustandig. Die Staatliche Finanzkontrolle ist nicht
zur Finanzkontrolle der Kommunen befugt, mit Ausnahme der staatlichen Beihilfen, die
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die Kommunen erhalten. Die externe Finanzkontrolle entspricht in Litauen indessen nicht
voll und ganz den internationalen Verfahren, weshalb sich die Staatliche Finanzkontrolle
weiter um die Einfuhrung der internationalen Verfahren bemihen muss; hierfur ist die
Ausarbeitung von Finanzkontrollhandbtichern erforderlich, die auf die litauischen

Verhéaltnisse zugeschnitten sind, und auch eine umfassende Schulung in ihrer
Anwendung ist vorzusehen. Der Umfang der Finanzkontrolle sollte erweitert werden, so
dass sie auch eine grofRere Vielfalt von Leistungskontrollen umfasst. Die Staatliche
Finanzkontrolle muss uber die mit dem Beitritt verbundenen Folgen besser aufgeklart
werden. Was die Rolle des litauischen Parlaments im Hinblick auf die Behandlung der
Prufungsberichte der Staatlichen Finanzkontrolle anbelangt, ist ebenfalls

Handlungsbedarf angesagt.

Hinsichtlich der Kontrolle der kinftigen EG-Eigenmittel sind noch weitere
Anstrengungen gefragt, um effiziente Verfahren zur Betrugsbekdmpfung im
Mehrwertsteuer- und Zollbereich zu entwickeln. Auch im Hinblick auf den Schutz der
finanziellen Interessen der Gemeinschaft und der Schaffung eines Systems, das den aus
den Ausgaben fur Strukturmalnahmen erwachsenden Anforderungen und Pflichten
entspricht, besteht noch weiterer Handlungsbedarf.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Litauen ist im Berichtszeitraum im Hinblick auf detaatshaushalt und die von der
EG mitfinanzierten Malinahmen vorangekommen.

Im Juli 2000 verabschiedete das Parlament das neue Haushaltsgliederungsgesetz. Mit
diesem Gesetz wird der Gesamtaufbau des Haushalts festgelegt, das Gesetz enthalt aber
auch die wichtigsten Grundsatze und Vorschriften fir die Aufstellung des
Haushaltsplans, seine Billigung, Ausfiihrung und Kontrolle. Eingefuhrt wird vor allem
der Grundsatz einer mittelfristigen Haushaltsplanung. Das Gesetz sieht ferner vor, dass
die Zahl der auRRerbudgetaren Fonds von 22 auf 4 gekirzt wird
(Sozialversicherungsfonds, Krankenversicherungsfonds, Privatisierungsfonds, Fonds fir
die Stillegung von Ignalina). Dartber hinaus sieht das Gesetz vor, dass alle sogenannten
Sondereinnahmen wie steuerfremde Ertrége in den Haushaltsplan eingestellt werden. Zur
Aufstellung eines Kofinanzierungssystems sieht das Haushaltsgesetz die getrennte
Ausweisung der mit dem EG-Heranflihrungsprogramm verbundenen MalRnahmen vor.

Gesamtbewertung

Mit der Annahme der neuen Rechtsvorschriften ist die Modernisierung der
Haushaltsgliederung und der Verwaltung der 6ffentlichen Ausgaben eingeleitet worden.

Weitere Anstrengungen sind in verschiedenen Bereichen noch angesagt, um das in der
EG Ubliche Niveau zu erreichen. Die Verbesserungen im Bereich der Finanzbuchfiihrung,
Berichterstattung und Zahlungsmittelverwaltung sind zum Abschluss zu bringen. Die
Verfahren fur die mehrjahrige Haushaltsplanung sind auszuarbeiten, um mittelfristige
Haushaltsbeschlisse zu erleichtern. Die jeweiligen  Zustandigkeiten des
Finanzministeriums, des Wirtschaftsministeriums und der mittelbewirtschaftenden
Dienststellen sollten genauer festgelegt werden. lhre Analysefahigkeit bei der Bewertung,
Uberwachung und Evaluierung der finanziellen und wirtschaftlichen Auswirkungen der
Ausgabenprogramme ist verbesserungsbedurftig.
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Der Nationale Fonds wurde im Schatzamt beim Finanzministerium eingerichtet, und die
Strukturen fir die Verwaltung und Uberwachung der EG-Heranfiihrungshilfe liegen auf
zentraler Ebene bereits vor.

Hinsichtlich der Eigenmittel besitzt Litauen einen Zollkodex (der im Januar 1998 in Kraft
getreten ist), der dem Zollkodex der Gemeinschaft nachempfunden ist. Die Mal3hahmen
zur Gewabhrleistung der richtigen Berechnung von BIP und Mehrwertsteuer nach ESA 95
sind noch nicht abgeschlossen.

3.2. Ubersetzung der Rechtsdokumente des gemeinschaftlichen
Besitzstandes in die Amtssprache

Die Bewerberlander missen die Rechtsdokumente des gemeinschaftlichen Besitzstandes
bis zum Beitritt in ihre jeweilige Amtssprache Ubersetzt haben. Es handelt sich um Akte
des Primar- und Sekundéarrechts in einem geschatzten Umfang von 60.000-70.000
Amtsblattseiten. Die Bewerberlander werden in dieser Aufgabe im Rahmen des PHARE-
Programms unterstitzt. Mit Hilfe des TAIEX-Dienstes wurde in allen zehn
Bewerberlandern in Ostmitteleuropa eine Zentralstelle fir die Koordinierung der
Ubersetzungsarbeit eingerichtet.

GemaR Regierungsbeschluss vom Februar 1999 ubernimmt das Ubersetzungs-,
Dokumentations- und Informationszentrum die Ubersetzung des gemeinschaftlichen
Besitzstandes ins Litauische.

Mit Stand von Januar 2000 waren rund 20.000 Amtsblattseiten ins Litauische Ubersetzt,
davon aber nur 10% vollstandig revidiert.

In diesem Bereich mussen zuséatzliche Anstrengungen unternommen werden.

3.3. Allgemeine Bewertung

Litauen hat bei der Ubernahme des Besitzstands insgesamt bedeutende Fortschritte
erzielt, wahrend die Umsetzung etwas weniger gut vorangekommen ist. Weitere
Fortschritte sind insbesondere in den Bereichen Steuer, Landwirtschaft, Regionalpolitik
und Finanzkontrolle geboten. Die Starkung der Verwaltungskapazitaten, die teilweise
durch die begrenzten Haushaltsmittel beeintrachtigt wurde, sollte auf nachhaltige und
schlussigere Weise fortgesetzt werden.

Im BereichBinnenmarkthat Litauen insbesondere beimneien Warenverkeh(Normung
und Marktaufsicht) Fortschritte erzielt, obwohl die Annahme der harmonisierten
europaischen Normen beschleunigt werden sollte. Die Umsetzung der Rechtsvorschriften
im  Bereich oOffentliches  Auftragswesen wurde  fortgeftihrt, jedoch die
Verwaltungskapazitat und die Unabhéangigkeit der Behotrde fur o6ffentliches
Auftragswesen sind noch mehr zu starken. Bedeutende Fortschritte wurden im Bereich
Wettbewerlmit der Annahme des Gesetzes uber staatliche Beihilfen erzielt, wohingegen
die effektive Durchsetzung und Starkung der betreffenden Verwaltungsstrukturen noch
zu gewabhrleisten sind. Weitere Schritte zur vollstandigen Rechtsangleichung im Bereich
des freien Kapitalverkehrskonnten verzeichnet werden, doch die noch vorhandenen
Beschrankungen missen noch beseitigt werden. Die Angleichung an den Besitzstand im
Bereich der Rechte an geistigem Eigentum lief weiter; die effektive Umsetzung erfolgt
jedoch nur in sehr geringem Mal3e. Bei der Starkung der Verwaltungskapazitaten im
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Bereich Steuernkonnten zwar Fortschritte erzielt werden, die Rechtsangleichung kam
indessen nur sehr schleppend voran. Im BerZalhhat Litauen zwar Fortschritte erzielt,
dennoch sind weitere Anstrengungen hinsichtlich der Umsetzung und der Steigerung der
Verwaltungskapazitaten erforderlich.

Bedeutende Fortschritte wurden bei der Ubernahme des Besitzstaraisliavisuellen
Bereich gemacht. Mit der Entscheidung, eine unabhdngige Regulierungsbehdrde
einzurichten, hat sich auch ielekommunikationssektetwas bewegt. Diese Behodrde
muss nun ihre Tatigkeit aufnehmen.

Obwohl Litauen gewisse Fortschritte bei der Schaffung der rechtlichen und
administrativen Basis zur Vorbereitung der Teilnahme anGimneinsamen Agrarpolitik
erzielt hat, ist noch grol3er Handlungsbedarf sowohl bei der Rechtsangleichung als auch
beim Aufbau der Verwaltungskapazitaten gegeben. Die Rechtsangleichung im Veterinar-
und Pflanzenschutzbereich ging weiter und die Veterindrverwaltung wurde
umstrukturiert. Litauen hat mit der Angleichung seiner Rechtsvorschriften im Bereich der
Bestandsbewirtschaftung in ddfischerei an den gemeinschaftlichen Besitzstand
begonnen und hat teilweise auch die diesbezuglichen institutionellen Einrichtungen
angepasst. Der Rechtsrahmen fiir die Marktregulierung und die strukturelle Unterstiitzung
sollte ausgearbeitet werden.

Litauen hat im Bereich detJmwelt weiterhin Fortschritte erzielt und hat nun die
Rechtsangleichung in zufriedenstellendem Mal3e vollzogen, obwohl zwischen den
einzelnen Bereichen immer noch groRere Unterschiede bestehen. Die Umsetzung der
Rechtsvorschriften gibt aufgrund der erforderlichen hohen Investitionen insbesondere in
den Bereichen Wasserversorgung, Abfallbewirtschaftung, industrielle Verschmutzung
und Risikomanagement immer noch Anlass zur Besorgnis.

Im BereichVerkehrhat Litauen die Rechtsangleichung fortgesetzt und insbesondere im
Hinblick auf die StralRenverkehrssicherheit, den Luftverkehr und die Sicherheit im
Seeverkehr bedeutende Fortschritte erzielt. Zur Umsetzung sind jedoch immer noch
betrachtliche Ressourcen notig. IBnergiesektorist Litauen insbesondere durch die
Annahme des Gesetzes uber die Stilllegung von Block 1 des Kernkraftwerks Ignalina und
anderer wichtiger Rechtsvorschriften mit der Umsetzung der staatlichen Energiestrategie
betrachtlich vorangekommen; auf dieser Grundlage kann nun die Umstrukturierung des
Sektors und die Liberalisierung des Marktes erfolgen.

Bei der Um- und Durchsetzung des Besitzstandssizialen Bereich waren einige
Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere was die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz angeht. Weitere Anstrengungen sind jedoch in den Bereichen
Arbeitsrecht und sozialer Dialog angesagt. Die Um- und Durchsetzung geben jedoch
weiterhin Anlass zur Besorgnis. Aul3erdem muss auf die aktive Rolle hingewiesen
werden, die der Gleichstellungsbeauftragte gespielt hat. Im Behedrstriepolitik hat
Litauen den politischen und rechtlichen Rahmen fiur die tiefgreifende Umstrukturierung
seiner gewerblichen Wirtschaft weiter ausgebaut. Hierbei hat sich das Land jedoch auf
die theoretischen Aspekte konzentriert, wohingegen im Bereich der Umsetzung nur
wenig geschehen ist. Die Annahme des neuen Konkursgesetzes und des
Unternehmensumstrukturierungsgesetzes steht noch aus.

In der Regionalpolitikwurden Erfolge bei der Schaffung des rechtlichen Regelwerkes
erzielt, die Verwaltungskapazitaten weisen hingegen ernstzunehmende Schwéchen auf.
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Trotz erheblicher Anstrengungen entspricht &i@anzkontrollein Litauen noch nicht

den international anerkannten Verfahren, dies gilt insbesondere fir die interne
Rechnungspriufung. Fortschritte wurden auch bei der Reform HBsshaltssystems
erzielt, die auch in Zukunft fortgesetzt werden muss.

Im BereichJustiz und Inneresind fast tberall Fortschritte zu verzeichnen, sowohl im
Hinblick auf die Rechtsangleichung als auch auf die Steigerung der
Verwaltungskapazitaten. Eine generelle ernstzunehmende Schwache ist nach wie vor fur
die meisten Bereiche von Justiz und Inneres kennzeichnend: die Unfahigkeit, eine
effektive Koordination der betreffenden Einrichtungen und Organe zu gewahrleisten.

Da Litauen mit der Rechtsangleichung zugiger vorankommt, muss nun der Starkung der
Verwaltungskapazitaten grof3ere Aufmerksamkeit geschenkt werden, um so eine
effektive Um- und Durchsetzung des Besitzstands zu gewahrleisten. In diesem Sinne
wurden einige Anstrengungen unternommen. Insbesondere wurden einige bereits
vorhandene Einrichtungen umstrukturiert, beispielsweise die Veterindr- und
Marktiiberwachungseinrichtungen, und auch die rechtliche Grundlage fur die Schaffung
neuer Institutionen  wurde  geschaffen, beispielsweise im Falle des
Verbraucherschutzrates. Aufgrund der Haushaltszwange, denen Litauen sich wahrend des
Berichtszeitraums gegenubersah, ist die effektive Handlungsfahigkeit der neuen
Einrichtungen sowie die erforderliche Starkung der vorhandenen Strukturen &uf3erst
beschrankt.

Insgesamt hat Litauen bei der Umsetzung der kurzfristigen Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft, insbesondere bei der Wirtschaftsreform zufriedenstellende
Fortschritte erzielt. In einigen Bereichen wie Landwirtschaft, Steuern, Leistungsfahigkeit
der Verwaltung (einschlie3lich Verwaltung und Kontrolle der EG-Mittel), besteht noch

Handlungsbedarf. Litauen hat bereits begonnen, einige mittelfristige Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft in Angriff zu nehmen.
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C. Schlussfolgerung
Litauen erfullt auch weiterhin die politischen Kriterien von Kopenhagen.

Bei der Reform der offentlichen Verwaltung hat Litauen im Einklang mit den
betreffenden mittelfristigen Prioritaten der Beitrittspartnerschaft bei der Umsetzung des
Gesetzes Uber die offentliche Verwaltung und des Gesetzes Uber den offentlichen Dienst
Fortschritte erzielt. Im Zuge der Reform miissen weitere Probleme in Angriff genommen
werden, namentlich das Besoldungsniveau, die Fortbildung von Beamten und die bessere
interministerielle Koordinierung.

Die Reform des Justizwesens ist mit der Verabschiedung des Zivilgesetzbuches und des
Strafgesetzbuches ein betrachtliches Stick vorangekommen. Die Justizreform muss
allerdings durch die Annahme und Durchsetzung einer neuen Straf- und
Zivilprozessordnung noch vervollstandigt werden, was unter anderem zur
Beschleunigung der Gerichtsverfahren beitragen dirfte. Die Anstrengungen zur Reform
des Justizwesens sind noch zu intensivieren, insbesondere was die Fortbildung der
Richter und Staatsanwalte, die Besetzung samtlicher freier Stellen und die Verbesserung
der Arbeitsweise des Justizapparats und vor allem der Verwaltungsgerichte anbelangt.

Im Bereich der Korruptionsbekdmpfung missen die bereits getroffenen umfangreichen
Mallnahmen durch die Annahme einer staatlichen Strategie fur die
Korruptionsbekampfung erganzt werden. Die Durchsetzung bedarf einer bedeutenden
Starkung; zu diesem Zweck sind die betreffenden Einrichtungen zu férdern und ihre
Koordination tatsachlich zu gewahrleisten.

Die Marktwirtschaft in Litauen ist als funktionsfahig zu bezeichnen und dirfte

mittelfristig in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Union
standzuhalten, falls das laufende Strukturreformprogramm fortgefiihrt wird und die
erforderlichen zuséatzlichen Reformen eingeleitet werden.

Litauen konnte seine gesamtwirtschaftliche Stabilitat aufrecht erhalten und die Handels-
und Zahlungsbilanzungleichgewichte korrigieren sowie die Eingriffe des Staates
verringern. Die im Gefolge der Russlandkrise ergriffenen SchutzmalRnahmen wurden
weitestgehend aufgehoben. Die Privatisierung der Banken ist betrachtlich
vorangekommen. Aul3erdem ist die Verabschiedung wichtiger Gesetze zur Neuordnung
und Liberalisierung der Energiewirtschaft als ein Fortschritt zu werten. Der Prozess der
Landrickgabe ist fast abgeschlossen.

Dennoch ist auch weiterhin Haushaltsdisziplin geboten, und das Leistungsbilanzdefizit ist
im Griff zu behalten. Die mittelfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen ist noch
nicht gewahrleistet und die Konkursverfahren funktionieren immer noch nicht
ordnungsgemal. Das Human- und Sachkapital des Landes bedarf der Weiterentwicklung
und der Finanzsektor ist nach wie vor schwach. Der Handel mit der EU ist noch starker
integrationsfahig.

Die Anderungen des Konkurs- und des Umstrukturierungsgesetzes miissen verabschiedet
werden und in der Folge effektiv umgesetzt werden. Die Haushaltsdisziplin ist aufrecht
zu erhalten und die mittelfristige Tragfahigkeit der offentlichen Finanzen zu
gewahrleisten. Die geplante Reform des Rentensystems muss nun durchgefihrt werden.

Die Reformen zur Starkung des Finanzsektors missen im Hinblick auf die Férderung der
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Modernisierung der Produktionskapazitaten zum Abschluss gebracht werden und der
Arbeitsmarkt muss flexibler gestaltet werden.

Litauen hat bei der Ubernahme des Besitzstands insgesamt bedeutende Fortschritte
erzielt, wahrend die Umsetzung etwas weniger gut vorangekommen ist. Weitere
Fortschritte sind insbesondere in den Bereichen Steuer, Landwirtschaft, Regionalpolitik
und Finanzkontrolle geboten. Die Starkung der Verwaltungskapazitaten, die teilweise
durch die begrenzten Haushaltsmittel beeintrachtigt wurde, sollte auf nachhaltige und
schlissigere Weise fortgesetzt werden.

Im BereichBinnenmarktat Litauen insbesondere beineien Warenverkeh(Normung

und Marktaufsicht) Fortschritte erzielt, obwohl die Annahme der harmonisierten
europaischen Normen beschleunigt werden sollte. Die Umsetzung der Rechtsvorschriften
im  Bereich oOffentliches  Auftragswesen wurde  fortgefuhrt, jedoch die
Verwaltungskapazitat und die Unabhangigkeit der Behorde fir 6ffentliches
Auftragswesen sind noch mehr zu starken. Bedeutende Fortschritte wurden im Bereich
Wettbewerlmit der Annahme des Gesetzes iber staatliche Beihilfen erzielt, wohingegen
die effektive Durchsetzung und Starkung der betreffenden Verwaltungsstrukturen noch
zu gewabhrleisten sind. Weitere Schritte zur vollstandigen Rechtsangleichung im Bereich
des freien Kapitalverkehrskonnten verzeichnet werden, doch die noch vorhandenen
Beschrankungen mussen noch beseitigt werden. Die Angleichung an den Besitzstand im
Bereich der Rechte an geistigem Eigentum lief weiter; die effektive Umsetzung erfolgt
jedoch nur in sehr geringem Mal3e. Bei der Starkung der Verwaltungskapazitaten im
Bereich Steuernkonnten zwar Fortschritte erzielt werden, die Rechtsangleichung kam
indessen nur sehr schleppend voran. Im BerZalhhat Litauen zwar Fortschritte erzielt,
dennoch sind weitere Anstrengungen hinsichtlich der Umsetzung und der Steigerung der
Verwaltungskapazitaten erforderlich.

Bedeutende Fortschritte wurden bei der Ubernahme des Besitzstaraisliavisuellen
Bereich gemacht. Mit der Entscheidung, eine unabhdngige Regulierungsbehdrde
einzurichten, hat sich auch imelekommunikationssektetwas bewegt. Diese Behorde
muss nun ihre Tatigkeit aufnehmen.

Obwohl Litauen gewisse Fortschritte bei der Schaffung der rechtlichen und
administrativen Basis zur Vorbereitung der Teilnahme anGiEmneinsamen Agrarpolitik
erzielt hat, ist noch grol3er Handlungsbedarf sowohl bei der Rechtsangleichung als auch
beim Aufbau der Verwaltungskapazitaten gegeben. Die Rechtsangleichung im Veterinar-
und Pflanzenschutzbereich ging weiter und die Veterindrverwaltung wurde
umstrukturiert. Litauen hat mit der Angleichung seiner Rechtsvorschriften im Bereich der
Bestandsbewirtschaftung in ddfischerei an den gemeinschaftlichen Besitzstand
begonnen und hat teilweise auch die diesbezuglichen institutionellen Einrichtungen
angepasst. Der Rechtsrahmen fiir die Marktregulierung und die strukturelle Unterstiitzung
sollte ausgearbeitet werden.

Litauen hat im Bereich detJmwelt weiterhin Fortschritte erzielt und hat nun die
Rechtsangleichung in zufriedenstellendem Mal3e vollzogen, obwohl zwischen den
einzelnen Bereichen immer noch groRere Unterschiede bestehen. Die Umsetzung der
Rechtsvorschriften gibt aufgrund der erforderlichen hohen Investitionen insbesondere in
den Bereichen Wasserversorgung, Abfallbewirtschaftung, industrielle Verschmutzung
und Risikomanagement immer noch Anlass zur Besorgnis.
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Im BereichVerkehrhat Litauen die Rechtsangleichung fortgesetzt und insbesondere im
Hinblick auf die StralRenverkehrssicherheit, den Luftverkehr und die Sicherheit im
Seeverkehr bedeutende Fortschritte erzielt. Zur Umsetzung sind jedoch immer noch
betrachtliche Ressourcen notig. IBnergiesektorist Litauen insbesondere durch die
Annahme des Gesetzes uber die Stilllegung von Block 1 des Kernkraftwerks Ignalina und
anderer wichtiger Rechtsvorschriften mit der Umsetzung der staatlichen Energiestrategie
betrachtlich vorangekommen; auf dieser Grundlage kann nun die Umstrukturierung des
Sektors und die Liberalisierung des Marktes erfolgen.

Bei der Um- und Durchsetzung des Besitzstandssizialen Bereich waren einige
Fortschritte zu verzeichnen, insbesondere was die Sicherheit und den Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz angeht. Weitere Anstrengungen sind jedoch in den Bereichen
Arbeitsrecht und sozialer Dialog angesagt. Die Um- und Durchsetzung geben jedoch
weiterhin Anlass zur Besorgnis. Aul3erdem muss auf die aktive Rolle hingewiesen
werden, die der Gleichstellungsbeauftragte gespielt hat. Im Behedrstriepolitik hat
Litauen den politischen und rechtlichen Rahmen fiur die tiefgreifende Umstrukturierung
seiner gewerblichen Wirtschaft weiter ausgebaut. Hierbei hat sich das Land jedoch auf
die theoretischen Aspekte konzentriert, wohingegen im Bereich der Umsetzung nur
wenig geschehen ist. Die Annahme des neuen Konkursgesetzes und des
Unternehmensumstrukturierungsgesetzes steht noch aus.

In der Regionalpolitikwurden Erfolge bei der Schaffung des rechtlichen Regelwerkes
erzielt, die Verwaltungskapazitaten weisen hingegen ernstzunehmende Schwéchen auf.
Trotz erheblicher Anstrengungen entspricht &ie@anzkontrollein Litauen noch nicht

den international anerkannten Verfahren, dies gilt insbesondere fir die interne
Rechnungsprufung. Fortschritte wurden auch bei der Reform HBsshaltssystems
erzielt, die auch in Zukunft fortgesetzt werden muss.

Im BereichJustiz und Inneresind fast tberall Fortschritte zu verzeichnen, sowohl im
Hinblick auf die Rechtsangleichung als auch auf die Steigerung der
Verwaltungskapazitaten. Eine generelle ernstzunehmende Schwache ist nach wie vor fur
die meisten Bereiche von Justiz und Inneres kennzeichnend: die Unfahigkeit, eine
effektive Koordination der betreffenden Einrichtungen und Organe zu gewahrleisten.

Da Litauen mit der Rechtsangleichung zugiger vorankommt, muss nun der Starkung der
Verwaltungskapazitaten grof3ere Aufmerksamkeit geschenkt werden, um so eine
effektive Um- und Durchsetzung des Besitzstands zu gewahrleisten. In diesem Sinne
wurden einige Anstrengungen unternommen. Insbesondere wurden einige bereits
vorhandene Einrichtungen umstrukturiert, beispielsweise die Veterindr- und
Marktiiberwachungseinrichtungen, und auch die rechtliche Grundlage fur die Schaffung
neuer Institutionen  wurde  geschaffen, beispielsweise im Falle des
Verbraucherschutzrates. Aufgrund der Haushaltszwange, denen Litauen sich wahrend des
Berichtszeitraums gegenubersah, ist die effektive Handlungsfahigkeit der neuen
Einrichtungen sowie die erforderliche Starkung der vorhandenen Strukturen &uf3erst
beschrankt.

Insgesamt hat Litauen bei der Umsetzung der kurzfristigen Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft, insbesondere bei der Wirtschaftsreform zufriedenstellende
Fortschritte erzielt. In einigen Bereichen wie Landwirtschaft, Steuern, Leistungsfahigkeit
der Verwaltung (einschliel3lich Verwaltung und Kontrolle der EG-Mittel), besteht noch
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Handlungsbedarf. Litauen hat bereits begonnen, einige mittelfristige Prioritdten der
Beitrittspartnerschaft in Angriff zu nehmen.
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D. Beitrittspartnerschaft und Nationales Programm zur
Ubernahme des Besitzstands: Allgemeine Bewertung

In der Beitrittspartnerschaft soll Folgendes in einem einheitichen Rahmen dargelegt
werden:

* die im RegelméRigen Bericht der Kommission ausgewiesenen Prioritdten fur das
weitere Vorgehen,

« die Mittel, die zur Unterstitzung der Beitrittslander bei der Umsetzung dieser
prioritdren Maflinahmen zur Verfigung stehen,

» die Bedingungen fur diese Unterstitzung.

Jedes Beitrittsland wurde aufgefordert, ein Nationales Programm zur Ubernahme des
Besitzstands zu erstellen, das Angaben Uber das geplante Vorgehen im Rahmen der
Beitrittspartnerschaft, einen Zeitplan fir die Erfullung der prioritdren Aufgaben und
Angaben zu den erforderlichen personellen und finanziellen Mitteln enthalten muss. Die
Beitrittspartnerschaft und das Nationale Programm zur Ubernahme des Besitzstands
werden regelmafdig Uberprift, um den Fortschritten Rechnung zu tragen und neue
Prioritaten festzusetzen.

1. Beitrittspartnerschatft

In den nachstehenden Bewertungen sind die einzelnen Rubriken unter den
Hauptgliederungspunkten fett gedruckt und weitere aus der Beitrittspartnerschaft
Ubernommene Schllisselbegrikersivhervorgehobeh

Kurzfristige Prioritaten

Im folgenden werden die in der Beitrittspartnerschaft aus dem Jahr 1999 ausgewiesenen
kurzfristigen Prioritaten aufgefuhrt; es folgt jeweils eine Bewertung der Fortschritte, die
bei der Durchfuihrung der entsprechenden MalRnahmen erzielt wurden.

Wirtschaftliche Kriterien: Litauen hat mit Erfolg MalRnahmen ergriffen, die das
Haushaltsdefizikorrigieren. Die geplanteamfassenden Privatisierungsmalnahrsieal

weiter fortgeschritten, so dass nur noch wenige Unternehmen privatisiert werden mussen.
Die Umstrukturierung desBankensektorsist fortgesetzt worden. DieGrund- und
Bodenerfassungnéahert sich dem AbschlusDas Konkursrechtist entschiedener
umgesetzt worden, die fur eine weitere Straffung der Umsetzung erforderlichen
Gesetzesanderungen sind jedoch noch nicht verabschiedet worden. W deung

der Wettbewerbsfahigkeaturch eine marktorientierte Unternehmensumstrukturierung in
der gewerblichen Wirtschaft unter besonderer Beriicksichtigung von KMU betrifft, so ist
zwar die Festlegung entsprechender Strategien ein ermutigendes Zeichen, aber zur
Umsetzung ist wenig unternommen worden. Trotz dieser Vorbehalte, insbesondere in
Bezug auf das immer noch unzuldngliche Konkursrecht, lasst die Situation insgesamt den

13 Der Volltext der in der Beitrittspartnerschaft von 1999 festgelegten kurz- und mittelfristigen Prioritaten findet sich in dem
Beschluss des Rates 1999/856/EG, ABI. L 335 vom 28/12/1999.
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Schluss zu, dass
die Ziele in diesem prioritaren Bereich grof3tenteils erreicht wurden.

Binnenmarkt: Litauen konnte hier in mehreren Bereichen betrachtliche Fortschritte bei
der Verwirklichung der prioritaren Ziele erreichen. Das Gesetz (gzey Offentliche
Beschaffungswesevird durchgefihrt, allerdings muss die entsprechende Behdrde weiter
verstarkt werden (insbesondere im Hinblick auf die internationale Auftragsvergabe). Im
BereichRechte am geistigen und gewerblichen EigentatrLitauen gewisse Fortschritte

bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften auf dem Gebiet des Urheberrechts und der
intensiveren Bekampfung der "Piraterie” erreicht; allerdings missen die administrative
Leistungsfahigkeit und die Bekampfung von Nachahmungen ausgebaut bzw. verscharft
werden, insbesondere durch Verbesserung der Grenzkontrollen.

Was denfreien Warenverkehanbelangt, so hat Litauen die Angleichung dektoralen
Rechtsvorschriften fur gewerbliche Warbaschleunigt. Desgleichen hat es Fortschritte
bei der Entwicklung sowohl einer koharenten StrategieMarktiberwachungls auch

der angemessenen Infrastruktur d&onformitatsbewertungerreicht. Zum freien
Kapitalverkehrlasst sich bemerken, dass die RechtsvorschrifterDftgktinvestitionen

und die Tatigkeit auslandischeVersicherungsgesellschaftenim wesentlichen
angeglichen worden sind, dass aber die Beschrankungen bei der Einfuhr/Ausfuhr von
Zahlungsmitteln und bei den Investitionsregelungen fir Pensionsfonds und
Versicherungsgesellschaftanch abgeschafft werden mussen.

Auf dem Gebiet deWettbewerbsverden kartellrechtliche Vorschriften umgesetzt und
die entsprechenden Institutionen sind eingerichtet worden. Die Rechtsvorschriften fir
staatliche Beihilfensind im wesentlichen angeglichen worden, allerdings hat man die
Uberwachungsbehorde fiir staatliche Beihilferoch nicht verstarkt. Dadnventar
staatlicher Beihilfenist ausgebaut worden, es deckt jedoch noch nicht alle Bereiche
vollstandig ab.

Im Bereich Telekommunikation hat Litauen beschlossen, eine unabhangige
Regulierungsbehdrde einzurichten, die jetzt voll funktionsfahig werden muss. Bei der
Rechtsangleichung im Bereigludiovisuelle Medierst man erheblich weitergekommen.

Keine konkreten Fortschritte wurden jedoch bei &tauernerreicht, insbesondere, was
die Vollendung der Reform de$lehrwertsteuersystemand die Beseitigung der
Steuerdiskriminierung zwischenvVerbrauchsteuersatzerfir inlandische und flr
eingefuhrte Waren betrifft. Beirdollwesensind Fortschritte bei deRechtsangleichung
erreicht worden. Allerdings missen die BemiUhungen zur Bekdmpfund@etmig und
Korruption verstarkt werden. Somit sind mit der bemerkenswerten Ausnahme der
Steuergesetzgebung und eingedenk der vorstehenden Bedingung

die Ziele in diesem prioritaren Bereich grof3tenteils erreicht worden.

Landwirtschaft: Litauen hat weitere Fortschritte bei der Verwirklichung der prioritaren
Ziele im Sektor Veterindrmedizin und Pflanzenschuézreicht, insbesondere durch
Weiterfuhrung der Rechtsangleichung. Man hat die Verbesserung der
Inspektionsverfahren, insbesondere an den kinftigen Aul3engrenzen, in Angriff
genommen, dass Tempo muss  jedoch beschleunigt  werden. Im
Nahrungsmittelverarbeitungssektsind nur begrenzte Fortschritte zu verzeichnen: Zwar
ist die Umstrukturierung im Molkereisektor weitergefihrt worden, im
Fleischverarbeitungssektdrat sie jedoch noch nicht wirklich eingesetzt. Litauen hat die
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prioritdren Ziele erreicht, was den Abbau dédnterstitzung flr notleidende Betriebe
angeht.
Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden nur teilweise erreicht.

Verkehr: Litauen hat Fortschritte bei der Angleichung der Rechtsvorschriften tber die
Sicherheit im Seeverkehan den Besitzstand erreicht, es sind jedoch noch weitere
Anstrengungen zur Umsetzung erforderlich.

Das Ziel in diesem prioritdren Bereich wurde im wesentlichen erreicht.

Energie: Litauen hat mit der Umsetzung einer umfassendamergiestrategieim
Einklang mit dem NSA-Ubereinkommen begonnen. Insbesondere wurden die rechtlichen
und technischen Vorarbeiten fur demdgultige SchlieBung und Stilllegung von Block 1
des Kernkraftwerks Ignalinain Angriff genommen. Dartber hinaus wird die
Modernisierungkonventioneller Kraftwerkerorbereitet. Litauen hat die erforderlichen
Verbesserungen bei der nuklearen Sicherkeittinuierlich vorgenommen, die aufgrund

des umfassenden Sicherheitsberichts fur das Kernkraftwerk Ignalina erforderlich wurden.
Die Bemuihungen zur Verstarkung dddehodrde fur nukleare Sicherheitnissen
weitergefuhrt und angesichts des zu erwartenden Arbeitsanfalls fir die Genehmigung der
geplanten Stilllegung sogar noch intensiviert werden. Es wurden Fortschritte bei der
Schaffung einerEinrichtung fur die Entsorgung radioaktiver Abféllerreicht, die
angemessen finanziert werden muss. Bei der Reform des Energiesektor gemald dem
Besitzstand geht es darum, die Unabhangigkeit von Verwaltung und Management bei der
Energieversorgungu gewahrleisten.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden gréf3tenteils erreicht.

Beschaftigung und Soziales: Litauen hat gewisse Fortschritte hinsichtlich der
Ausarbeitung der nationaleBeschaftigungsstrategierreicht, indem eine gemeinsame
Prifung der Beschéftigungslage eingeleitet wurde, sowie auch hinsichtlickodeden
Dialogs zwischen den beiden Partejeder jedoch immer noch am Anfang seiner
Entwicklung steht.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.

Umwelt: Litauen hat die Umsetzung der  Richtlinie Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifungabgeschlossen und mit der Durchsetzung begonnen.
Wahrend die Umsetzung deechtlichen Rahmenvorschriftemeitergefiihrt worden ist,

was den BereichLuft und in geringerem Ausmald deNVasser-, Abfall- und
Strahlenschutzbereidbetrifft, kam es imNaturschutzu keiner Weiterentwicklung. Man

hat sich verstarkt mit der Ausarbeitung von Planen furRdianzierung von Investitionen

(in den richtlinienspezifischen Bereichen) beschaftigt, es sind jedoch immer noch
Kostenschatzungen in einer Reihe von Sektoren von Noéten. doiministrative
Leistungsfahigkeiauf zentraler Ebene ist verbessert worden und man hat entsprechende
Anstrengungen auf lokaler Ebene unternommen. Diese Bemihungen mussen fortgesetzt
werden, insbesondere auf der lokalen Ebene und hinsichtlicBtdaislenschutzzentrums.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden gréf3tenteils erreicht.

Justiz und Inneres: Litauen hat ein neues Gesetz Uber d&chutz der Staatsgrenze
verabschiedet. DiEestlegung des Verlaufs der Grenze mit Belaxusde fortgesetzt; sie
wurde jedoch nicht abgeschlossen, was grol3tenteils auf Verzdgerungen auf
belarussischer Seite zurlickgeht. Nach der Ratifizierung des Grenzvertrags mit Russland
durch das litauische Parlament hangt es jetzt von der Ratifizierung durch das russische
Parlament ab, wann di€estlegung des Verlaufs der Grenze zu dem Gebiet von
Kaliningrad beginnen kann. Man hat sich mit dem Problem der Starkung der
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Strafverfolgungsbehoérderauseinandergesetzt, insbesondere, was Polizei und Zoll
betrifft, es besteht aber immer noch ein betrachtlicher Handlungsbedarf. Was die
Justizbehtrdenangeht, so mussen die Anstrengungen verstarkt werden. Trotz
entsprechender Bemuihungen ist die Unfahigkeit, df@®rdinierung zwischen den
Strafverfolgungsorganen zu gewadhrleisten, weiterhin eine ernst zu nehmende
Schwachstelle. Litauen hat das Europais&tefrechtsiibereinkommaenatifiziert, dass
OECD-Ubereinkommen zuKorruptionsbekampfungedoch noch nicht unterzeichnet.
Die nationaleStrategie fur die Korruptionsbekampfunguss immer noch endgultig
ausgestaltet werden.

Was die Kapazitat zur Bekampfung déeldwaschebetrifft, so ist ein weiterer Ausbau
geboten. DieRechtsvorschriften im Grenzkontroll- und Immigrationsberereérden
ordnungsgemald umgesetzt, um die illegale Zuwanderung zu verhiten und die
uneingeschrankte Teilnahme am Schengener Informationssystem zu ermdglichen.
Litauen hat bei der Angleichung deasylrechtlichen Vorschriften betrachtliche
Fortschritte erzielt (einschlieBlich der Verbesserung der Rechtsstruktur des
Berufungsausschusses, eines erleichterten Zugangs zum Rechtsbeistand und der
Abschaffung des Prufungsverfahrens vor der Aufnahme). Fir eine volle
Rechtsangleichung sind noch weitere Anstrengungen vonnoten.

Die Ziele in diesem prioritdren Bereich wurden teilweise erreicht.

Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung und der Justiz, unter anderem

im Hinblick auf die Verwaltung von EG-Mitteln und die Kontrolle ihrer
Verwendung: Litauen hat die Ausarbeitung déationalen Entwicklungsplansnd des
Plans fir die Entwicklung des landlichen Raumeiter voran gebracht; bei der
Einrichtung einerfunktionsfahigen Zahistelle fir SAPARD-Mitwwurden Fortschritte
erzielt. Weitere Mal3nahmen sind jedoch erforderlich, was den Rechts-, Verwaltungs- und
Haushaltsrahmern(Handbuch fir die Rechnungsprifung und Prufungswim) die
Programmierung und Verwaltung der ISPA- und SAPARD-Mittel betrifft, einschliel3lich
der Einfuhrung vorumweltvertraglichkeitsprifungeimd mit dem EG-Recht vereinbarer
Vorschriften fur das o6ffentliche BeschaffungsweserRahmen von Projekten, die mit
Gemeinschaftsmitteln kofinanziert werden

Was die Finanzkontrolle anbelangt, wurden Anstrengungen zur Verbesserung des
Rechtsrahmens unternommen; so wurde ein Regierungsbeschluss Uber die interne
Revision bei staatlichen Unternehmen und Institutionen gefasst und das Gesetz Uber
staatliche Kontrolle wurde geandert. Allerdings ist der Rechtsrahmen nicht vollendet und
die erforderlichen Verwaltungsstrukturen sind ebenfalls nicht eingerichtet worden
und/oder nicht voll funktionsfahig. Die funktionale Unabh&angigkeit der nationalen
Finanzkontroll-/Rechnungsprifungsstellen muss immer noch gewahrleistet werden.

Die Umsetzung demationalen Ausbildungsstrategiwurde weitergefiihrt und eine
Ausbildung im EG-Recht fur Polizei-, Grenzschutz- und Zollbeamte wurde erteilt.
Angesichts unzureichender Fortschritte, insbesondere bé&iiai@nzkontrolle

wurden die Ziele in diesem prioritaren Bereich nur teilweise erreicht.

Mittelfristige Prioritaten

Nachstehend sind die mittelfristigen Prioritaten aufgefuhrt, bei denen gewisse
Fortschritte erzielt wurden.
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Fischeret Litauen hat den Ausbau seiner Kapazitat im Bereich gemeinsamen
Fischereipolitik beim Ressourcenmanagement in Angriff genommen. Auch bei der
Angleichung ded=ischereifahrzeugregisteran die entsprechenden Anforderungen sind
einige Fortschritte erzielt worden.

Steigerung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung und der Justiz, unter anderem

im Hinblick auf die Verwaltung von EG-Mitteln und die Kontrolle ihrer
Verwendung: Litauen hat dieUmsetzung der Rechtsvorschriften Uber die o6ffentliche
Verwaltung bzw. den 6ffentlichen DiemstAngriff genommen.

2. Nationales Programm zur Ubernahme des Besitzstands

Litauen hat im Mai 2000 eine revidierte Fassung seines Nationalen Programms zur
Ubernahme des Besitzstands vorgelegt. Dieses Dokument wurde als Litauens Programm
fur den Beitritt zur Européischen Union bezeichnet. Dieses revidierte Programm tragt den
von der Kommission in dem Regelmafigen Bericht von 1999 ausgesprochenen
Empfehlungen Rechnung.

Das Programm ist gut strukturiert. Es besteht aus einer Beschreibung der Mal3hahmen
und zwei Aktionsplanen. Fir jedes Kapitel des Besitzstands, das bertcksichtigt wird, sind
in dem Rechtsangleichungsplan die geplanten Umsetzungsmal3nahmen, die zustandigen
Einrichtungen und die Termine angegeben, zu denen die Ubermittlung der
Gesetzesentwilrfe an die Regierung sowie ihre Annahme und Anwendung zu erfolgen
haben. In dem Aktionsplan fur die Umsetzung des Besitzstands sind MalRnahmen
aufgefuhrt, die organisatorische Aspekte, den institutionellen Auf- und Ausbau, die
Ausbildung und Schulung sowie die Wirtschaftsreformen betreffen. Fir jede MalRnahme
gibt der Plan die damit verbundenen verwaltungstechnischen und institutionellen
Erfordernisse, den Finanzbedarf und die jeweilige Herkunft der Mittel an.

Das Programm befindet sich in Ubereinstimmung mit den von Litauen (ibernommenen
Verpflichtungen. Es muss jedoch angepasst werden, damit die Entwicklung der
Beitrittsverhandlungen berlcksichtigt werden kann. Dieses Programm wird immer mehr
zu einem Werkzeug der Koordinierung entsprechender politischer Maflinahmen,
insbesondere, wenn es darum geht, Haushaltsprioritaten festzulegen. Das Programm tragt
den in der Beitrittspartnerschaft ausgewiesenen Prioritdten in angemessener Weise
Rechnung. Die Bereiche des Besitzstands werden besser abgedeckt als im letzten Jahr,
wobei allerdings in einigen Bereichen, wie z. B. im Umweltsektor, eine ausfihrlichere
Behandlung erforderlich ist. Die Angaben zum Verwaltungs- und Finanzbedarf sowie die
Zeitplane sind immer noch je nach Bereich mehr oder weniger prazise und realistisch. So
misste man insbesondere, was die Leistungsfahigkeit der Verwaltung angeht, der
Regionalpolitik mehr Aufmerksamkeit widmen. Beim Finanzbedarf sollten die Methodik
und die Voraussetzungen fur die Schatzungen eingehender erklart werden, insbesondere
in Bereichen wie Steuern, Regionalpolitik und Umwelt. Die zusténdigen litauischen
Behorden beabsichtigen, die finanziellen Vorausschétzungen nach der Verabschiedung
des Haushalts fur das Jahr 2000 zu aktualisieren. Die Zeitplane beruhen auf dem
Zieldatum fur den Beitritt Litauens. Wenn Zwischenstufen angegeben y+t=~n 1r#mna Ainna
einer realistischen Einschatzung der Termine zugute.

Nach Aussage der zustandigen litauischen Stellen soll das Programm aktualisiert werden,
damit die Anmerkungen der Kommission berticksichtigt werden konnen.
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Von den Beitrittslandern ratifizierte Menschenrechtsiubereinkommen,

September 2000
Konventionen und Protokolle BG CcYy Ccz EE HU LV LT MT PL RO SK SV TK
EMRK (Europdische X X X X X X X X X X X X X
Menschenrechtskonvention)
Protokoll 1 (Recht auf Eigentum u{ X X X X X X X X X X X X X
a.)
Protokoll 4 (Freizuigigkeit u. a.) 0] X X X X X X (0] X X X X 0]
Protokoll 6 (Todesstrafe) X X X X X X X X (0] X X X 0]
Protokoll 7 (ne bis in idem) (0] X X X X X X 0] (0] X X X 0]
Européisches Ubereinkom-men X X X X X X X X X X X X X
zur Verhitung von Folter
Europaische Sozialcharta o X X o X O] O X X @) X @) X
Europaische Sozialcharta X X o X @) o (0] o o X @) X @)
(revidierte Fassung)
Zusatzprotokoll zur Européischen| O X (0] 0] 0] 0] (0] @) 0] (0] 0] 0] (0]
Sozialcharta (System kollektiver
Beschwerden)
Rahmenubereinkommen zum X X X X X @] X X o] X X X O
Schutz nationaler Minderheiten
ICCPR (Internationaler Pakt tiber | X X X X X X X X X X X X (0]
birgerliche und politische Rechte)
Fakultativprotokoll zum ICCPR X X X X X X X X X X X X (0]
(Recht auf individuelle
Kommunikation)
Zweites Fakultativprotokoll zum X X (0] (0] X 0] (0] X (0] X X X (0]
ICCPR (Abschaffung der
Todesstrafe)
ICESCR (Internationaler Pakt ibef X X X X X X X X X X X X (0]
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte)
CAT (Ubereinkommen gegen X X X X X X X X X X X X X
Folter)
CERD (Ubereinkommen zur X X X X X X X X X X X X (0]
Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung)
CEDAW (Ubereinkommen zur X X X X X X X X X X X X X
Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau)
CRC (Ubereinkommen iiber die X X X X X X X X X X X X X

Rechte des Kindes)

X = ratifiziert
O = nicht ratifiziert

BG = Bulgarien; CY = Zypern; CZ = Tschechische Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Lettland; LT = Litauen;
MT = Malta; PL = Polen; RO = Rumanien; SK = Slowakei; SV = Slowenien; TK = Tirkei
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Statistische Daten

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) 3.715| 3.710| 3.706| 3.702| 3.700
in km2
Gesamtflache 65300| 65300| 65300| 65300| 65.300
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen in Mrd. LTL
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 24,1| 31,6| 38,3| 43,0| 42,6
in Mrd. ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 4,6| 6,2| 8,5| 9,6| 10,0
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner™* in jeweiligen Preisen 1.200| 1.700| 2.300| 2.600| 2.700
Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in Landeswahrung) 3,3| 4,7| 7,3| 5,1| 4,1
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner™ in jeweiligen Preisen 4.856 5.297 5.899 6.259 6.169
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschopfung
- Landwirtschaft 11,7 12,2 11,7 10,3 8,8
- Industrie (ohne Baugewerbe) 26,1 25,8 25,2 23,9 23,3
- Baugewerbe 7,1 7,1 7,7 8,6 7,8
- Dienstleistungen 55,1 54,9 55,4 57,2 60,1
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts
- Konsumausgaben 87,1 85,4 84,1 87,5 87,4
- der privaten Haushalte und der privaten Organisationen ohne 67,4 66,5 65,1 63,1 64,9
Erwerbszweck
- des Staates 19,7 18,9 19,0 24,4 22,5
- Bruttoanlageinvestitionen 23,0 23,0 24,4 24,3 22,5
- Vorratsver;ainderungen17 1,7 14 2,1 0,1 0,4
- Exporte 53,0 53,4 54,5 47,2 39,8
- Importe 64,8 63,2 65,1 59,1 50,1
Inflationsrate Veranderung gegenuber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex 39,6 24,6 8,9 51 0,8

14 Die zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kénnen von
den Werten abweichen, die in den Bevolkerungsstatistiken verwendet werden.
15 Die Zahlen wurden anhand der Bevélkerungsdaten aus den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen errechnet. Diese kénnen von
den Werten abweichen, die in den Bevolkerungsstatistiken verwendet werden.

16 EinschlieRlich FISIM.

17 Diese Zahlen beinhalten eigentliche Vorratsveranderungen, Nettozugénge an Wertsachen sowie statistische Diskrepanzen zwischen

dem BIP und seinen Ausgabenkomponenten.




Zahlungsbilanz in Mio. ECU/Euro
-Leistungshilanz -470 -569 -865 -1.158 -1.120
-Handelsbilanzsaldo -534 -706 -1.012 -1.354 -1.318
Warenexporte 2.069 2.688 3.697 3.534 2.952
Warenimporte 2.602 3.394 4.709 4.888 4.270
-Dienstleistungen, netto -10 95 119 215 287
-Einkommen, netto -10 -72 -175 -228 -242
-Laufende Transfers, netto 84 113 203 210 153
-darunter: staatliche Transfers 47 57 89 92 55
-DI-Zuflusse, netto 55 120 313 826 456
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates -l,6| -2,8| -0,7| -3,4| |
Finanzindikatoren in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 12,29| 14,25| 15,04| 17,70| 25.5 E|
in % der Ausfuhren
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 23,20| 26,72| 27,60| 37,60| 64.1 E|
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
-M1 0,7 0,7 1,2 1,2 1,3
- M2 11 11 1,6 1,8 2,2
Kreditgewahrung insgesamt 0,5 0,6 0,9 1,0 1,1
Durchschnittliche kurzfristige Zinssatze in % pro Jahr
- Ausleihesatz 18,4 12,5 15,0 12,6 13,2
- Einlagensatz 20,1 13,6 8,1 6,5 7.4
ECU/Euro-Wechselkurse (1 ECU/Euro = ... LTL)
- Durchschnitt des Zeitraums 5,232 5,079 4,536 4,484 4,263
- Ende des Zeitraums 5,257 5,012 4,417 4,667 4,018
Juni 1993 = 100
- Index des effektiven Wechselkurses 251,35 260,8 287,0 327,4 354,0
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 631 671 964 1.254 1.242
-Wahrungsreserven (ohne Gold) 576 616 915 1.208 1.190
Auf3enhandel in Mio. ECU/Euro
Handelsbilanzsaldo =722 -947 -1.573 -1.857 -1.718
Exporte 2.068 2.643 3.404 3.310 2.818
Importe 2.789 3.590 4.977 5.167 4.537
Vorjahr = 100
Terms of Trade 102,6 100,7 100,8
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EU-15 36,4 32,9 32,5 38 50,1
Importe aus EU-15 37,1 42,4 46,5 50,2 49,7

Bevdlkerung

je 1000 Einwohner
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Natirliche Wachstumsziffer -1,1 -1,1 -0,9 -1 -1
Nettowanderungsziffer (bereinigt) -0,5 -0,2 0 0,2 0,4
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 12,4 10 10,3 9,2 8,6
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner 63,5 65 65,9 66,5 67,1
Frauen 75,2 76 76,8 76,9 77,4
Arbeitsmarkt (IAO-Methodik) in % der Erwerbspersonen
Erwerbsquote 66,9 65,4 61,5 61,7 61,9
Arbeitslosenquote, insgesamt 17,1 16,4 14,1 13,3 14,1
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 31,6 27,4 25,2 22,0 26,5
Arbeitslosenquote von Personen >= 25 Jahre 15,1 14,8 12,2 12,0 12,4
Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE-Positionen in % des Gesamtwertes
- Land- und Forstwirtschaft 21 21 20,7 21 20,2
- Industrie (ohne Baugewerbe) 20,9 20,7 21,5 21,3 20,7
- Baugewerbe 6,7 6,9 6,9 6,4 6,2
- Dienstleistungen 51,4 51,4 50,9 51,3 52,9
Infrastruktur in km je 1000 km2
Eisenbahnnetz 41| 40| 40| 40| 38
in km
Lange der Autobahnen 394| 404| 410| 417| 417
Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100
Volumenindizes der Industrieproduktion 105,3 105 103,3 108,2 90.1 P
Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion 108 109 106 97 88 P
Lebensstandard je 1000 Einwohner
Personenkraftwagen 194 212 238 265 294
Telefonanschlisse 254 268 283 301 309
Internetanschlisse

P = vorlaufig; E = geschatzt

181n % der Gesamtbevolkerung ab 14 Jahren.
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Hinweise zur Methodik

Inflation

Die Angaben beziehen sich auf den nationalen Verbraucherpreisindex.

Finanzindikatoren

Angaben zu den Quellen:

Defizit/Uberschuss des Staat&ie Bewerberlander konnen derzeit keine zuverlassigen
Angaben auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen vorlegen.
Eurostat arbeitet eng mit diesen Landern zusammen, um diese Statistiken zu verbessern.
Mangels zuverlassiger Daten wird das Defizit/der Uberschuss des Staates
naherungsweise aus dem “Government Finance Statistics Yearbook* des IWF abgeleitet
(siehe Erlauterung im Folgenden).

BruttoauslandsverschuldungDie Angaben wurden der OECD-Veroffentlichung
"External Debt Statistics" entnommen. Die Angaben fur 1999 sind geschétzt.

Amtliche Wéahrungsreserven, Geldmenge, Zinssatze und effektive Wechs&8kwei
maoglich wird der Meldebogen von Eurostat fur die Bewerberlander verwendet. Sofern
dieser Bogen nicht verwendet werden konnte, wurde die IWF-Verotffentlichung
"International Financial Statistics" als Quelle herangezogen.

Wechselkurse des ECU (Euro¥ur die ECU-Wechselkurse werden Daten der
Europaischen Kommission, fir die Euro-Wechselkurse der Europaischen Zentralbank
verwendet.

Angaben zur Methodik:

Defizit/Uberschuss des StaatedVird in Anndherung an die Definition der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen anhand von Daten berechnet, die auf der
Methodik der "Government Finance Statistics" (GFS) des IWF basieren. Das Defizit/den
Uberschuss des Staates erhalt man, indem man das konsolidierte Defizit/den
konsolidierten Uberschuss des Zentralstaates (dieser Wert betrifft in der Regel auch
einige nicht im Haushaltsplan aufgefiihrte Einrichtungen) zum Defizit/Uberschuss der
lokalen Gebietskdrperschaften (Gemeinden) hinzurechnet. Der Gesamtwert wird um den
Finanzierungssaldo flr spezielle Politiken, eine Finanzierungsposition der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, bereinigt. Ausschlaggebend fur die GFS-
Daten ist der Zahlungszeitpunkt.

Bruttoauslandsverschuldungler Volkswirtschaft: Umfasst kurz- und langfristige
Schulden. Vereinbarungsgemald werden die ausstehenden Verbindlichkeiten zu den
Wechselkursen zum Jahresende von US-Dollar in ECU umgerechnet, das BIP jedoch zu
durchschnittlichen  jahrlichen  Wechselkursen.  Fur das  Verhaltnis  der
Bruttoauslandsverschuldung zu den Ausfuhren wird die Definition der
Volkwirtschaftlichen Gesamtrechnungen fir die Ausfuhr von Waren und
Dienstleistungen herangezogen.

GeldmengeAngegeben sind die Bestande zum Jahresende. M1 betrifft das im Umlauf
befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei Banken. M2 umfasst M1 sowie Spareinlagen
und sonstige kurzfristige Forderungen gegenuber Banken. Bei der Kreditgewahrung



insgesamt handelt es sich um die inlandische Kreditgewéhrung an den Staat (ohne
Einlagen, einschlie3lich nichtfinanzielle o6ffentliche Unternehmen), an den privaten
nichtfinanziellen Sektor sowie an sonstige nichtgeldschopfende Finanzinstitute.

Zinssatze Jahrliche Durchschnittssatze. Bei den Ausleihesatzen handelt es sich in der
Regel um den Durchschnittssatz auf Darlehen der meldenden Banken, bei den
Einlagenséatzen um die durchschnittlichen Satze auf Sicht- und Termineinlagen.

WechselkurseECU-Wechselkurse sind die der Kommission offiziell bis zum 1. Januar
1999, d. h. bis zu dem Zeitpunkt, an dem der ECU durch den Euro ersetzt wurde,
mitgeteilten Kurse. Die Euro-Wechselkurse sind, soweit vorhanden, die Referenzkurse
der Europaischen Zentralbank. Der (nominale) Index des effektiven Wechselkurses ist
nach den wichtigsten Handelspartnern gewichtet, wobei 1995 als Basiszeitraum
verwendet wird (jJahrlicher Durchschnitt), im Falle von Litauen Juni 1993.

Wahrungsreserven Angegeben sind die Bestande zum Jahresende. Die
Wahrungsreserven sind definiert als die Summe der Gold- und Devisenbestdnde der
Zentralbank sowie der sonstigen (Brutto-)Forderungen gegenuber Gebietsfremden. Die
Goldbestande werden zum Marktpreis zum Jahresende bewertet.

AufRenhandel

Importe und Exporte (jeweilige Preise)ie Datenerfassung basiert auf dem System des
GeneralhandelsHandelsklassifikationDie Warenhandelsstrome werden anhand einer
Guterklassifikation erfasst, die auf der Kombinierten Nomenklatur (KN) basiert. Importe
werden auf cif-Basis, Exporte auf fob-Basis ausgewiesen.

Importe aus/Exporte nach EG-19on Litauen gemeldete Daten.

Bevolkerung

NettowanderungsziffeDie rohe Nettowanderungsziffer (neu berechnet von Eurostat) fur
das Jahr X wird folgendermal3en errechnet: Bevolkerung (X+1) - Bevolkerung (X) -
Sterbefélle (X) + Geburten (X). Dabei wird angenommen, dass jede Anderung in der
Bevolkerungszahl, die nicht auf Geburten und Sterbefalle zuriickzufuhren ist, durch Zu-
und Abwanderung bedingt ist. Dieser Indikator beinhaltet daher auch administrative
Korrekturen (sowie Vorausschatzungsfehler, wenn die Gesamtbevdlkerungszahl auf
Schatzungen beruht, Geburten und Sterbefélle hingegen auf Registern). In diesem Fall
sind die Zahlen konsistenter. Zudem sind die Unterschiede zwischen den rohen
Nettowanderungsziffern, die von den Landern gemeldet werden, und den von Eurostat
berechneten Werten grof3tenteils darauf zurtckzufiihren, dass die Wanderungsstréme
nicht in vollem Ausmal} oder verspatet gemeldet werden.

Erwerbsbevélkerung

Erwerbsquote Prozentualer Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamtbevdlkerung ab
14 Jahren. Die Quote wurde unter Beriicksichtigung der folgenden IAO-Definitionen und
-Empfehlungen abgeleitet:

» Erwerbspersonen: Erwerbstatige und Arbeitslose gemal folgender IAO-Definitionen.

121



» Erwerbstatige: Alle Personen ab 15 Jahren, die im Bezugszeitraum mindestens 1
Stunde als Arbeitnehmer, Unternehmer, Mitglieder von Genossenschaften oder
Familienarbeitskrafte gearbeitet und dafir Lohn, Gehalt oder eine sonstige Vergutung
erhalten haben. Frauen im Erziehungsurlaub sind inbegriffen. Nicht erfasst sind
Wehrdienstleistende.

Das arbeitsfahige Alter beginnt mit dem 16. Lebensjahr. Mit Zustimmung der Eltern
oder des Vormunds kdnnen Jugendliche bereits mit 14 Jahren in das Erwerbsleben
eintreten. Daher werden Gebietsansassige ab 14 Jahren von der
Arbeitskraftestichprobenerhebung erfalt. Die Daten der
Arbeitskraftestichprobenerhebung beziehen sich auf September 1995-1997 sowie Mai
und November 1998 und 1999. (Da keine regelmafigen
Arbeitskraftestichprobenerhebungen stattfinden, wurde der Indikator anhand der
Erwerbstatigenzahl geschatzt, die ausgehend von Angaben der Unternehmen und
Organisationen berechnet wurde.)

Erfasst sind die zivilen Erwerbstatigen ab 14 Jahren. Frauen, die Kinder bis zu 3

Jahren erziehen, in einem aufrechten Arbeitsverhaltnis stehen, Anspruch auf Ruckkehr
auf ihren Arbeitsplatz haben und Kindergeld beziehen, gelten als erwerbstétig (dabei
handelt es sich um 0,4 % der Erwerbstatigen insgesamt). Andere Frauen, die Kinder
von bis zu 3 Jahren erziehen, werden nicht den Erwerbstatigen zugerechnet.

* Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE-Positionen:

« Arbeitslose: Alle Personen ab 14 Jahren, die alle drei Bedingungen der IAO-Definition
fur die Einstufung als arbeitslos erfullen:

- Sie haben keine Arbeit.
- Sie suchen aktiv nach Arbeit.
- Sie sind bereit, innerhalb von 14 Tagen eine Arbeit aufzunehmen.

Personen, die Kinder erziehen, sowie Schiller, die aktiv nach Arbeit suchen, werden als
Arbeitslose betrachtet. Nicht erfasst sind Wehrdienstleistende.

Arbeitslosenquote  (IAO-Methodik) Prozentsatz der Arbeitslosen an den
Erwerbspersonen. Die Quote wurde aus der Arbeitskrafteerhebung abgeleitet, die unter
Berucksichtigung der IAO-Definitionen und -Empfehlungen (s. vorstehende IAO-
Definitionen) durchgefuhrt wurde.

Infrastruktur

EisenbahnnetzAlle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind
Abschnitte von Stral3en oder Wasserstral3en, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf
befordert werden, z. B. nach Verladen auf Anhé&nger oder Fahren. Ausgeschlossen sind
ferner Eisenbahnstrecken, die nur wahrend der Feriensaison betrieben werden, sowie
Eisenbahnstrecken, die ausschlie3lich bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen oder
industriellen Zwecken dienen und nicht dem 6ffentlichen Verkehr zur Verfiigung stehen.
Den Daten liegen die Konstruktionslangen der Eisenbahnstrecken zugrunde.
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Lange der AutobahnerEine Autobahn ist eine speziell fir den Kraftverkehr ausgelegte
Stral3e ohne Zugang zu angrenzenden Grundstiicken, die:

(@) aul3er an besonderen Stellen oder voribergehend, getrennte Fahrbahnen fir beide
Verkehrsrichtungen hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder in
Ausnahmefallen anderweitig getrennt sind,;

(b) keine Kreuzungen mit anderen Stral3en, Gleisen oder Gehwegen aufweist;

(©) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen
vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhangig vom Aufstellungsort der
Hinweisschilder. Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und Landwirtschaft

Volumenindizes der IndustrieproduktioDie Industrieproduktion umfasst Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und
Wasserversorgung (nach der Systematik NACE Rev. 1, Abschnitte C, D, E).

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion: Die Volumenindizes der
Bruttoagrarproduktion werden in konstanten Preisen von 1993 berechnet. Die
Quartalsindizes werden auf Basis des vorhergehenden Quartals berechnet.

Lebensstandard

Zahl der KraftfahrzeugePersonenkraftwagen: Kraftfahrzeuge aul3er Motorradern, die fur
die Personenbefdrderung vorgesehen sind und bis zu 9 Personen (einschliel3lich Fahrer)
Sitzplatze bieten.

Der Begriff ,Personenkraftwagen” schlie3t daher Kleinkraftwagen (fir die kein
Fuhrerschein erforderlich ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als 10
Sitzplatze haben. Hierunter kdnnen auch Kleinlastwagen (Pick-up) fallen.

Telefonanschlisse Nur  Festnetzanschlisse je 1000 Einwohnern, ohne
Mobiltelefonanschlisse.

Quellen

Gesamtflache, Infrastruktur, AufRenhandel, Bevolkerung, Arbeitsmarkt, Industrie und
Landwirtschaft, Lebensstandard (auf3er Internetanschltisse): nationale Quellen.

Volkswirtschaftiche Gesamtrechnungen, Inflationsrate, Zahlungsbilanz, o6ffentliche
Finanzen, Finanzindikatoren: Eurostat.
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